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ПРЕДИСЛОВИЕ 

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîäãîòîâëåíà ñîòðóäíèêàìè êàôåäðû 
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî 
ôàêóëüòåòà ÌÃÓ èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà â ïîðÿäêå ïðîäîë-
æåíèÿ ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ ïðîåêòîâ, ïîñâÿùåííûõ êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûì àñïåêòàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè â ñîâðåìåííîì ìèðå è îñîáåííî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Äàííîå èçäàíèå â öåëåâîì ïîðÿäêå îáðàùåíî ê îñòðåé-
øåé ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ïðîáëåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè è ïîñâÿùàåòñÿ àíàëèçó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
îñíîâ àíòèêîððóïöèîííûõ ðåôîðì â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.

Èçäàíèå ïîäãîòîâëåíî â ôîðìå Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà è ÿâëÿåòñÿ ó÷åáíûì ïîñîáèåì äëÿ ñòóäåíòîâ þðèäè÷å-
ñêèõ âóçîâ, èíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, áëèçêèõ ïî ñâîåìó ïðî-
ôèëþ ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå, à òàêæå äëÿ âñåõ ëèö, êîòîðûå 
èíòåðåñóþòñÿ îðãàíèçàöèåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà â öåëîì è áîëåå ïðèñòàëüíî ïðîòèâîäåéñòâèåì 
êîððóïöèè êàê ñåðüåçíîìó çëó, íà ïðåîäîëåíèå êîòîðîãî íà-
ïðàâëåíû óñèëèÿ è àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà è èíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóäîâ.

Ïîñîáèå ñîäåðæèò 7 ãëàâ, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îñ-
íîâíûå âîïðîñû äàííîé òåìàòèêè, à òàêæå êîìïëåêñ âñïîìî-
ãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (â ñèëó îãðàíè÷åííîãî îáúåìà ïå÷àòíî-
ãî òåêñòà ðÿä èç íèõ ðàçìåùåí è ñîîòâåòñòâåííî äîñòóïåí íà 
îôèöèàëüíîì ñàéòå þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ — õðåñòî-
ìàòèÿ, ñáîðíèêè èçáðàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé, áèáëèîãðàôèÿ è äð.).

Ïîñîáèå ðàçáèòî íà äâà ðàçäåëà.
Ïåðâûé ðàçäåë — «Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû àí-

òèêîððóïöèîííûõ ðåôîðì è äåéñòâèé â Ðîññèè è çà ðóáåæîì».
Îí íà÷èíàåòñÿ ñ ãëàâû 1 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è êîð-

ðóïöèÿ: ââåäåíèå â ïðîáëåìó». Îñâåùàþòñÿ îáùèå ïðîáëåìû 
ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ êîððóïöèè. ×èòàòåëü óâèäèò ýâîëþöèþ 
ïîäõîäîâ, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîñòü ñâÿçûâàíèÿ êîððóïöèè 
ñ äåéñòâèÿìè ðàáîòíèêîâ íå òîëüêî îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ãî-
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ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå îðãàíèçàöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Êîððóïöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íå 
òîëüêî â óãîëîâíî èëè àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóåìûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ; èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñðåäà, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñòàëè ðàñïðî-
ñòðàíåííûìè ñôåðàìè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé. Â ãëàâå 
ïîêàçàíû ñïåöèôèêà îòäåëüíûõ âèäîâ êîððóïöèè â êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, à òàêæå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûå àñïåêòû çàäà÷è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 

Ðÿä îòíîøåíèé â ñôåðå äåëîâîãî îáùåíèÿ, â îñóùåñòâëå-
íèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, â öåëîì ïðàâîòâîð÷åñêîãî â îñîáåí-
íîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïîðîæäàåò ïîïûòêè ðàçíî-
îáðàçíûìè ïóòÿìè è ñïîñîáàìè âëèÿòü íà ñîîòâåòñòâóþùèå 
îðãàíû, äåïóòàòîâ è ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà. Îäíî èç îùóòè-
ìûõ ÿâëåíèé, êîòîðîå ñîïðîâîæäàåò ýòè îòíîøåíèÿ, ñòàëî 
èìåíîâàòüñÿ «ëîááèçì». Ýòîìó ïîñâÿùåíà ãëàâà 2 ïîñîáèÿ. 
Ïîêàçàíî, ÷òî ëîááèçì ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ øàãè ïî ñîçäà-
íèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû ëîááèçìà è òåì ñàìûì 
ïðåñå÷åíèþ åãî êîððóïöèîííûõ ïóòåé. ×èòàòåëü óâèäèò, ÷òî 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîäíî-
êðàòíî âíîñèëèñü ïðîåêòû çàêîíà î ëîááèçìå, íî òàêîé àêò 
åùå íå ïðèíÿò; íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ èìååò ìåñòî ÷àñòè÷-
íîå è «ïîïóòíîå» ñòðåìëåíèå íå äîïóñòèòü êîððóïöèîííîå 
èñïîëüçîâàíèå ëîááèçìà, â îñîáåííîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêîì 
ïðîöåññå.

Âòîðîé ðàçäåë ïîñîáèÿ — «Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñ-
íîâû ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû».

Åãî îòêðûâàåò ãëàâà 3, ïîñâÿùåííàÿ äåêëàðèðîâàíèþ äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö è êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè 
êàê íîâîìó ÿâëåíèþ â ðîññèéñêîì êîíñòèòóöèîííîì è ìó-
íèöèïàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïîêàçàíî, ÷òî ýòîò ïðàâîâîé 
ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè îêàçûâàåò îùóòèìîå 
âîçäåéñòâèå íà ñîâðåìåííûå ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ â ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Âìåñòå ñ òåì 
âîçíèêàþò è îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, îíè ñâÿçàíû è ñ ñî-
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êðûòèåì äîõîäîâ, è ñ ïðàâèëüíûì äåêëàðèðîâàíèåì, â òîì 
÷èñëå íå òîëüêî ñàìèõ ðàáîòíèêîâ, íî è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.                                        
Â ãëàâå òàêæå ïîêàçàíî, ÷òî èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è èõ êîíòðîëü ìîãóò èãðàòü êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü â ïðà-
âèëüíîì ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî êîíòðî-
ëÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñòðóêòóðàõ âëàñòè.

Â ðàçâèòèå ýòèõ ïðîáëåì ñëåäóþùàÿ ãëàâà ïîñîáèÿ (ãëàâà 4) 
îáðàùåíà ê àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â èõ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûõ àñïåêòàõ. Â ãëàâå àâòîð èñõîäèò èç òîãî, ÷òî 
êàòåãîðèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íå äîëæíà çàñëîíÿòü êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè ãðàæäàíèíà ÐÔ, íàõîäÿùåãîñÿ 
íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Èíòåðåñû 
òàêîãî ãðàæäàíèíà çàùèùàþò íå òîëüêî îí ëè÷íî, íî è äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, ñòîÿùèå íàä íèì. Òàêèì îáðàçîì, êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ íå äîëæåí ñòàòü ïîâîäîì äëÿ ïîèñêà íàäóìàííûõ 
ïðåäëîãîâ äëÿ óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû èëè èíûõ ñïîñîáîâ 
óùåìëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåîäîëåíèþ êîððóïöèè âû-
ÿâèëà åùå îäíó âàæíóþ ïðîáëåìó, êîòîðóþ íå ìîãëè îáîéòè 
àâòîðû íàñòîÿùåãî ïîñîáèÿ, — ïðîçðà÷íîñòü è îòâåòñòâåí-
íîñòü â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Èì ïîñâÿ-
ùåíà ãëàâà 5. Ïîìèìî àíàëèçà îáùèõ ïðåäïîñûëîê çäåñü ðàñ-
ñìîòðåíû áîëåå îáñòîÿòåëüíî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïóòè 
îáåñïå÷åíèÿ è ãàðàíòèè îòêðûòîñòè âëàñòè â Ðîññèè, åå îò-
âåòñòâåííîñòè, òàê æå êàê è òðåáîâàíèÿ ê ïóáëè÷íîìó è äîëæ-
íîñòíîìó ïîâåäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðíûõ è íàçíà÷åí-
íûõ ëèö. Îñâåùàþòñÿ è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè 
òðàíñïàðåíòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå, ðåàëèçàöèÿ, 
ïåðñïåêòèâû çàèìñòâîâàíèÿ.

Â ãëàâàõ 6 è 7 ïîñîáèÿ èññëåäîâàíû ñîâðåìåííûå ìåæäóíà-
ðîäíûå ïðàâîâûå è ýòè÷åñêèå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû 
è ðîññèéñêîå êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Çíà÷èòåëü-
íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òàêæå ìåõàíèçìàì èìïëåìåíòàöèè            
â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó ìåæäóíàðîäíûõ 
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àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ.
Êàæäàÿ ãëàâà ïîñîáèÿ çàâåðøàåòñÿ êîíòðîëüíûìè âîïðî-

ñàìè è çàäàíèÿìè, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïîìîãóò ñòó-
äåíòàì è äðóãèì îáó÷àþùèìñÿ áîëåå ãëóáîêî îñâîèòü ñîîò-
âåòñòâóþùèé ìàòåðèàë. Ïîìèìî ýòîãî â êîíöå ãëàâû äàåòñÿ 
ñïèñîê ëèòåðàòóðû, ñ òåì ÷òîáû ÷èòàòåëè ìîãëè îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèå èçäàíèÿ, ïðè æåëàíèè öåëåíàïðàâ-
ëåííî îçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè — íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òåêñòàõ 
ãëàâ òàêæå åñòü îáðàùåíèå ê ðàáîòàì òåõ èëè èíûõ àâòîðîâ.

Âíóòðåííåå ïîñòðîåíèå ìàòåðèàëà â ãëàâàõ íàöåëåíî íà ñî-
÷åòàíèå òåîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîïðîñà, îñâåùåíèÿ íîðìà-
òèâíîé þðèäè÷åñêîé áàçû è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè 
èíûõ êîíñòðóêöèé. Êàê óæå óïîìèíàëîñü, â ïîìîùü èíòå-
ðåñóþùèìñÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêîé íà ñàéòå þðèäè÷åñêîãî 
ôàêóëüòåòà ÌÃÓ ðàçìåùåíû ðàçëè÷íûå âñïîìîãàòåëüíûå ìà-
òåðèàëû.

Ðåçóëüòàòîì èçó÷åíèÿ äàííîãî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî êóð-
ñà äîëæíî ñòàòü ðàñøèðåíèå çíàíèé ó îáó÷àþùèõñÿ â ñôåðàõ 
òðàêòîâêè ÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå, åãî íàó÷-
íîãî îñìûñëåíèÿ, îòðàæåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ è 
ðîññèéñêîì ïðàâå, à òàêæå, ÷òî îñîáåííî âàæíî, îðãàíèçàöèè 
ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèè â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Àâàêüÿí Ñ.À., çàâåäóþùèé êàôåäðîé 
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà 

þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 

çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ 
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РАЗДЕЛ I. 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ 

ОСНОВЫ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ 

РЕФОРМ И ДЕЙСТВИЙ 

В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ

ГЛАВА I. 
КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО И КОРРУПЦИЯ: 

ВВЕДЕНИЕ В ПРОБЛЕМУ 

Øåâåðäÿåâ Ñ.Í.,                                                                      
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Введение

Âïëîòü äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè è ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èçó÷àëèñü 
ñîâåðøåííî èçîëèðîâàííî äðóã îò äðóãà. Îäíàêî â ïîñëåäíèå 
ãîäû â Ðîññèè è çà ðóáåæîì âñå áîëüøå óâåëè÷èâàåòñÿ ìàññèâ 
çíàíèé, ïîçâîëÿþùèõ âûÿâëÿòü ãëóáèííûå ïðè÷èíû êîððóï-
öèîííîé áîëåçíè, êîòîðûå, êàê âûÿñíÿåòñÿ, âî ìíîãîì ëåæàò 
â íåäîñòàòêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñëàáûõ ãàðàí-
òèÿõ êîíñòèòóöèîíàëèçìà. È çäåñü ñâîþ ïîääåðæêó íà÷èíàåò 
îêàçûâàòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, êîòîðîå áëàãîäàðÿ ñâî-
åé îñíîâîïîëàãàþùåé ðîëè â ïðàâîâîé ñèñòåìå, øèðîêîìó 
ïðåäìåòó è ãèáêîé ìåòîäîëîãèè ïîçâîëÿåò ñìîòðåòü íà ãî-
ñóäàðñòâî è îáùåñòâî â îñîáîì ðàêóðñå. Ïîñâÿùåííîå ïðî-
áëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âëàñòåîòíîøåíèé êîíñòè-
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òóöèîííîå ïðàâî ñïîñîáíî ðàçëè÷àòü êàê ìåëü÷àéøèå äåòàëè 
îòíîøåíèé ïî ïîâîäó âëàñòè, òàê è ìàñøòàáíûå òåíäåíöèè 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè. È åñëè êîððóïöèÿ èìååò êàêèå-
òî êîðíè â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà 
èëè êàê-òî çàâèñèìà îò åå íåâåðíûõ íàñòðîåê, òî ñðåäè âñåõ 
þðèäè÷åñêèõ íàóê èìåííî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ íàóêà 
ñïîñîáíà òàêèå ïðîáëåìû âûÿâèòü, ïðåïàðèðîâàòü è äàòü 
íàèáîëåå ïðîôåññèîíàëüíûå è àâòîðèòåòíûå ðåêîìåíäàöèè 
ïî èõ óñòðàíåíèþ. 

Â íàñòîÿùåé ãëàâå «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è êîððóïöèÿ: 
ââåäåíèå â ïðîáëåìó» ïîñòóïàòåëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîòåí-
öèàë ïðåâðàùåíèÿ ôåíîìåíà êîððóïöèè â ñàìîñòîÿòåëüíûé 
ïðåäìåò äëÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé. 

Òåìà èçó÷àåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ. Âî-
ïåðâûõ, ðàçáîðó ïîäëåæàò îñíîâû çíàíèé î êîððóïöèè, åãî 
ïîíÿòèå, êëàññèôèêàöèè, ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðè÷èíàõ. Âî-
âòîðûõ, ïðîàíàëèçèðîâàíû áàçîâûå ïîñûëêè ñòàíîâëåíèÿ 
êîððóïöèè êàê îáúåêòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàññìî-
òðåíèÿ. Â-òðåòüèõ, ïðîñëåæèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ñèñòåìàòè-
êè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, 
â òîì ÷èñëå ðåçóëüòàò âçàèìíîãî ïåðåñå÷åíèÿ ñîâðåìåííî-
ãî àíòèêîððóïöèîííîãî çíàíèÿ è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
äîêòðèíû. Â-÷åòâåðòûõ, àâòîð ðàññìàòðèâàåò ôåíîìåí ïî-
ëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ìèøåíüþ 
äëÿ ìåõàíèçìîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè. Íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíûõ äàííûõ ïðèâîäèòñÿ 
ïîíÿòèå íåîïàòðèìîíèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, äàþòñÿ ñâåäåíèÿ 
î ðàçâèòèè ïîëèòèêî-ïðàâîâîé òåîðèè â îòíîøåíèè äàííîãî 
êîíöåïòà. Íàêîíåö, ÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè ïîä-
âåðãàåòñÿ áîëåå òùàòåëüíîìó ðàçáîðó â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì ðàññìîòðåíèÿ åå òèïîëîãèè. Îòäåëüíî ðàññìîòðåí 
êëþ÷åâîé, öåíòðàëüíûé àñïåêò ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè — 
ýëåêòîðàëüíàÿ êîððóïöèÿ. 
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Ïðîèñõîæäåíèå ïîíÿòèÿ êîððóïöèè 

Êîððóïöèÿ ñîïðîâîæäàåò ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëè-
çàöèè ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí. Â ëèòåðàòóðå ïåðâîå óïîìèíà-
íèå î êîððóïöèè ïðèíÿòî ñâÿçûâàòü ñ àðõèâàìè Äðåâíåãî 
Âàâèëîíà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ êî âòîðîé ïîëîâèíå XXIV â. 
äî í.ý. «Â ýïîõó øóìåðîâ è ñåìèòîâ Öàðü Ëàãàøà (äðåâíåãî 
ãîðîäà – ãîñóäàðñòâà â Øóìåðå íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííî-
ãî Èðàêà) Óðóêàãèíà (Óðóèíèìãèíà) ðåôîðìèðîâàë ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé 
ñâîèõ ÷èíîâíèêîâ è ñóäåé, à òàêæå óìåíüøåíèÿ âûìîãàòåëü-
ñòâà íåçàêîííûõ âîçíàãðàæäåíèé ó õðàìîâîãî ïåðñîíàëà ñî 
ñòîðîíû öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè, óìåíüøåíèÿ è óïîðÿäî÷å-
íèÿ ïëàòåæåé çà îáðÿäû»1. 

Îáîáùàÿ ýòè÷åñêóþ ðåôëåêñèþ äðåâíèõ ñîîáùåñòâ, ïðî-
áëåìó êîððóïöèè íå îáõîäèëè âíèìàíèåì âñå êðóïíåéøèå ðå-
ëèãèîçíûå èñòî÷íèêè. Ê ïðèìåðó, â Âåòõîì Çàâåòå ñîäåðæèò-
ñÿ òàêîå íàñòàâëåíèå: «Äàðîâ íå ïðèíèìàé, èáî äàðû ñëåïûìè 
äåëàþò çðÿ÷èõ è ïðåâðàùàþò äåëî ïðàâûõ» (Èñõ. 23:8)2. 

Ðàñïðîñòðàíåíèåì òåðìèíà «êîððóïöèÿ» â ñîâðåìåííîì 
þðèäè÷åñêîì ÿçûêå ìû îáÿçàíû ðèìñêîìó ïðàâó. Èçíà÷àëü-
íî ëàòèíñêèé òåðìèí «corruptio» ïðîèñõîäèë îò ãðå÷åñêîãî 
ñëîâà, îçíà÷àâøåãî «ãðÿçü», è èìåë áîëüøå äåñÿòêà çíà÷åíèé. 
«Ñðåäè ýòèõ çíà÷åíèé: ïîâðåæäàòü æåëóäîê ïëîõîé ïèùåé, 
ïîðòèòü âîäó â çàêðûòîé òàðå, ðàññòðàèâàòü äåëà, ðàñòî÷àòü 
ñîñòîÿíèå, ïðèâîäèòü â óïàäîê íðàâû, óïóñêàòü âîçìîæíî-
ñòè, èñòîùàòü èñòî÷íèê, èñòðåáëÿòü íàñåêîìûõ, ïîäæèãàòü 
èìóùåñòâî, ãóáèòü ñâîáîäó, îáîëüùàòü æåíùèí, ðàçâðàùàòü 

1   Основы борьбы с коррупцией (системы общегосударственной этики 
поведения) / науч. ред. С.В. Максимов и др. М.: Спарк, 2000. — С. 19. См. 
также: Большая советская энциклопедия. М.: Сов. энциклопедия, 1977. Т. 27. 
— С. 94. 

2   Выдержки о коррупции из библейских текстов см., например, элек-
тронный ресурс: URL: http://www.pravoslavie.ru/95152.html (дата обращения: 
01.10.2016).
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ìîëîäåæü, èñêàæàòü ñìûñë, ôàëüñèôèöèðîâàòü ðåçóëüòàòû, 
óíèæàòü äîñòîèíñòâî»3.

Èññëåäîâàòåëè çàìå÷àþò, ÷òî òåðìèí «êîððóïöèÿ» â ëàòûíè 
ìîã âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå ñî÷åòàíèÿ ïðèñòàâêè «cor» (â çíà-
÷åíèè «ñ», «âìåñòå», «íàðÿäó», «ïðè ïîñðåäñòâå») è ìíîãîçíà÷-
íîãî ãëàãîëà «rumpere» (ðâàòü, ëîìàòü, ðàçðóøàòü, ðàçðóáàòü, 
ïðîíçàòü, ïðîëàìûâàòü, è ñðåäè ìíîæåñòâà ïîäîáíûõ çíà÷å-
íèé — íàðóøàòü ìèð, ðàñòîðãàòü äîãîâîð, ïðåñòóïàòü çàêîí)4. 
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èìåííî «òàêèì îáðàçîì, â ðèìñêîì ïðàâå îá-
ðàçîâàëñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé òåðìèí, êîòîðûé ïðåäïîëàãàë 
ó÷àñòèå â ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè íåñêîëüêèõ (íå ìåíåå 
äâóõ) ëèö, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿëàñü ïîð÷à èëè ïîâðåæäåíèå 
íîðìàëüíîãî õîäà ñóäåáíîãî ïðîöåññà èëè ïðîöåññà óïðàâëå-
íèÿ äåëàìè îáùåñòâà, à òàêæå ïîäêóï ñóäüè (ïðåòîðà)»5.

Òåðìèí «êîððóïöèÿ» íå ïðîñòî áûë èçâåñòåí àíòè÷íîé ëà-
òûíè, íî è àêòèâíî èñïîëüçîâàëñÿ â äðåâíåðèìñêîé þðèäè÷å-
ñêîé ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, èçâåñòåí òàêîé ïðàâîâîé ïðèíöèï, 
êàê ñîrruptio optimi est pessima (â çíà÷åíèè, ÷òî õóäøèé âèä 
àðãóìåíòà — ýòî îøèáî÷íûé âûâîä èç çäðàâûõ ïîñûëîê). Öå-
çàðü íåðåäêî âûñêàçûâàëñÿ î òîì, ÷òî ñãîâîð èëè áåçäåéñòâèå 
îäíîãî íå äîëæíû íàðóøàòü ïðàâà äðóãîãî (alteri jus corrumpi). 
À îäíà èç ìàêñèì Óëüïèàíà — ïðèçûâ âåðíóòü ÷òî-ëèáî èñ-
ïîð÷åííîå (guad corrumpest) â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå. Êðîìå òîãî, 
â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ âàæíûõ èñêîâ ïðåäóñìàòðèâàëèñü actio 
de albo corruptio — ïðîòèâ òîãî, êòî ïîâðåäèë èëè èçìåíèë âû-
ñòàâëåííûé òåêñò ïðåòîðñêîãî ýäèêòà íà áåëîé äîñêå (album) 
äëÿ ïóáëè÷íûõ îáúÿâëåíèé, ïèñàâøèõñÿ ÷åðíûìè èëè êðàñ-
íûìè áóêâàìè. Èëè, íàïðèìåð, àñtio de servo corrupto — èñê, 
êîòîðûé ïîäàâàëñÿ ëþáîìó óïîëíîìî÷åííîìó ïî ðîäó äåëà 

3   Лехин И.В., Петров Ф.Н. Словарь иностранных слов. М., 1954.  — С. 369. 
См. также: Бондаренко С.В. Коррумпированные общества. Ростов-на-Дону: 
ОАО «Ростиздат», 2002.  — С. 8.

4   См.: Колодкин Л.М. Коррупция и деонтологические меры борьбы с про-
дажностью («Бусидо» в Японии) // Коррупция в России: состояние и проблемы. 
Материалы научно-практической конференции. Вып. 2. Московский институт 
МВД РФ. М., 1998.

5   Бондаренко С.В. Указ. соч.  — С. 9. 
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ïðîòèâ òîãî, êòî íðàâñòâåííî ðàçâðàòèë ÷óæîãî ðàáà (îáÿçàë 
åãî ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå)6.

Îïèðàÿñü íà àâòîðèòåò ðèìñêîãî ïðàâà, åâðîïåéñêèå ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâûå ó÷åíèÿ ïðîäîëæàëè èñïîëüçîâàòü çíàêîìûé 
òåðìèí, ïåðåíåñÿ åãî â ðåçóëüòàòå â íàøå âðåìÿ áåç ñêîëü-
êî-íèáóäü çíà÷èòåëüíûõ óòî÷íåíèé. Ñâÿçàíî ïîñëåäíåå áûëî, 
î÷åâèäíî, ñ òåì, ÷òî ïîíÿòèå êîððóïöèè íå èñïîëüçîâàëîñü 
â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå íàïðÿìóþ, â áîëüøåé ñòåïåíè áó-
äó÷è óäåëîì îáùèõ ðàçìûøëåíèé î íðàâàõ è îáùåñòâåííîì 
óñòðîéñòâå. Óãîëîâíîå ïðàâî â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêñïëóàòèðîâà-
ëî ãîðàçäî áîëåå îäíîçíà÷íûå òåðìèíû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîð-
ðóïöèîííîé ïðàêòèêå âðîäå ðàñòðàòû, âçÿòî÷íè÷åñòâà è êàç-
íîêðàäñòâà. Â Ñðåäíèå âåêà íåãàòèâíûå ýôôåêòû êîððóïöèè 
ïî áîëüøåé ÷àñòè ñâÿçûâàëèñü ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíòåðåñû, ïðàâà êîðîíû, èìóùåñòâî êàçíû. 

Â òî æå âðåìÿ íå ñòîèò óïóñêàòü èç âèäó òàêæå è òî, ÷òî           
â ôåîäàëüíîé àáñîëþòèñòñêîé Åâðîïå ìíîãèå èç ïðîÿâëåíèé, 
êîòîðûå ñåãîäíÿ îòíîñÿòñÿ ê êîððóïöèîííûì, ñ÷èòàëèñü 
ñîâåðøåííî íîðìàëüíîé ïðàêòèêîé âåäåíèÿ äåë. Òàê, åùå                                                                                                    
â XIX â. êóìîâñòâî ïðè äîëæíîñòíûõ íàçíà÷åíèÿõ èëè ïðî-
äàæà è íàñëåäîâàíèå äîëæíîñòåé íå ñ÷èòàëèñü äîëãîå âðåìÿ 
÷åì-òî ïðåäîñóäèòåëüíûì â áîëüøåé ÷àñòè ïðîñâåùåííîé Åâ-
ðîïû. À ïðàêòèêà ïîëèòè÷åñêîãî ïàòðîíàæà íà âûáîðàõ â îð-
ãàíû âëàñòè, ðàçóìååòñÿ, è âîâñå ñòàëà èìåòü ìåñòî ëèøü ïîñëå 
òîãî, êàê âûáîðû áûëè ñôîðìèðîâàíû â êà÷åñòâå èíñòèòóòà è 
ñòàëè óïîòðåáëÿòüñÿ â ñòðîèòåëüñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè â Àìåðèêå è Åâðîïå. Ñëåäóåò òàêæå 
ïîìíèòü, ÷òî åâðîïåéñêèå ìåòðîïîëèè, ïîñòåïåííî íàâîäèâ-
øèå äåìîêðàòè÷åñêèé ïîðÿäîê ó ñåáÿ äîìà, ñîâåðøåííî íå 
áðåçãîâàëè ïîäêóïàìè ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ â ñâîèõ êîëîíèÿõ 
ðàäè ÷àñòíîé íàæèâû. Èíûìè ñëîâàìè, â õîäå èñòîðè÷åñêîãî 
ïðîöåññà ïîíèìàíèå êîððóïöèè ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ ïî 
ìåðå òîãî, êàê îïðåäåëÿþòñÿ âñå íîâûå è íîâûå òðåáîâàíèÿ ê 
êà÷åñòâó ãîñóäàðñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, äàæå ñàìûé áåãëûé âçãëÿä íà èñòîðèþ ðàç-
âèòèÿ ïðåäñòàâëåíèé î êîððóïöèè ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå î òîì, 

6   Там же.  — С. 9 – 10.
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÷òî îíà èäåò îá ðóêó ñ èäåÿìè î íåêîåì íàäëåæàùåì ïîðÿäêå 
óïðàâëåíèÿ îáùèìè äåëàìè, ÷åìó êîððóïöèÿ âñåãäà ïðåïÿò-
ñòâóåò. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî êðàéíå âàæíî äëÿ íàøåãî äàëüíåé-
øåãî ðàçãîâîðà, ïîñêîëüêó ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åì áîëüøåå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîìó äåìîêðàòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òåì áîëüøå òðåáîâàíèé ïðåäúÿâëÿåò-
ñÿ ê îñâîáîæäåíèþ îò êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê, êàê ðåçóëü-
òàò — òåì áîëåå ñóæàåòñÿ ïðîñòðàíñòâî äëÿ êîððóïöèîííîãî 
ïîâåäåíèÿ. Êàêèì áû ñòðàííûì ýòî íå ìîãëî ïîêàçàòüñÿ, íî 
âèäåíèå ýòîé ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè äåìîêðàòèè è êîððóï-
öèè ïðèøëî â ïðàêòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå îáùåñòâåííûå 
íàóêè âðîäå ïðàâà è ïîëèòîëîãèè ñîâñåì íåäàâíî. Êîððóïöèÿ 
òðàäèöèîííî ñâÿçûâàëàñü ëèøü ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðîòèâî-
ïðàâíûìè àêòàìè îòäåëüíî âçÿòûõ ìîðàëüíî íåóñòîé÷èâûõ 
êîððóïöèîíåðîâ, òîãäà êàê óñòðîéñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ îêàçûâàëèñü 
çà ðàìêàìè ñòðîãîãî àíàëèçà. 

Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ óáåäè-
òåëüíî ïîêàçûâàþò, ÷òî â îñíîâå êîððóïöèè ëåæàò íå ïðî-
ñòî êîðûñòíûå ìîòèâû ïëîõî âîñïèòàííûõ ñåìüåé è øêîëîé 
çëîóìûøëåííèêîâ, à íåãîäíîå óñòðîéñòâî ñèñòåìû âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïî ïîâîäó âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïîðîé 
íå òîëüêî íå ïðåïÿòñòâóåò, íî è ïîðîé ñïîñîáñòâóåò ðàçâè-
òèþ êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê. Ïîñòåïåííîå óòî÷íåíèå ïîíè-
ìàíèÿ êîððóïöèè êàê îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ 
âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Áîëåå òîãî, ðàçâèâàþùàÿñÿ 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, âåðîÿòíî, ñïîñîáíà áóäåò 
îòêðûòü íîâûå íþàíñû ýòîãî ÿâëåíèÿ, îáîãàòèâ íàøå ïðåä-
ñòàâëåíèå î êîððóïöèè, î ïðèåìëåìîé è íåäîïóñòèìîé îðãà-
íèçàöèè îáùåñòâåííûõ äåë. 

Ñîâðåìåííîå ïîíÿòèå êîððóïöèè 

Â ðîññèéñêîé íàó÷íîé äèñêóññèè íàèáîëåå óäà÷íûì ÷àñòî 
ïðèçíàþò îïðåäåëåíèå êîððóïöèè, êîòîðîå èñïîëüçîâàëîñü             
â Ñïðàâî÷íîì äîêóìåíòå ÎÎÍ î ìåæäóíàðîäíîé áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé 1995 ã., ãäå îíà ïîíèìàåòñÿ êàê «çëîóïîòðåáëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â ëè÷íûõ 
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öåëÿõ»7. Ê ïðèìåðó, ïî ìíåíèþ êîðèôåÿ ñîâðåìåííîé ðîñ-
ñèéñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè ïðîôåññîðà Á.Â. Âîëæåí-
êèíà, «ýòî îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì è ïîýòîìó 
áîëåå âåð íûì»8. Äåéñòâèòåëüíî, äàííîå îïðåäåëåíèå âåñüìà 
åìêî îòðàæàåò ñóòü êîððóïöèîííûõ ÿâëåíèé è â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ ïîçâîëÿåò óäà÷íî èõ ðàçãðàíè÷èâàòü ñ ïðî÷èìè íåãà-
òèâíûìè îáùåñòâåííûìè ÿâëåíèÿìè. 

Â êîððóïöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè âñåãäà îäíîé èç ñòîðîí 
(èíîãäà — åäèíñòâåííîé ñòîðîíîé) äîëæåí áûòü íåêòî ðàñ-
ïîëàãàþùèé ïóáëè÷íûì ñòàòóñîì, âîçìîæíîñòÿìè ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ââåðåííîé åìó âëàñòüþ. Êðîìå òîãî, âàæíî, ÷òîáû ýòè 
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàëèñü èì â êàêèõ-ëèáî ëè÷íûõ öåëÿõ, 
ò.å. íå ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ, íå â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì çà-
äà÷, ðàäè êîòîðûõ äàííàÿ ïóáëè÷íàÿ ïîçèöèÿ áûëà ñîçäàíà, 
à â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè èíòåðåñàìè èëè ëè÷íûìè 
ïðåäñòàâëåíèÿìè äàííîãî ëèöà. 

Êàê íå ñëîæíî çàìåòèòü, â ïðèâåäåííîì âûøå îïðåäåëåíèè 
ðå÷ü èäåò î çëîóïîòðåáëåíèè òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. 
Òàêîé ïîäõîä âûâîäèò çà ðàìêè àíòèêîððóïöèîííîé äèñêóñ-
ñèè ïðîáëåìû êîððóïöèè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è â êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ, ÷òî 
íå âåðíî. Ê ïðèìåðó, íåêîòîðûå èç ÷àñòíûõ êîìïàíèé èìå-
þò íàñòîëüêî ðàçâåòâëåííóþ êîðïîðàòèâíóþ îðãàíèçàöèîí-
íóþ èíôðàñòðóêòóðó è òàêèå ôèíàíñîâûå îáîðîòû, ÷òî ìîãóò 
ñîïåðíè÷àòü â ýòîì ñ íåáîëüøèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïî ýòîé 
ïðè÷èíå ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðàíåíèå è äðóãîå îïðåäåëåíèå 
êîððóïöèè, èñïîëüçóåìîå èçâåñòíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèåé Transparency International. Ýòî îïðåäåëåíèå åùå áîëåå 
øèðîêîå: êîððóïöèåé ïðèçíàåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå âîçëîæåí-
íûìè íà äîëæíîñòíîå ëèöî ïîëíîìî÷èÿìè ñ öåëüþ ëè÷íîãî 
îáîãàùåíèÿ. 

7   Справочный документ о международной борьбе с коррупцией, подготов-
ленный Секретариатом ООН. А/CONF. 169/14. 1995. 13 Apr.

8   См.: Волков А.П. К вопросу об определении понятия коррупции // Кор-
рупция в органах государственной власти: природа, меры противодействия, 
международное сотрудничество: сборник статей / под ред. доктора юрид. наук 
П.Н. Панченко, к.ю.н. А.Ю. Чупровой, к.ю.н. А.И. Мизерия. Н. Новгород, 2001.  
— С. 476.
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Èíûìè ñëîâàìè, Transparency International ðàñøèðèëî 
îïðåäåëåíèå êîððóïöèè, âûéäÿ çà ïðåäåëû ïðàêòèêè äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. «Åå äåôèíèöèÿ êîððóïöèè 
îõâàòûâàåò ëþáîå çëîóïîòðåáëåíèå ââåðåííûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè èëè âëàñòüþ, âêëþ÷àÿ êîððóïöèþ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, êîãäà, 
íàïðèìåð, âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî êîìïàíèè çëîóïîòðåá-
ëÿåò äîâåðèåì àêöèîíåðîâ. Äàííûé òèï êîððóïöèè, èìåíóå-
ìûé êîððóïöèåé âíóòðè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, âñå ÷àùå ñòàíîâèòñÿ 
ïðåäìåòîì ìåæäóíàðîäíûõ äèñêóññèé, òîãäà êàê â íà÷àëå 90-õ 
ãîäîâ ÕÕ âåêà àêöåíò äåëàëñÿ íà êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ 
ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðàìè. Îïðåäåëåíèå 
êîððóïöèè, ïðåäëîæåííîå îðãàíèçàöèåé «Òðàíñïåðåíñè èí-
òåðíåøíë», ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñóäåáíûå äåëà, ïîäîáíûå äåëó 
«Ýíðîí», â êîòîðîì ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ, çëîóïîòðåáèâøàÿ äîâå-
ðèåì ñâîèõ àêöèîíåðîâ, áûëà çàìåøàíà â êðóïíîìàñøòàáíîì 
êîðïîðàòèâíîì ìîøåííè÷åñòâå è êîððóïöèè9.

Ïåðâîå èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé êîððóïöèè ïðîäîëæà-
åò àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ ÎÎÍ, Âñåìèðíûì Áàíêîì è äðó-
ãèìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè èíñòàíöèÿìè, â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè èñõîäÿ èç èõ îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà è ïðàêòè÷åñêèõ 
ñîîáðàæåíèé. Ìåæãîñóäàðñòâåííûå è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå 
èíñòèòóòû ðàáîòàþò ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è íå âïðàâå ÷å-
ðåç èõ ãîëîâó ðàçðåøàòü ïðîáëåìû êîððóïöèè â èõ íàöèîíàëü-
íîì áèçíåñå èëè ñèñòåìå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ïîýòîìó ñóæåíèå ïîíÿòèÿ äî ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ïîíÿòíî. ×òî êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïîíèìàíèÿ êîððóïöèè òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííûé 
ñåêòîð, òî îíè ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåííîñòüþ èíäèêàòîðîâ ïðî-
ãðàìì ïîìîùè è ýêîíîìèåé ôèíàíñîâûõ è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ, 
êîòîðûå äëÿ ýòîãî âûäåëÿþòñÿ. 

Åñòü è åùå îäèí ðåçîí, êîòîðûé íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷å-
òîâ, îí òîæå îáúÿñíÿåò ïîïóëÿðíîñòü àíòèêîððóïöèîííûõ 

9   См.: Основные понятия и концепции антикоррупционной деятельности: 
учеб. пособие. 1-е изд. Совет Европы, июль 2015 г. [Электронный ресурс]  URL: 
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/Corruption/Publications/
AC%20Basic%20Concepts%20Manual/AC%20Manual_RU_Final_2015.pdf (дата 
обращения:  01.07.2016).  — С. 12. 
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èçûñêàíèé ëèøü â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Äåëî 
â òîì, ÷òî ëþáîå ðåãóëèðóþùåå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà ê îðãàíèçàöèÿì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è â îñîáåííîñòè 
ê ñåêòîðó áèçíåñà âñåãäà ïëîõî âîñïðèíèìàåòñÿ ëèáåðàëüíîé 
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêòðèíîé. Â ðàìêàõ äàííîé ìûñëèòåëü-
íîé ïàðàäèãìû ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äàæå åñëè ãîñóäàðñòâà èëè ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûå ïóáëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé 
áëàãèå öåëè, â äàííîì ñëó÷àå àíòèêîððóïöèîííûå, ðåçóëüòàò 
èõ ðåàëèçàöèè áóäåò íàìíîãî óñòóïàòü ýôôåêòó äåéñòâèÿ ìå-
õàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì ó íåçàâèñèìîé íàóêè íå ñóùåñòâóåò ïîäîá-
íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, ïîýòîìó ìû âïîëíå ìî-
æåì èñïîëüçîâàòü íàèáîëåå øèðîêîå îïðåäåëåíèå êîððóïöèè 
èç âîçìîæíûõ10. Îáúåäèíèâ ðàñøèðÿþùèå ïîíÿòèå êîððóï-
öèè ïðèçíàêè èç ïåðâîãî è âòîðîãî îïðåäåëåíèÿ, ìû ìîæåì 
îïðåäåëèòü êîððóïöèþ êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðåèìóùåñòâàìè 
ïóáëè÷íîãî ñòàòóñà ðàäè ëè÷íîé âûãîäû.

Êëàññèôèêàöèè êîððóïöèè

Õîðîøèé ñïîñîá ðàçâèòü ïðåäñòàâëåíèå î ðàçíîîáðàçèè ïðî-
ÿâëåíèé êîððóïöèè è îäíîâðåìåííî ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â àêòó-
àëüíûõ äëÿ ñîâðåìåííîé äèñêóññèè è ïðàêòèêè ñòîðîíàõ ÿâ-
ëåíèÿ — åãî êëàññèôèêàöèÿ ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì. Òàê, 
êîððóïöèþ ðàçäåëÿþò â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñîöèàëüíîé 
èåðàðõèè, íà êîòîðîì îíà âîçíèêàåò, íà «âåðõóøå÷íóþ» è 
«íèçîâóþ» (ëèáî ýëèòàðíóþ è ìàññîâóþ). Ñðåäè ïðîñòåéøèõ 
êëàññèôèêàöèé ìîæíî óïîìÿíóòü ðàçäåëåíèå êîððóïöèè íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ (ïàðëàìåíòñêóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ñó-
äåáíóþ) è êîððóïöèþ â íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ 
(êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ). Âûäåëÿþò êîððóïöèþ 

10   В российской правовой традиции не особенно выражена смущающая 
либеральные политические режимы боязнь навредить общественности или 
бизнесу чрезмерным государственным регулированием. Кроме того, в УК РФ 
прямо предусмотрены такие считающиеся классическими коррупционные со-
ставы (в главе 23 о преступлениях против интересов службы в коммерческих и 
иных организациях), как злоупотребление полномочиями (ст. 201), коммерче-
ский подкуп (ст. 204) и др. 
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âíóòðåííþþ (âíóòðèãîñóäàðñòâåííóþ) (â òîì ÷èñëå îáùåíà-
öèîíàëüíóþ, ðåãèîíàëüíóþ, ìåñòíóþ, ëîêàëüíóþ) è ìåæäó-
íàðîäíóþ (òðàíñíàöèîíàëüíóþ, òðàíñãðàíè÷íóþ). Â çàâèñè-
ìîñòè îò âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè êîððóïöèþ ïîäðàçäåëÿþò íà êðèìèíàëèçî-
âàííóþ è íåêðèìèíàëèçîâàííóþ («ìÿãêóþ» êîððóïöèþ). 

Â ëèòåðàòóðå ñåãîäíÿ ìîæíî âñòðåòèòü è äðóãèå êëàññè-
ôèêàöèè êîððóïöèè. Íàïðèìåð, â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè 
óñòîé÷èâîñòè êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé ðàçëè÷àþò «êîððóïöèîí-
íóþ ñäåëêó» (ðàçîâûå êîíòàêòû) è «êîððóïöèîííûé êîíòðàêò» 
(äîëãîâðåìåííûå, âîçîáíîâëÿåìûå ñâÿçè). Â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå êëàññèôèêàöèÿ êîððóïöèè â çàâè-
ñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ âîâëå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ 
êîððóïöèè â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ãäå âûäåëÿþò, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïîëèòè÷åñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ êîððóïöèþ (èëè 
«áîëüøóþ» è «ìàëóþ», ëèáî «ñåðüåçíóþ» è íåçíà÷èòåëüíóþ). 
Â ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå çà÷àñòóþ èñïîëüçóåòñÿ áëèçêàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ êîððóïöèè, íî â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàííàÿ íå 
ñ óðîâíåì, à ñ ñîâåðøåííî ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè 
óñòðîéñòâà îòíîøåíèé è çàêîíîìåðíîñòÿìè êîððóïöèîííûõ 
ïðàêòèê: ïîëèòè÷åñêàÿ, äåëîâàÿ è áûòîâàÿ êîððóïöèÿ. 

Âûçûâàþò áîëüøîé èíòåðåñ ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ðàç-
ðàáîòêè, êîòîðûå êàñàþòñÿ èçó÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê òàêîâîé. Òàê, ïî ñòðàòåãèÿì 
ãðóïïîâîãî ïîâåäåíèÿ â óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíåííîñòè êîððóï-
öèîííûõ ïðàêòèê âûäåëÿþòñÿ ñòðàòåãèÿ àäàïòàöèè, ñòðàòåãèÿ 
óêëîíåíèÿ, ñòðàòåãèÿ «çàõâàòà ãîñóäàðñòâà» (state capture), îç-
íà÷àþùàÿ ïðàêòèêó áèçíåñà ïî ñèñòåìíîìó òåíåâîìó ëîááèç-
ìó, è ñòðàòåãèÿ «çàõâàòà áèçíåñà» (business capture), ïîä êî-
òîðîé ïîíèìàåòñÿ «ñîâîêóïíîñòü ñòðàòåãèé è òàêòèê âëàñòè, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âëàñòü â ëèöå ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè 
äàæå îðãàíèçàöèé ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü òåíåâîé êîíòðîëü 
íàä áèçíåñîì ñ öåëüþ êîëëåêòèâíîãî è (èëè) èíäèâèäóàëü-
íîãî èçâëå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû»11. Ê ïîñëåäíåìó 

11   Антикоррупционная политика: учеб. пособие для студентов вузов по 
специальностям управление, экономика, право, социология, политология. 
Фонд ИНДЕМ / под ред. Г.А. Сатарова. М.: РА «СПАС», 2004. — С. 81 (Далее: 
Антикоррупционная политика… / под ред. Г.А. Сатарова).

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



23

§ 1. Коррупция: понятие, классификация, причины 

âåñüìà áëèçêî èñïîëüçóåìîå èíîãäà ïîíÿòèå èíñòèòóöèî-
íàëüíîé êîððóïöèè. Ïîä ýòèì òåðìèíîì ïîíèìàþò ñèíòåç 
àäìèíèñòðàòèâíîé è ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, ïðè êîòî-
ðîì åå ðàñïðîñòðàíåíèå äîñòèãàåò òàêèõ ìàñøòàáîâ è óðîâíÿ 
ñòðóêòóðèðîâàííîñòè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ðåøåíèÿ 
ïðèíèìàþòñÿ íå â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è äàæå íå â èíòåðåñàõ 
÷àñòíîãî áèçíåñà, à â èíòåðåñàõ êîððóìïèðîâàííûõ áþðîêðà-
òè÷åñêèõ ñòðóêòóð12.

Ñðåäè äðóãèõ èçâåñòíûõ êëàññèôèêàöèé çàñëóæèâàåò âíè-
ìàíèÿ, íàïðèìåð, êëàññèôèêàöèÿ êóëüòóðíûõ òèïîâ, â ðàìêàõ 
êîòîðûõ ðàçâèâàåòñÿ êîððóïöèÿ, êîòîðàÿ áûëà ïðåäëîæåíà îä-
íèì èç êëàññèêîâ àíòèêîððóïöèîííûõ èññëåäîâàíèé Àðíîëü-
äîì Õàéäåíõàéìåðîì. Îí âûäåëÿåò ÷åòûðå êóëüòóðíûõ òèïà, 
êóëüòóðíûå ñèñòåìû. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà 
òðàäèöèîííûõ ñåìåéñòâåííûõ (ðîäñòâåííûõ) îòíîøåíèÿõ. Òà-
êèå îòíîøåíèÿ ðàçâèâàþòñÿ â çàìêíóòûõ îáùèíàõ àðõàè÷íîãî 
òîëêà. Î÷åâèäíî, ÷òî îíè ìîãóò áûòü õàðàêòåðíû äëÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíî íåðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ èëè òðàäèöèîíàëèñòñêèõ 
ñîîáùåñòâ âíóòðè ãîñóäàðñòâ. Âî-âòîðûõ, âûäåëåíà ñèñòåìà, 
îñíîâàííàÿ íà òðàäèöèîííûõ îòíîøåíèÿõ «ïàòðîí-êëèåíò», 
ñóùåñòâóþùèõ, ê ïðèìåðó, â îáùèíàõ Ñèöèëèè è Ãðåöèè. 
Çäåñü ñîõðàíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïîèñêå çàùè-
òû è ïîêðîâèòåëüñòâà, íî óæå çà ïðåäåëàìè ñåìüè. Â-òðåòüèõ, 
ãîâîðèòñÿ î ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà ñîâðåìåííûõ îòíîøåíèÿõ 
«ëèäåð-ïîñëåäîâàòåëü». Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ýòà ñèñòåìà áûëà 
õàðàêòåðíà äëÿ ðàáîòû «ïîëèòè÷åñêèõ ìàøèí» áîëüøîãî àìå-
ðèêàíñêîãî ãîðîäà â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. è ÷àñòè÷íî ñî-
õðàíèëàñü è ñåé÷àñ â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ. Ýòè îáùíîñòè îò-
ëè÷àþòñÿ îò ïðåäûäóùåé êàòåãîðèè òåì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ 
îòêðûòûìè óðáàíèçèðîâàííûìè öåíòðàìè, îñíîâàííûìè íà 
äèôôåðåíöèðîâàííîé ýêîíîìèêå. Òðàäèöèîííûå ïðèâÿçàííî-
ñòè çäåñü â áîëüøåé ñòåïåíè çàìåíÿþòñÿ ðàñ÷åòîì, ïðåäîïðå-
äåëåíû îöåíêàìè âûãîäû è îñíîâàíû íà ýêîíîìè÷åñêîì èëè 
ñîöèàëüíîì îáìåíå. Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, À. Õàéäåíõàéìåð 

12   Спрос и предложение государственных властных услуг: институцио-
нальный анализ / И.В. Аверкиев, Д.Г. Галицкий, Г.В. Калягин и др. М., 2005.  — 
С. 66. 
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âûäåëÿåò ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà îòíîøåíèÿõ ãðàæäàíñêîé 
êóëüòóðû. Îíà ïðåâàëèðóåò â ñðåäíèõ ãîðîäàõ è ïðèãîðîäàõ 
Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. Â ðàìêàõ äàííîãî êóëüòóðíîãî òèïà ãðàæäàíå áî-
ëåå íå îùóùàþò ïîòðåáíîñòè â ïîèñêå ïàòðîíà, âëèÿòåëüíîãî 
çàùèòíèêà, ïîñêîëüêó ïåðåìåùåíèÿ â ñîöèàëüíîé èåðàðõèè 
ðåãóëèðóþòñÿ óñòîé÷èâûìè è íàäåæíûìè ôîðìàëüíûìè ïðà-
âèëàìè. Ãðóáûå êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ íàïîäîáèå âçÿòîê 
âîçíèêàþò î÷åíü ðåäêî. Åñëè è èìååò ìåñòî óñòàíîâëåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ, îñíîâàííîå íà òåõíèêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà, òî 
îíî ïðîõîäèò â ðàôèíèðîâàííûõ, ðåñïåêòàáåëüíûõ ôîðìàõ 
âðîäå áëàãîäàðñòâåííûõ îáåäîâ, ãîíîðàðîâ þðèñòàì, êîíòðàê-
òîâ ñ êîíñóëüòàíòàìè, âçíîñîâ â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû è ò.ä.13 

Äîâîëüíî èíòåðåñíîé ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ «ãåîãðà-
ôè÷åñêàÿ» êëàññèôèêàöèÿ êîððóïöèè, êîòîðàÿ îáîáùà-
åò íàáëþäåíèÿ èññëåäîâàòåëåé î õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòÿõ 
êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà. Òàê, 
äëÿ «çàïàäíîåâðîïåéñêîé» ìîäåëè õàðàêòåðåí íèçêèé óðî-
âåíü êîððóïöèè, êîòîðàÿ âîñïðèíèìàåòñÿ îáùåñòâîì êàê 
ÿâíàÿ àíîìàëèÿ, ñîïðÿæåííàÿ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà. Êîð-
ðóïöèîííûå ñäåëêè ñëó÷àéíû è ðåäêè, à ïîñòîÿííûå êîððóï-
öèîííûå ñâÿçè âîçíèêàþò åùå ðåæå è ãëóáîêî êîíñïèðèðó-
þòñÿ. Â «àçèàòñêîé» ìîäåëè êîððóïöèÿ ïðåäñòàåò ïðèâû÷íûì 
è îáùåñòâåííî ïðèåìëåìûì êóëüòóðíûì è ýêîíîìè÷åñêèì 
ÿâëåíèåì, ñâÿçàííûì ñ èñòîðèåé, òðàäèöèÿìè, îáóñëîâëè-
âàâøèìè ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà. Ê ïðèìåðàì îòíî-
ñÿò ïðàêòèêó áàêøèøà â Ñðåäíåé Àçèè èëè ãóàíêñè â Êèòàå, 
ò.å. òðàäèöèþ âûñòðàèâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ äåëîâûõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé, áàçèðóþùóþñÿ íà îáìåíå äðóæåñêèìè 
ñâÿçÿìè. Â «ëàòèíîàìåðèêàíñêîé» ìîäåëè ïðàâèòåëüñòâî ïî-
ïóñòèòåëüñòâóåò êîððóïöèè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü òåíåâûì 
ñåêòîðàì ýêîíîìèêè äîñòèãíóòü ìîãóùåñòâà, áëèçêîãî ê ãî-
ñóäàðñòâåííîìó. Â ðåçóëüòàòå âëàñòü îêàçûâàåòñÿ âòÿíóòîé â 
äëèòåëüíîå ïðîòèâîñòîÿíèå ñ ìàôèåé, à ýêîíîìè÷åñêîå áëàãî-
ïîëó÷èå ñòàíîâèòñÿ çàäà÷åé íå òîëüêî íåäîñòèæèìîé, íî äàæå 

13   См.: Антикоррупционная политика… / под ред. Г.А. Сатарова.  — С. 77–78.
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âòîðîñòåïåííîé íà ôîíå äðóãèõ ïðîáëåì. Ïðè ýòîì ñ÷èòàåò-
ñÿ, ÷òî ïîñòîÿííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü óâåëè÷èâàåò 
øàíñû óñòàíîâëåíèÿ äèêòàòóðû íà âîëíå áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé, à âñëåä çà ýòèì âîçðàñòàåò âåðîÿòíîñòü ïåðåõîäà ê «àôðè-
êàíñêîé» ìîäåëè. Íàêîíåö, «àôðèêàíñêàÿ» ìîäåëü õàðàêòåðíà 
òåì, ÷òî âëàñòü ïîêóïàåòñÿ ãðóïïîé îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
êëàíîâ ëèáî ñëèâàåòñÿ ñ íèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè 
îáåñïå÷èâàåò íàäåæíîñòü èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Äåìîêðàòè÷åñêèå 
ïðîöåäóðû â ýòîé ìîäåëè èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå êàìóôëÿæà, 
à ýêîíîìèêà ïðèìèòèâèçèðóåòñÿ, óäîâëåòâîðÿÿ òîëüêî ñàìûå 
îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ âî èçáåæàíèå ñîöèàëüíûõ 
ïîòðÿñåíèé è îáåñïå÷èâàÿ èíòåðåñû óçêîé îëèãàðõè÷åñêîé 
ãðóïïû14.

Ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðè÷èíàõ è ïðèçíàêàõ êîððóïöèè: «óðàâíåíèå 
êîððóïöèè», «êîððóïöèîãåííûå» ñôåðû îòíîøåíèé, «ýòè÷åñêèå 
ñèãíàëû êîððóìïèðîâàííîñòè» 

Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ çíàíèé ñîâðåìåííîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé òåîðèè, êîòîðûå ïðîëèâàþò ñâåò íà ôåíîìåíî-
ëîãèþ êîððóïöèè, îòíîñèòñÿ ñåðèÿ ðàçðàáîòîê, ñâÿçàííûõ ñ 
àíàëèçîì îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí è ïðèçíàêîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
åå îáíàðóæåíèþ. Îäíîé èç âëèÿòåëüíûõ êîíöåïöèé òàêîãî 
ðîäà, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà áîëüøóþ èçâåñòíîñòü áëàãîäàðÿ ñâî-
åé òî÷íîñòè è ñèìâîëèçìó, ìîæíî ñ÷èòàòü òàê íàçûâàåìóþ 
«ôîðìóëó êîððóïöèè» èëè «óðàâíåíèå êîððóïöèè». Äàííóþ 
èäåþ ñôîðìóëèðîâàë åùå îäèí êëàññèê àíòèêîððóïöèîí-
íûõ èññëåäîâàíèé Ðîáåðò Êëèòãààðä. Ñîãëàñíî åãî ïîçèöèè, 
îñìûñëåíèå îñíîâíûõ ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèþ 
â îáùåñòâå, äàåò âîçìîæíîñòü ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå 
óðàâíåíèå: «Êîððóïöèÿ = Ìîíîïîëèÿ + Ñâîáîäà äåéñòâèé                                           
– Ïîäîò÷åòíîñòü»15. Äàííàÿ «ôîðìóëà êîððóïöèè» îçíà÷àåò, 
÷òî êîððóïöèÿ âñåãäà âîçíèêàåò ïðè ñî÷åòàíèè ñëåäóþùèõ óñ-
ëîâèé: 1) ðåøåíèå, êîòîðîå õîòåë áû «êóïèòü» êîððóïöèîíåð                                                      
ê ñâîåé âûãîäå, ïðèíèìàåòñÿ òîëüêî îäíèì ñóáúåêòîì (ìî-

14   См. подробнее: Там же  — С. 78–80. 
15   См., например: Бондаренко С.В. Коррумпированные общества. Ростов-

на-Дону: ОАО «Ростиздат», 2002.  — С. 40. 
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íîïîëèÿ), 2) íå óñòàíîâëåíî äîñòàòî÷íî ÷åòêèõ ïîëíîìî÷èé 
òàêîãî ñóáúåêòà, êàê íå ñóùåñòâóåò ÿñíîé ïðîöåäóðû è êðè-
òåðèåâ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ (ñâîáîäà äåéñòâèé), 3) íå ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ êîíòðîëÿ çà êà÷å-
ñòâîì âûíîñèìûõ ðåøåíèé (ïîäîò÷åòíîñòü). 

Ñîîòâåòñòâåííî ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì äàííûì ýëåìåíòàì 
ýòîãî êîððóïöèîííîãî «óðàâíåíèÿ» ìîæíî ñâÿçûâàòü óñïåø-
íóþ áîðüáó ñ êîððóïöèåé. È äåéñòâèòåëüíî, óñòàíîâëåíèå 
÷åòêîãî è çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé, ñîêðàùåíèå ïðî-
ñòðàíñòâà äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ, ñîçäàíèå æåñò-
êèõ ðåãëàìåíòîâ è ïðîöåäóð äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è 
äîëæíîñòíûõ ëèö, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè èõ ðàáîòû äëÿ 
ãðàæäàí, ó÷ðåæäåíèå ìåõàíèçìîâ âíåøíåãî êîíòðîëÿ ñî ñòî-
ðîíû ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è 
äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äðóãèå ïîäîáíûå 
øàãè ïîâñåìåñòíî ñ÷èòàþòñÿ êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ðåôîðìû. 

Ñëåäóþùèé òåðìèí, øèðîêî èñïîëüçóåìûé â èññëåäîâàíè-
ÿõ ïðè÷èí êîððóïöèè, — «êîððóïöèîãåííûå» ñôåðû îòíîøå-
íèé. Ïîä íèìè ïîíèìàþòñÿ òàêèå òèïîâûå ñèòóàöèè, ÷àñòî 
âîçíèêàþùèå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ êîððóïöèîííûå ïðàêòè-
êè âîçíèêàþò çíà÷èòåëüíî ÷àùå îñòàëüíûõ. Íàïðèìåð, ê ÷èñëó 
êîððóïöèîãåííûõ ñôåð îòíîøåíèé îòíîñÿòñÿ ïðîöåäóðû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ãîñóäàðñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå ëüãîò, 
äåôèöèòíûõ òîâàðîâ (êâàðòèð, ëåêàðñòâ) è ðåñóðñîâ (êâîò íà 
äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ), âûäà÷à ëèöåíçèé è ðåãèñòðàöèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûäà÷à ðàçëè÷íûõ ñâèäå-
òåëüñòâ è ñïðàâîê äëÿ ãðàæäàí, ïðèíÿòèå ðåøåíèé î íàçíà÷å-
íèè íà äîëæíîñòè èëè ïðèåìå íà ðàáîòó, ïðèìåíåíèå ñàíêöèé 
â îòíîøåíèè íàðóøèòåëåé è ò.ï. 

Âñå ýòè ñëó÷àè îáúåäèíåíû ðÿäîì õàðàêòåðíûõ ôàêòîðîâ. 
Âî-ïåðâûõ, ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ â õîäå ýòèõ ïðî-
öåäóð, èìåþò áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü. Ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî ïðîâîöèðóåò êîððóïöèîííóþ ïðàêòèêó êàê ñî ñòî-
ðîíû ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå ëèöà, êîòîðûé ñòàâèòñÿ ïåðåä 
èñêóøåíèåì íà÷àòü òîðãîâàòü ñâîèì ïîëîæåíèåì, òàê è äëÿ 
ðåöèïèåíòà ðåøåíèÿ, äëÿ êîòîðîãî êîððóïöèîííàÿ ñäåëêà 
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§ 1. Коррупция: понятие, классификация, причины 

ìîæåò áûòü ÷àñòüþ ðàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè. 
Ðàçìåð âçÿòêè ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî ìåíüøå ñòîèìîñòè 
ðàñïðåäåëÿåìîãî äåôèöèòíîãî ðåñóðñà, ïîýòîìó â îòñóòñòâèå 
ñóùåñòâåííîãî ðèñêà áûòü ïðèâëå÷åííûì ê îòâåòñòâåííî-
ñòè êîððóïöèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â èíñòðóìåíò èíâåñòèöèîííîé 
ñòðàòåãèè. Âî-âòîðûõ, ïðîöåäóðû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è 
ïðèíÿòèÿ äðóãèõ ïîäîáíûõ ðåøåíèé î÷åíü ÷àñòî íàñòîëüêî 
ìíîãîôàêòîðíû, ÷òî ïðåäóñìîòðåòü èñ÷åðïûâàþùåå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÷àñòî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå êîíêðåòèçàöèÿ ðåãëàìåíòà ðà-
áîòû è óñòðàíåíèÿ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ 
ëèö õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, íå ïðåâðàùàåòñÿ â ïàíàöåþ. 
Â-òðåòüèõ, ïëîäîðîäíîé ïî÷âîé äëÿ ðàñöâåòà êîððóïöèîííîé 
ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ñóáúåêò îêàçûâàåòñÿ îäèí 
íà îäèí ñ äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðûé èìååò âëàñòü ïðè-
íÿòü èëè íå ïðèíÿòü âî âíèìàíèÿ òå èëè èíûå ôàêòè÷åñêèå 
îáñòîÿòåëüñòâà, îòðàçèâ èõ â îôèöèàëüíîì äåëîïðîèçâîäñòâå. 
Îñîáåííî ñèòóàöèè ïîäîáíîãî ðîäà ðàñïðîñòðàíåíû â ðàìêàõ 
áûòîâîé êîððóïöèè (îôîðìëåíèå ïðîòîêîëîâ ïðàâîíàðóøå-
íèé íà ìåñòå èõ ñîâåðøåíèÿ, ïðèåì ýêçàìåíîâ â âóçàõ, ïðî-
õîæäåíèå ìåäèöèíñêîé êîìèññèè â âîåíêîìàòå è ò.ï.).

Êàê íå ñëîæíî çàìåòèòü, âñå ýòè ñèòóàöèè âåñüìà ñîçâó÷íû 
ðàçëè÷íûì ýëåìåíòàì ïðèâåäåííîãî âûøå «óðàâíåíèÿ êîððóï-
öèè». Ñìûñë âûäåëåíèÿ «êîððóïöèîãåííûõ» ñôåð îòíîøåíèé 
ñîñòîèò â ýêîíîìèè óñèëèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ. 
Êîððóïöèÿ îòíîñèòñÿ ê âûñîêîëàòåíòíûì ïðàâîíàðóøåíè-
ÿì, ïîñêîëüêó î÷åíü ÷àñòî îíà îêàçûâàåòñÿ âûãîäíîé îáåèì 
ñòîðîíàì êîððóïöèîííîé ñäåëêè. È ðàç êîððóïöèîííûå àêòû 
ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â ëþáûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, òî àíòè-
êîððóïöèîííûå óñèëèÿ ðàäè äîñòèæåíèÿ âíÿòíîãî ýôôåêòà 
äîëæíû ñîñðåäîòà÷èâàòüñÿ íà òåõ îáëàñòÿõ îòíîøåíèé, êî-
òîðûå ñïîñîáíû ïðèíîñèòü íàèáîëüøèé âðåä ãîñóäàðñòâó è 
îáùåñòâó. 

Íàêîíåö, åùå îäèí ïîëåçíûé òåðìèí, âñòðå÷àþùèéñÿ â àí-
òèêîððóïöèîííîé ëèòåðàòóðå, — «ýòè÷åñêèå ñèãíàëû êîððóì-
ïèðîâàííîñòè». Îí ïåðåäàåò ïðåäñòàâëåíèå î íåêèõ êîñâåí-
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íûõ ïðèçíàêàõ êîððóïöèè, êîòîðûå ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü 
î åå íàëè÷èè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â øèðîêóþ àíòèêîððóïöèîííóþ 
ëèòåðàòóðó òåðìèí âîøåë áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè Àâñòðàëèé-
ñêîé Íåçàâèñèìîé êîìèññèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, êîòî-
ðàÿ â 1994 ã. ïðîâåëà èññëåäîâàíèå ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, öåëüþ êîòîðîãî áûëî âûÿñíåíèå 
ïðèçíàêîâ ïîâåäåíèÿ, óêàçûâàþùèõ íà âîçìîæíîå íàëè÷èå 
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé. 

Ê ÷èñëó ýòè÷åñêèõ ñèãíàëîâ î âîçìîæíîé êîððóìïèðîâàí-
íîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà âëàñòè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñëå-
äóþùèå: 

 –  ñèñòåìàòè÷åñêèé ïðèåì ìåëêèõ ïîäàðêîâ îò ïðîñèòå-
ëåé; 

 – ÷àñòíûå çàðóáåæíûå êîìàíäèðîâêè, ïðÿìî íå ñâÿçàí-
íûå ñî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ;

 – ñèñòåìàòè÷åñêèå õîäàòàéñòâà î ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó äðóãèõ ëèö; 

 – ÷àñòîå ïðèîáðåòåíèå ïðåäìåòîâ ðîñêîøè; 
 – ïîëüçîâàíèå î÷åíü äîðîãèì àâòîìîáèëåì, ñòîèìîñòü êî-
òîðîãî íåñîïîñòàâèìà ñ îáû÷íûìè ðàçìåðàìè äîõîäîâ 
è èìóùåñòâà äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ÷èíîâíèêà;

 – îòäûõ íà íàèáîëåå äîðîãèõ è ïðåñòèæíûõ êóðîðòàõ; 
 – ïðîæèâàíèå â îòäåëüíîì äîìå èëè àïàðòàìåíòàõ, ïðè-
îáðåòåííûõ çà íàëè÷íûå äåíüãè; 

 – ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå íà áàíêåòàõ èëè ïîëüçî-
âàíèå íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì óñëóãàìè îðãàíèçàöèé 
è îòäåëüíûõ ëèö, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ 
âõîäèò â êîìïåòåíöèþ äàííîãî ëèöà; 

 – îïóáëèêîâàíèå êíèã, ðàáîòà íàä êîòîðûìè íå ÿâëÿåòñÿ 
ñëóæåáíîé îáÿçàííîñòüþ; 

 – óòàèâàíèå îò êîëëåã è îáùåñòâåííîñòè íàçâàííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ èëè ââåäåíèå â çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî 
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ16. 

Ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòè ïðèçíàêè êîððóì-
ïèðîâàííîñòè âåñüìà ïîâåðõíîñòíû è íå èìåþò íèêàêîãî 

16   См. в книге: Основы борьбы с коррупцией (системы общегосударствен-
ной этики поведения) / науч. ред. С.В. Максимов и др. М.: Спарк, 2000. 
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§ 2. Коррупция и государство: как коррупция становится объектом 
конституционно-правового рассмотрения 

ïîçíàâàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî ýòî íå ñîâñåì òàê. Äåëî 
â òîì, ÷òî êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ âñåãäà èìåþò êî-
ðûñòíûé ìîòèâ èëè ìîòèâ «èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè» 
(â òåðìèíàõ ðîññèéñêîé óãîëîâíîé äîêòðèíû), ò.å. öåëè, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì ñîáñòâåííîñòè èëè äðóãèõ âûãîä äëÿ 
ñåáÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ êîððóïöèîíåðà íåò áîëüøîãî ñìûñ-
ëà ïîäâåðãàòü ñåáÿ ðèñêó âñòóïàòü â êîððóïöèîííûå ñäåëêè, 
åñëè íå ïîëüçîâàòüñÿ èõ ðåçóëüòàòàìè, ÷òî áûâàåò ñâÿçàíî ñ 
íåîáû÷íûì óëó÷øåíèåì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ èëè 
ñòðåìèòåëüíûì êàðüåðíûì ðîñòîì. Ïîýòîìó äàííîå èññëåäî-
âàíèå îá ýòè÷åñêèõ ñèãíàëàõ, õîòÿ, âîçìîæíî, è íå ñïîñîáíî 
îáúÿñíèòü ãëóáèííûõ çàêîíîìåðíîñòåé êîððóïöèîííîé ïðàê-
òèêè èëè áûòü íàäåæíûì ñâèäåòåëüñòâîì êîððóïöèè, âñå æå 
ó÷èò íàñ òîìó, ÷òî êîððóïöèÿ âñåãäà îñòàâëÿåò õàðàêòåðíûå 
ñëåäû17. 

§ 2. Коррупция и государство: как коррупция 

становится объектом конституционно-правового 

рассмотрения 

Àãåíòñêàÿ ìîäåëü â ñîöèîëîãèè êîððóïöèè 

Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå â èññëåäîâàíèÿõ ôåíîìåíà êîð-
ðóïöèè âåñüìà ïîïóëÿðíîé ñòàëà òàê íàçûâàåìàÿ «àãåíòñêàÿ 
ìîäåëü». Äëÿ íàñ îíà îñîáåííî èíòåðåñíà òåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
õîðîøèì ïðèìåðîì ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñóæäåíèé, êîòîðûå 
ïîçâîëÿþò îöåíèòü êîððóïöèþ è ãîñóäàðñòâî êàê äâà âçàè-

17   Весьма похожая логика используется в практике американского ФБР 
по борьбе с коррупцией. Например, Томас Паркер выделяет двенадцать ос-
новных, «очень простых и легко узнаваемых признаков коррумпированности 
должностных лиц». Наличие одного или двух признаков не обязательно сви-
детельствует о коррупции, однако если этих признаков много, то это должно 
вызывать пристальное внимание правоохранительных органов. См.: Паркер Т. 
Фактор небезразличия // Коррупция в органах государственной власти: при-
рода, меры противодействия, международное сотрудничество: сборник ста-
тей / под ред. доктора юрид. наук П.Н. Панченко, к.ю.н. А.Ю. Чупровой, к.ю.н. 
А.И. Мизерия. Н. Новгород, 2001.  — С. 494 – 495.
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ìîñâÿçàííûõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèÿ â åäèíîé ëîãèêå, îáðàçíî 
îáúÿñíÿÿ áàçîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðè÷èíû è èñòî÷íèêè 
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíèì èç ïðåèìóùåñòâ àãåíòñêîé ìîäåëè, 
÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
îíà âåñüìà çíàêîìà è èíòóèòèâíî ïîíÿòíà äëÿ âñåõ èíòåðåñó-
þùèõñÿ ïðîáëåìàìè ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ. 

Îáðàç àãåíòñêîé ìîäåëè áûë ðîæäåí â ñîöèîëîãèè è ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè è ñåãîäíÿ øèðîêî è àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ 
â àíòèêîððóïöèîííîé ëèòåðàòóðå êàê øàáëîí äëÿ îïèñàíèÿ 
êîððóïöèîííûõ ñèòóàöèé. Îáùèé ñìûñë àãåíòñêîé ìîäåëè             
â ñîöèîëîãèè êîððóïöèè çíàêîì þðèñòàì ïî àãåíòñêîìó äî-
ãîâîðó â ÃÊ ÐÔ18 è â öåëîì ñîçâó÷åí ìîòèâàì òåîðèè äîãîâîð-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà. 

Îäíî èç ëó÷øèõ îïèñàíèé àãåíòñêîé ìîäåëè, ïðàâäà ñ 
àêöåíòàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ìîæ-
íî âñòðåòèòü â çíàìåíèòîì ó÷åáíèêå ïî àíòèêîððóïöèîííîé 
ïîëèòèêå, íàïèñàííîì ïîä ýãèäîé îáùåñòâåííîãî ôîíäà Èí-
äåì19. Òàê, ñîãëàñíî àâòîðàì èçäàíèÿ, â ðàìêàõ àãåíòñêîé ìî-
äåëè äåéñòâóþò äâå ñòîðîíû — ïðèíöèïàë è àãåíò. Â îáùåì 
ðàññìîòðåíèè ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ïðèíöèïàëà íàðîä, 
à â âèäå àãåíòà — ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî 
ïðèíöèïàë ðàñïîëàãàåò îïðåäåëåííûìè ðåñóðñàìè (âëàñòü, 
äåíüãè, ïðîñòðàíñòâî è ò.ï.) è íàìåðåí äåéñòâîâàòü äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé. Äëÿ ýòîãî îí íàíèìàåò âòîðîå 
ëèöî — àãåíòà. Ñîãëàñíî çàêëþ÷àåìîìó ñòîðîíàìè êîíòðàê-
òó ïðèíöèïàë: ôîðìóëèðóåò öåëè, êîòîðûå äîëæåí ðåàëèçî-
âûâàòü àãåíò; ïåðåäàåò ÷àñòü ñâîèõ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ 
óêàçàííûõ öåëåé; íàçíà÷àåò âîçíàãðàæäåíèå çà ðàáîòó àãåíòà 
ïî äîñòèæåíèþ ñâîèõ öåëåé; íàçíà÷àåò ñàíêöèè çà íàðóøåíèå 
àãåíòîì êîíòðàêòà. Àãåíò ïî äàííîìó êîíòðàêòó îáÿçóåòñÿ: ðà-
áîòàòü íà äîñòèæåíèå öåëåé ïðèíöèïàëà, èñïîëüçîâàòü ïåðå-
äàííûå åìó è ïðèíàäëåæàùèå ïðèíöèïàëó ðåñóðñû èñêëþ÷è-
òåëüíî äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðèíöèïàëîì öåëåé. 

18   Глава 52 (Агентирование) Гражданского кодекса РФ. Часть 2 // Собрание 
законодательства РФ. 29.01.1996. № 5. Ст. 410. 

19   См.: Антикоррупционная политика… / под ред. Г.А. Сатарова. 
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Îäíàêî â êîððóïöèîííîé ñèòóàöèè â ýòó èäåàëüíóþ ìî-
äåëü îòíîøåíèé âìåøèâàåòñÿ òðåòèé ñóáúåêò — «êëèåíò» (ïî 
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî èíèöèàòèâå àãåíòà). Êëè-
åíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèöî (à ðàâíî ãðóïïó, îðãàíèçàöèþ, 
ôèðìó), êîòîðîå âñòóïàåò â òàéíûé ñãîâîð ñ àãåíòîì (ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî), ÷òîáû îáìåíÿòü ñâîé 
÷àñòíûé ðåñóðñ (äåíüãè) íà ðåñóðñ, êîòîðûì ðàñïîðÿæàåòñÿ 
àãåíò (âëàñòü). Òàêîé ñãîâîð ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì â ñâÿçè                                                                         
ñ íåñîâåðøåíñòâîì ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì 
àãåíòñêîãî äîãîâîðà, ÷òî îñîáåííî ëåãêî ïðåäñòàâèòü â ñèòó-
àöèè, êîãäà ñòîðîíàìè «äîãîâîðà» ÿâëÿþòñÿ íàðîä è ãîñóäàð-
ñòâåííûé àïïàðàò. 

Îáúÿñíåíèþ ïðèíöèïèàëüíîé êîððóïöèîííîé óÿçâèìîñòè 
àãåíòñêîãî äîãîâîðà ñïîñîáñòâóåò ðÿä ñïåöèàëüíûõ ïîíÿòèé. 
Îäíî èç íèõ — «àãåíòñêèå èçäåðæêè ïðèíöèïàëà» (agency 
costs), êîòîðûå ïî ñóùåñòâó ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè 
èçäåðæêàìè è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñòîèìîñòü ñîäåðæàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà äëÿ íàðîäà. Êðîìå ýòîãî ïðèí-
öèïàë äîëæåí îñóùåñòâëÿòü è äðóãèå òðàòû, ïðåæäå âñåãî, 
çàòðàòû íà êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè àãåíòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
âîçíèêëî ïîíÿòèå «îñòàòî÷íûå ïîòåðè ïðèíöèïàëà» (residual 
loss), êîòîðîå îçíà÷àåò âîçìîæíûå ïîòåðè ïðèíöèïàëà, êî-
òîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ââèäó íåîïòèìàëüíîñòè ðåøåíèé 
àãåíòà, âûçâàííûå, íàïðèìåð, íåòî÷íîñòüþ ïîñòàíîâêè çà-
äà÷è ïðèíöèïàëîì, íåýôôåêòèâíîñòüþ èëè óìûñëîì àãåíòà.                                                                                            
Â ÷èñëî îñòàòî÷íûõ ïîòåðü ïðèíöèïàëà âõîäèò è âåñü êîð-
ðóïöèîííûé ðûíîê, ñîïîñòàâëåíèå îáúåìà êîòîðîãî ñ îáú-
åìîì àãåíòñêèõ èçäåðæåê ïðèíöèïàëà äàåò âîçìîæíîñòü 
îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ñòå-
ïåíü åãî ïîðàæåííîñòè êîððóïöèåé. Åùå îäíî âàæíîå ïî-
íÿòèå — «àñèììåòðèÿ èíôîðìàöèè». Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî                                        
â ñðàâíåíèè ñ ïðèíöèïàëîì àãåíò âñåãäà ðàñïîëàãàåò áîëü-
øåé èíôîðìàöèåé î ñïîñîáàõ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä 
íèì çàäà÷, èíà÷å íå áûëî áû ñìûñëà â çàêëþ÷åíèè àãåíòñêî-
ãî äîãîâîðà. Ñòåïåíü ðàçðûâà â îáúåìå èíôîðìàöèè çàâèñèò 
îò çàòðàò ïðèíöèïàëà íà êîíòðîëü: ÷åì âûøå çàòðàòû, òåì 
ìåíüøå ðàçðûâ. Îäíàêî ñòðåìëåíèå ñðàâíÿòüñÿ ñ àãåíòîì ìî-
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æåò ïðèâåñòè ê òàêèì çàòðàòàì, ÷òî îíè íå áóäóò îïðàâäûâàòü 
ñóùåñòâîâàíèå àãåíòà, ïîýòîìó àñèììåòðèÿ ñîõðàíÿåòñÿ, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ êîððóïöèîííûõ ìàíèïóëÿöèé ñî ñòîðî-
íû íåäîáðîñîâåñòíîãî àãåíòà20. 

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî äàííàÿ ìîäåëü îáúÿñíåíèÿ êîððóïöè-
îííûõ ñèòóàöèé âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî îðãàíè÷íî äëÿ çàïàäíîé 
ëèòåðàòóðû, ÷òî, î÷åâèäíî, ñâÿçàíî ñ âëèÿíèåì ìîòèâîâ äî-
ãîâîðíîé òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà íà àìåðèêàíñêîå 
è çàïàäíîåâðîïåéñêîå ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ìèðîâîççðåíèå.               
Â ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîêà åùå 
ïðåæäåâðåìåííî îñíîâûâàòü óáåäèòåëüíîñòü âûâîäîâ íà ïî-
äîáíîé ëîãèêå. Òåì íå ìåíåå ïðîñòîòà è îáðàçíîñòü àãåíòñêîé 
ìîäåëè ïîçâîëÿþò àäàïòèðîâàòü öåëûé ðÿä ïîëåçíûõ ïîñòà-
íîâîê ïðîáëåì è äëÿ ðîññèéñêîé àíòèêîððóïöèîííîé äèñêóñ-
ñèè. 

Áîðüáà ñ êîððóïöèåé — çàäà÷à çðåëîé ãîñóäàðñòâåííîñòè 

Èíòåðåñ ê êîððóïöèîííûì ïðîáëåìàì äîëæåí áûòü ïðÿ-
ìî ïðîïîðöèîíàëåí óðîâíþ îáåñïîêîåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé 
ãîñóäàðñòâà, ïðàâîîõðàíèòåëåé èëè ó÷åíûõ êà÷åñòâîì è ýô-
ôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Ïîñêîëü-
êó äî âðåìåíè ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåæèìîâ 
áîëüøèíñòâî ñòðàí ïðåáûâàëî â ðàìêàõ àãðàðíîé ñèñòåìû õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, îðãàíèçîâàííîé â îïòèìàëüíîé äëÿ ýòîãî ãîñó-
äàðñòâåííîé ôîðìå àáñîëþòèçìà, áîðüáà ñ êîððóïöèåé áûëà 
äëÿ ìîíàðõîâ âî ìíîãîì ëè÷íûì äåëîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî 
íå äîëæíî áûëî êàñàòüñÿ «îáùåñòâåííîñòè», ïðîñòðàíñòâî äëÿ 
äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé â öåëîì áûëà âåñüìà îãðàíè÷åííûì. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, êàçíîêðàäñòâî è âçÿòî÷íè÷åñòâî ÷èíîâíèêîâ 
ïîìèìî òîãî, ÷òî íàíîñèëè óùåðá ðåïóòàöèè âëàñòè, ò.å. âðå-
äèëè åå àâòîðèòåòó, åùå è ïîñÿãàëè íà èìóùåñòâî êîðîíû, ÷òî 
äîëæíî áûëî âûãëÿäåòü êàê ëè÷íîå îñêîðáëåíèå. Ýòèì, ïî 
ìåíüøåé ìåðå, ìîæíî îáúÿñíèòü æåñòîêîñòü íàêàçàíèé äëÿ 
âçÿòî÷íèêîâ (âðîäå çàëèâàíèÿ â ãîðëî ðàñïëàâëåííîãî «ïðå-
çðåííîãî» ìåòàëëà èëè êîëåñîâàíèÿ), êîòîðàÿ äîëãîå âðåìÿ 

20  Там же.
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êàçàëàñü åäèíñòâåííûì íàäåæíûì ñðåäñòâîì ñïðàâèòüñÿ ñ 
êîððóïöèåé. 

Äåéñòâèòåëüíî, ñèñòåìíûå ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå íå ñ ëè÷íû-
ìè ïðåñòóïíûìè ñêëîííîñòÿìè îòäåëüíî âçÿòûõ çëîóìûøëåí-
íèêîâ, à ñ õàðàêòåðîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ìåõàíèçìà ñòàëè äîñòóïíû äëÿ ïîíèìàíèÿ çíà÷èòåëüíî ïîçæå. 
Êðîìå òîãî, íå ñòîèò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è òî, ÷òî âçÿòî÷-
íè÷åñòâî ñëèøêîì õîðîøî âïèñûâàëîñü â ëîãèêó ôåîäàëèçìà. 
Ðàçíèöà ìåæäó ñáîðîì «çàêîííî óñòàíîâëåííûõ» íàëîãîâ è 
âîëþíòàðèñòñêèì îáèðàíèåì êðåñòüÿíñòâà íà ïîä÷èíåííîé 
âàññàëàì òåððèòîðèè áûëà íå îñîáåííî çàìåòíà íàëîãîïëà-
òåëüùèêàì. Ìåæäó òåì êàê âëàñòü ñþçåðåíà áàçèðîâàëàñü íå 
íà óãîäíîñòè íàðîäó, à íà ëè÷íîé âåðíîñòè åìó âàññàëîâ è èõ 
ñïîñîáíîñòè êîíòðîëèðîâàòü ðåñóðñû ñâîèõ óäåëîâ äëÿ ïîëüçû 
êîðîíû. Ïîýòîìó òîðãîâëÿ ïðèâèëåãèÿìè, â òîì ÷èñëå ïðè-
âèëåãèåé ýêñïëóàòèðîâàòü êðåñòüÿí, áûëà çíà÷èìûì ðåñóðñîì 
âëàñòè ñàìèõ ôåîäàëüíûõ ìîíàðõîâ. 

Áîëåå òîãî, â ðÿäå ñòðàí, âêëþ÷àÿ, äîëãîå âðåìÿ íà çàêîí-
íîì îñíîâàíèè ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ëþäåé, îñíîâàííàÿ íå íà öåíòðàëèçîâàííî ïîëó÷à-
åìîé è ôèêñèðîâàííîé çàðàáîòíîé ïëàòå, à íà «êîðìëåíèè» 
ñ ìåñò, ãäå ïðåäñòàâëåíèÿ î «çàðïëàòå» ôîðìèðîâàëèñü íà îñ-
íîâå òåêóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ îáû÷àåâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâèëà 
áðàòü «ïî ÷èíó». Ïåòðó Âåëèêîìó íå óäàëîñü èçáàâèòüñÿ îò 
òðàäèöèé ñèñòåìû êîðìëåíèÿ, ÷òî, âåðîÿòíî, îáúÿñíÿåò ñêèä-
êà íà ýïîõó. Îäíàêî èñòîðè÷åñêèå ñâèäåòåëüñòâà êðàñíîðå÷è-
âî ãîâîðÿò î òîì, ÷òî è â ðàìêàõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé áþ-
ðîêðàòèè XIX â. æàëîâàíèå íå âûòåñíèëî ñòàðûå ðîññèéñêèå 
îáû÷àè êîðìëåíèÿ. 

Ìíîãèå ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ îïèñûâàþò äîâîëüíî 
íåëèöåïðèÿòíóþ êàðòèíó, ïîêàçûâàþùóþ, ÷òî äëÿ àáñîëþ-
òèñòñêèõ ãîñóäàðñòâ è ïðî÷èõ ðåæèìîâ ëè÷íîé âëàñòè, êî-
òîðûå íå áàçèðóþòñÿ íà äîâåðèè íàðîäà è äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìàõ âîñïðîèçâîäñòâà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, êîððóïöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ðåñóðñîì äëÿ ïîêóïêè ëîÿëüíîñòè ïîä÷èíåííûõ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ðàáîòó ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ ìàøèíû âëàñòè è 
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íàñèëèÿ21. Ïðè ýòîì êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ðåñóðñîì 
äëÿ îïëàòû óñëóã ëîÿëüíîñòè, âûñòóïàÿ â ðîëè «ïðÿíèêà», íî 
è ñðåäñòâîì êîíòðîëÿ ëîÿëüíûõ êîððóïöèîíåðîâ ñ ïîìîùüþ 
ñòðàõà, ïîñêîëüêó îäíàæäû ñîãëàñèâøèåñÿ «âïèñàòüñÿ â ñõå-
ìó» îáðåêàþò ñåáÿ íà áåññðî÷íûé ðèñê áûòü ïðèâëå÷åííûìè 
ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïî-
ñòðàäàòü îò ýòîãî èíûì îáðàçîì. Òàê êîððóïöèîíåðû ïðåâðà-
ùàþòñÿ â õîðîøî îïëà÷èâàåìûõ çàëîæíèêîâ ñèñòåìû ëè÷íîé 
è ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè. 

Ýâîëþöèÿ ìåæäóíàðîäíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîâåñòêè

Ïðîáëåìû ïîèñêà íîâûõ ñïîñîáîâ äåìîêðàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâ, â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ êîððóïöèè, èç XIX â. 
ìÿãêî ïåðåõîäÿò â íà÷àëî XX-ãî. Â ýòî âðåìÿ ìèðîâàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ íàóêà ïåðåæèâàåò âàæíåéøèé ýòàï, ñâÿçàííûé ñ òåñòè-
ðîâàíèåì íîâûõ ìîäåëåé óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà â ñòðàíàõ, îñíîâàííûõ íà ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå. 
Âåëèêèé ñîöèîëîã Ìàêñ Âåáåð ôîðìóëèðóåò è îáîñíîâûâà-
åò ñèñòåìó èäåàëîâ áþðîêðàòèè íîâîãî òèïà, ðàöèîíàëüíîé 
áþðîêðàòèè, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ïðîôåññèîíàëèçìà, 
äîëæíîñòíîé èåðàðõèè, ñóáîðäèíàöèè, ïðèíöèïàõ æåñòêîé 
ðåãëàìåíòàöèè ïîëíîìî÷èé, èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû çàñëóã 
(ìåðèòîêðàòèè), îòäåëåíèÿ ïóáëè÷íûõ äåë îò ÷àñòíûõ è ò.ä.22 

Îäíàêî äàëåêî íå âñåì ãîñóäàðñòâàì óäàëîñü îáóçäàòü ýíåð-
ãèþ ýòîé ìîäåðíèñòêîé ýïîõè. Åñëè â ÑØÀ ïîêëîííèê åâðî-
ïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêè, åäèíîìûøëåííèê Ì. Âåáåðà è 

21   «Наш соотечественник, живший в начале XX века ученый П.А. Берлин, 
писал: “В стране с отсталым политическим строем, с отсталым законодатель-
ством взятка сплошь и рядом выступала в «конституционной» роли“, кроме 
того, Берлин описывал явление социального контракта между политической 
властью и бюрократией: “Стремясь привязать к себе чиновничество крепкими 
узами, ...правительство сквозь пальцы смотрело на обогащение с помощью 
взяток и обмана казны. Оно знало, что если чиновники-взяточники и обманы-
вают, и разоряют казну, то, с другой стороны, в политическом отношении они 
всегда являются наиболее угодливым элементом“». См.: Там же.  — С. 6 – 7. 

22   См., например: Классики теории государственного управления: амери-
канская школа. Джей Шафритц, Альберт Хайд. М.: Издательство Моск. универ-
ситета, 2003. 800 с.
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â ïîñëåäóþùåì ïðåçèäåíò ñòðàíû Âóäðî Âèëüñîí ôîðìèðóåò 
îñíîâû íîâîé óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðû, îòêðûâàÿ äîðîãó ïî-
ñòóïàòåëüíûì ðåôîðìàì, â Åâðîïå, â îñîáåííîñòè â Ðîññèè 
è Ãåðìàíèè, ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ áåçãðàíè÷íîãî èððàöè-
îíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà, êîòîðûå âûëèâàþòñÿ            
â Ðóññêóþ ðåâîëþöèþ è Âòîðóþ ìèðîâóþ âîéíó ñîîòâåòñòâåí-
íî. Ìèðîâàÿ ïîâåñòêà íà áëèæàéøèå ïîëâåêà îêàçûâàåòñÿ çà-
íÿòîé áîëåå íåîòëîæíûìè äåëàìè, íåæåëè ïðîáëåìû êîððóï-
öèè. Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû XX â. â îáíîâëåííîì ïîñëå 
ìèðîâîé âîéíû ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå î÷åíü ìåäëåííî, 
íî âñå æå íà÷èíàþò âñòàâàòü áîëåå ðóòèííûå âîïðîñû îðãàíè-
çàöèè ïîâñåäíåâíîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è âîïðîñû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè. 

Ñîãëàñíî ïîçèöèè àâòîðîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñáîðíèêà 
î ïðîáëåìàõ èìïëåìåíòàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèé, 
èçäàííîãî ïîä ðåäàêöèåé ïðîôåññîðà Î.È. Òèóíîâà, â ñòàíîâ-
ëåíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè âûäåëÿåòñÿ ÷åòûðå ñëåäóþùèõ ñòàäèè. Íà ïåðâîé 
ñòàäèè, êîòîðàÿ èìåëà ìåñòî â 1950 – 1960 ãã., ìåæäóíàðîäíûå 
îðãàíèçàöèè, è ïðåæäå âñåãî ÎÎÍ, ñòàëè îáðàùàòü âíèìà-
íèå íà íåîáõîäèìîñòü áîðüáû ñ ïîäêóïîì äîëæíîñòíûõ ëèö 
ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ è ôèíàí-
ñîâûõ îïåðàöèé. À â ðÿäå ãîñóäàðñòâ (Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èíäèÿ, Êîðåÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ñèíãàïóð, ÑØÀ, 
Òàèëàíä, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ è äð.) â ýòî æå âðåìÿ 
áîðüáà ñ êîððóïöèåé ñòàëà îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Âòîðîé ýòàï, êîòîðûé îò-
íîñèòñÿ ê 1970-ì ãã., õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîïûòêàìè â êîíòåêñòå 
óñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà 
âûðàáîòàòü þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå êîððóïöèè è ïîäãîòî-
âèòü ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûìè âû-
ïëàòàìè â êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è èíûìè âèäàìè êîððóï-
öèîííûõ ïðàêòèê. Íà òðåòüåì ýòàïå (â 1980 – 1990 ãã.) â ÎÎÍ è 
ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ íà÷èíàåòñÿ ðàáîòà 
íàä ïîäãîòîâêîé è ïðèíÿòèåì äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. 
Õàðàêòåðíàÿ äëÿ ýòîãî ïåðèîäà òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
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÷òî åñëè â ÎÎÍ è äðóãèõ óíèâåðñàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ â îñíîâ-
íîì ðàçðàáàòûâàëèñü àêòû «ìÿãêîãî ïðàâà» (ðåçîëþöèè, äåêëà-
ðàöèè è ò.ï.), òî â ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
(Ñîâåò Åâðîïû, ÎÝÑÐ è äð.) íàðÿäó ñ ðåçîëþöèÿìè ñòàëè ïðè-
íèìàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êîòîðûå èìåëè îáÿçàòåëü-
íûé õàðàêòåð. Íàêîíåö, ÷åòâåðòûé ýòàï íà÷èíàåòñÿ â XXI â., 
êîãäà â 2003 ã. ïðèíèìàåòñÿ ïåðâàÿ óíèâåðñàëüíàÿ Êîíâåíöèÿ 
ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, êîòîðàÿ ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ïåðèîäè-
çàöèè îáîáùàåò ðàíåå ïðîâåäåííóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ ðàáîòó23. 

Îäíàêî ýòà ôîðìàëüíàÿ ïåðèîäèçàöèÿ íå î÷åíü õîðîøî 
âûñâå÷èâàåò òîò ìîìåíò, êîãäà êîððóïöèîííûå ïðîáëåìû 
ñòàëè ñóùåñòâåííîé è ÿâíîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîé ïîëè-
òè÷åñêîé ïîâåñòêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàðóáåæíîé ëèòåðà-
òóðå ïðåâàëèðóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ýòîò ïåðåëîìíûé ìîìåíò 
èìåë ìåñòî â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. Â ýòî âðåìÿ êîððóïöèÿ èç 
ïðîáëåì, â îáùåì ìàëîçàìåòíûõ íà ôîíå ïðî÷èõ êðóïíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
ðàçâèòèÿ, ñòàíîâèòñÿ â ðÿä âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ìåæäó-
íàðîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ñàìîãî âûñîêîãî óðîâíÿ.    
Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî âðåìåíè, ãäå êîððóïöèÿ âîñïðè-
íèìàëàñü â êà÷åñòâå íåîáÿçàòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ õîçÿéñòâåí-
íîé è óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òåïåðü â êîððóïöèè íà-
÷èíàþò âèäåòü ïðè÷èíó ýêîíîìè÷åñêîé ðàçðóõè, áåäíîñòè, 
ñîöèàëüíîé íåóñòðîåííîñòè, íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé äåçîðãàíèçîâàííîñòè öåëûõ 
ñòðàí è ðåãèîíîâ. 

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî èñõîäíîå íà÷àëî äàííîìó ïîäõîäó ê 
âîñïðèÿòèþ êîððóïöèîííûõ ïðîáëåì ïîëîæèëà èíèöèàòèâà 
ÑØÀ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î êîððóïöèè çà ðóáå-
æîì 1977 ã. (Foreign Corrupt Practices Act). Ðàññëåäîâàíèå Óî-
òåðãåéòñêîãî äåëà 1972 ã. âûÿâèëî íå òîëüêî øèðîêóþ ïðàê-
òèêó ïðîñëóøèâàíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ 
äåéñòâîâàâøåé òîãäà Àäìèíèñòðàöèè Íèêñîíà, íî è ó÷àñòèå 
êðóïíûõ êîìïàíèé â ïîäêóïå èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 

23   См. подробнее об этих этапах: Правовые механизмы имплемента-
ции антикоррупционных конвенций: монография / Т.Я. Хабриева, О.И. Тунов,                
В.П. Кашепов и др.; отв. ред. О.И. Тиунов. М., 2012.  — С. 9 – 11. 
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ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêèõ ïðåôåðåíöèé. Äàííûé Çà-
êîí 1977 ã. ââîäèë îòâåòñòâåííîñòü çà äà÷ó âçÿòêè ëþáîìó 
èíîñòðàííîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, à òàêæå êàíäèäàòó íà ïî-
ëèòè÷åñêèé ïîñò, ïðè÷åì âíå çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëü-
íîé þðèñäèêöèè. Îäíàêî ýòèì àêòîì ÑØÀ ïîñòàâèëè àìåðè-
êàíñêèå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè â ìåíåå âûèãðûøíîå 
ïîëîæåíèå, ïîñêîëüêó «åâðîïåéñêèå êîìïàíèè ïî-ïðåæíåìó 
ìîãëè äàâàòü âçÿòêè èíîñòðàííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì, íå 
îïàñàÿñü ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñâîåé ñòðàíå. Íàïðèìåð, 
â Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè êîìïàíèè ìîãëè ïîëó÷èòü îñâîáîæäå-
íèå îò íàëîãà íà âçÿòêè, èäóùèå çà ãðàíèöó. Â ðåçóëüòàòå ýòî-
ãî àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè óïóñòèëè âîçìîæíîñòü çàêëþ÷èòü 
êîíòðàêòû, îáùàÿ ñóììà êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ â 45 ìëðä äîëë. 
òîëüêî â 1995 ãîäó, òàê êàê Çàêîí î êîððóïöèè çà ðóáåæîì çà-
ïðåùàë èì äàâàòü âçÿòêè çà ðóáåæîì»24. 

Ïî ýòîé ïðè÷èíå óïîìÿíóòûé Çàêîí äåéñòâîâàë êðàéíå íå-
ýôôåêòèâíî. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå, ñ ìîìåíòà åãî 
ïðèíÿòèÿ äî 1995 ã. çàâîäèëîñü ìåíåå îäíîãî äåëà â ãîä. Òåì 
íå ìåíåå îòêàç îò íîâûõ ïðèíöèïîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêøèõ ïîñëå Óîòåðãåéòà, íàíåñ áû ÑØÀ 
åùå áîëüøèé óùåðá. Ïîýòîìó Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñåðüåç-
íî àêòèâèçèðîâàëè ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ 
èíèöèàòèâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì êîððóïöèè òàêîãî 
ðîäà. Îäíîé èç íàèáîëåå óäîáíûõ ïëîùàäîê äëÿ ýòîãî ñòàíî-
âèòñÿ ÎÝÑÐ. «Â ýòîò ïåðèîä êîððóïöèÿ è âçÿòî÷íè÷åñòâî ïðè-
âåëè ê ïàäåíèþ ïðàâèòåëüñòâ Áðàçèëèè, Èòàëèè, Ïàêèñòàíà è 
Çàèðà è íàíåñëè óùåðá ýêîíîìèêå ìíîãèõ ñòðàí, íà÷èíàÿ ñ 
Èíäîíåçèè è çàêàí÷èâàÿ Ðîññèåé. Íàêîíåö, ÎÝÑÐ ïðåäëîæè-
ëà ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè. Ïðèìåðíî â òî æå âðåìÿ, â 1996 ã. ïðåäñåäà-
òåëü Âñåìèðíîãî áàíêà è Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà 
(ÌÂÔ) Äæåéìñ Âóëüôåíñîí â ñâîåé ðå÷è î «êîððóïöèîííûõ 

24   Основные понятия и концепции антикоррупционной деятельности: 
учеб. пособие. 1-е изд. Совет Европы, июль 2015 г. [Электронный ресурс] URL:  
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/Corruption/Publications/
AC%20Basic%20Concepts%20Manual/AC%20Manual_RU_Final_2015.pdf (дата 
обращения: 01.07.2016).  — С. 122. 
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ìåòàñòàçàõ» íàðóøèë äàâíåå òàáó íà óïîìèíàíèå êîððóïöèè 
â ñôåðå ðàçâèòèÿ è âûíåñ ýòó ïðîáëåìó íà ïóáëè÷íîå îáñóæ-
äåíèå êàê âàæíåéøèé âîïðîñ ïëàíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ðàçâèòèÿ. Âðåìÿ öèíèçìà è îòðèöàíèÿ ïðîáëåìû êîððóïöèè 
çàêîí÷èëîñü. 

Ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåí-
öèé ñïîñîáñòâîâàë òàêæå ðÿä äðóãèõ ôàêòîðîâ. 

— Ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» èñ÷åçëà íåîáõî-
äèìîñòü ïîääåðæèâàòü êîððóìïèðîâàííûå ðåæèìû ïî âñåìó 
ìèðó äëÿ ñîçäàíèÿ «áëîêîâ». 

— Áûë âçÿò êóðñ íà äåìîêðàòèçàöèþ è ïðîçðà÷íîñòü.                 
Â ðåçóëüòàòå ýòîãî âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè îáðàòèëîñü ê 
ïðîáëåìå êîððóïöèè. 

— Îõâàòèâøàÿ ìèð òåíäåíöèÿ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îòêðûëà áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ 
êîððóïöèè. 

— Ñâîáîäíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ ïðèâåëà ê ðîñòó 
êîíêóðåíöèè ìåæäó òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè è, 
âîçìîæíî, ê ðîñòó «ïîòðåáíîñòè» â êîððóïöèè â öåëÿõ îáå-
ñïå÷åíèÿ íåêîòîðîãî êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà»25.

Òàêèì îáðàçîì, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã., êîãäà ê ìè-
ðîâîé îáùåñòâåííîñòè ñ èäåÿìè î ìåæäóíàðîäíîì ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè îáðàùàåòñÿ ïðåäñåäàòåëü Âñåìèðíîãî 
áàíêà Äæ. Âóëüôåíñîí (1996 ã.)26, ïðèíèìàþòñÿ Äåêëàðàöèÿ 
ÎÎÍ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé è âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ìåæäóíà-
ðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ 1996 ã. è Êîíâåíöèÿ ÎÝÑÐ 
î áîðüáå ñ äà÷åé âçÿòîê èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâåííûì äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äåëî-
âûõ îïåðàöèé 1997 ã., ïðîáëåìàòèêà êîððóïöèè, ïîíèìàåìàÿ                                                                                                 
â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñî ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ñòàíîâèòñÿ îäíèì 
èç ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì. 

25   См. там же.  — С. 122 – 123. 
26   См. об этом также: Уонлесс Меган. Борьба Всемирного банка с корруп-

цией: «Ничего не вижу, ничего не слышу, ничего никому не скажу»  «Гефтер», 
журнал об исторической науке и обществе 19.09.2014. [Электронный ресурс]. 
URL: http://gefter.ru/archive/13068.
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Àêòóàëèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêè â ðîññèéñêîé 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêå 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîâðåìåííûå ïîëèòîëîãè÷åñêèå è 
ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ î ïðîáëåìàõ êîððóïöèè, à òàê-
æå îáùèé êóðñ ìåæäóíàðîäíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîâåñòêè 
ÿâíî óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà ãëóáèííûõ ïðè÷èí 
êîððóïöèè, êîòîðûå ìîãóò ñêðûâàòüñÿ â îñîáåííîñòÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè ðàçíûõ ñòðàí, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ 
íàóêà äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñòîÿëà â ñòîðîíå îò ýòîé ïðî-
áëåìàòèêè. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è îòå÷åñòâåííàÿ íàó÷íàÿ 
äèñêóññèÿ, êîòîðàÿ ââèäó òðàäèöèîííûõ íîðìàòèâèñòñêèõ óñòà-
íîâîê â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííà íàáëþäàòü ðåòðîñïåêòèâíî 
çà ðàçâèòèåì íîðì òåêóùåãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íåæåëè èññëåäîâàòü íîâûå ãðàíè â ðàçâèòèè âëàñòåîòíî-
øåíèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ìîäåëåé ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ìåæäó òåì â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ êðèòè-
÷åñêàÿ ìàññà ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ íåèçáåæíîñòü îâëà-
äåíèÿ ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêîé. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ 
ìîæíî îòíåñòè òî, ÷òî âñëåä çà çàðóáåæíîé ïîëèòîëîãèåé, 
êîòîðàÿ óñïåøíî ðàçâèâàåò èññëåäîâàíèÿ íà ñòûêå ïðîáëåì 
ïîëèòèêè è êîððóïöèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé                                                                                           
(À. Õàéäåíõàéìåð, Ð. Êëèòãààðä, Ñ. Ðîóç-Àêêåðìàí è äð.), ðîñ-
ñèéñêàÿ ïîëèòîëîãè÷åñêàÿ íàóêà òàêæå íà÷èíàåò âêëþ÷àòüñÿ 
â äåòàëüíûé àíàëèç ýòèõ âîïðîñîâ (Â.ß. Ãåëüìàí, Ä.À. Êâîí,                   
Å.À. Ëàçàðåâ, À.Â Ëåäåíåâà, Þ.À. Íèñíåâè÷, Ñ.À. Ïàðõîìåí-
êî, Ã.À. Ñàòàðîâ, À.Ñ. Ñåìûíèí è äð.). 

Îäíàêî ïîëèòîëîãèåé ñîâåðøåííî íå èñ÷åðïûâàåòñÿ èí-
òåðåñ ðîññèéñêîé íàóêè ê ïðîáëåìàì îáùåãîñóäàðñòâåííîé 
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. Òåîðåòèêî-ïðàâîâàÿ ñïåöèàëü-
íîñòü ñîçäàåò îñíîâó äëÿ íàèáîëåå öåëüíîãî àíàëèçà ïðîáëåì 
êîððóïöèè â óíèâåðñóìå ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ïîýòî-
ìó çàêîíîìåðíî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ìû âèäèì ïîâûøåíèå 
âíèìàíèÿ ê ýòèì ïðîáëåìàì (â òîì ÷èñëå. äèññåðòàöèîííîãî) 
ñî ñòîðîíû òåîðåòèêîâ ïðàâà (À.Ç. Íóðóòäèíîâ, Í.Â. Ñåëèõîâ, 
Î.È. Õàìàçèíà è äð.). 
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Â ñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòÿìè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, êî-
òîðàÿ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ â Ðîññèè ñ íà÷àëà 2000-õ ãã. ñóùå-
ñòâåííûé âñïëåñê â ñâîåì ðàçâèòèè ïåðåæèâàåò ðîññèéñêîå àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íà íèâå ðàçðàáîòêè îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà 
àêòóàëüíåéøèõ ïðîáëåì îïòèìèçàöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, òàêèõ êàê ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ, äåêëàðèðîâàíèå àêòèâîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîêðàùåíèå êîððóïöèè                      
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è ò.ä. (Ì.Â. Êîñòåííèêîâ,                                                                                          
À.Â. Êóäàøêèí, À.Â. Êóðàêèí, À.Â. Îáîëîíñêèé, Ý.Â. Òàëàïè-
íà, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Ñ.Å. ×àííîâ,  Â.Í. Þæàêîâ è äð.). 

Ðàçóìååòñÿ, ðîññèéñêàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íàóêà òðàäè-
öèîííî ïîääåðæèâàåò íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ âîïðîñàìè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (Á.Â. Âîëæåíêèí, Ã.Ñ. Ãîí÷àðåíêî,                                 
À.Ã. Ãîðøåíêîâ, À.È. Äîëãîâà, Í.Ô. Êóçíåöîâà, Í.À. Ëîïà-
øåíêî, Â.Â. Ëóíååâ, Â.À. Íîìîêîíîâ, Ï.Ñ. ßíè è äð.). Îäíà-
êî èíòåðåñóþùèé íàñ áîëåå øèðîêèé âçãëÿä íà êîððóïöèþ 
êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîðíè êîòîðîãî ìîãóò ëåæàòü â íå-
äîñòàòêàõ ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè, èññëåäóåòñÿ ïåíàëè-
ñòàìè â áîëüøåé ñòåïåíè â ðàìêàõ êðèìèíîëîãè÷åñêîé íàóêè                 
(Ï.À. Êàáàíîâ, Ñ.Â. Ìàêñèìîâ è äð.27).

Ñëåäóþùèé áëîê îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäâîäÿùèé ðîññèéñêóþ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ íàóêó ê íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîò-
êè ïðîáëåì êîððóïöèè, ñâÿçàí ñ áîëåå ïðèâû÷íûì ñòèìóëîì. 
Ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãã. ðàçðîçíåííûå íîðìàòèâíûå 
àêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì êîððóïöèè, íà÷èíàþò 
ïðèîáðåòàòü ÷åðòû êîìïëåêñíîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàòü íîâûå ñâÿçè ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ 

27   Более полное представление о современной русскоязычной правовой 
литературе по проблемам коррупции можно сложить при ознакомлении с би-
блиографическими сборниками и исследованиями. См., например: Противо-
действие коррупции в Российской Федерации: Указатель литературы на рус-
ском языке. 1991 – 2012 гг. / сост.: Е.А. Панфилова, М.И. Савинцева; под ред. 
Ю.А. Нисневича. М., 2013. 206 с. 
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ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïðåæäå âñåãî, êîíå÷-
íî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, íî â íåêîòîðîé ñòåïåíè è äðóãèõ,              
â òîì ÷èñëå óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà, òðóäîâîãî ïðàâà è 
ò.ä. Ðîñò íîðìàòèâíîãî ìàññèâà àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íå ìîã íå çàòðîíóòü è ïðîáëåìàòèêè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, ñåðèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èçíà÷àëü-
íî ïîñâÿùåííûõ, êàçàëîñü áû, óçêèì âîïðîñàì îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âðîäå íîâûõ ïðàâèë íåñîâìåñòèìî-
ñòè äîëæíîñòåé, ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ è îáÿçàòåëüñòâ ïî äåêëàðèðîâàíèþ àêòèâîâ28, íà÷àëà 
âëèÿòü íà çàêîíû î ñòàòóñå ñóäåé29, î ñòàòóñå ôåäåðàëüíûõ30 è 
ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ31, êîòîðûå íå ìîãóò îòíîñèòüñÿ 
ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå õîòÿ áû â ñèëó áàçîâîãî ïðèíöèïà 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. 

Êðîìå òîãî, â ýòîò ïåðèîä îòìå÷àåòñÿ ïðèíÿòèå îñîáûõ àê-
òîâ àíòèêîððóïöèîííîãî çâó÷àíèÿ, êîòîðûå èìåþò â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå. Ê èõ 
÷èñëó, íåñîìíåííî, ìîæíî îòíåñòè çàêîíû, ãàðàíòèðóþùèå 
îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîð-

28   Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О го-
сударственной гражданской службе Российской Федерации» // Собрание за-
конодательства РФ. 2004. № 31. Ст. 3215; Федеральный закон от 03.12.2012  
№ 230-ФЗ (ред. от 03.11.2015) «О контроле за соответствием расходов лиц, 
замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» // Собра-
ние законодательства РФ. 2012. № 50 (часть 4). Ст. 6953. При подготовке на-
стоящего материала была использована справочная правовая система «Кон-
сультантПлюс». 

29   См., например, ст. 8.1 Закона РФ от 26.06.1992 № 3132-1 (ред. от 
03.07.2016) «О статусе судей в Российской Федерации» // Ведомости СНД и 
ВС РФ. 1992. № 30. Ст. 1792.

30   См., например, ст. 10 Федерального закона от 08.05.1994 № 3-ФЗ (ред. 
от 03.07.2016) «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ. 1994. № 2. Ст. 74. 

31   Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства РФ. 1999. № 42. Ст. 5005.
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ìàöèè32. Òî åñòü íàðÿäó ñ òåì, ÷òî òàêèå íîðìàòèâíûå àêòû 
ðåãëàìåíòèðóþò ïðèìåíåíèå îäíîãî èç ñàìûõ äåéñòâåííûõ 
àíòèêîððóïöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðî-
çðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, îíè òàêæå íå ïðîñòî 
êàñàþòñÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè, íî äåòàëüíî ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê åãî ðåàëèçàöèè. 

Äàëåå. Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, íà îçàáî÷åííîñòü ñîâðåìåí-
íîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè ïðîáëåìàìè êîððóïöèè 
âëèÿþò ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïî 
ñâîåìó íàèìåíîâàíèþ è ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îíè äàëåêè îò 
ïðèâû÷íîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêè, îäíàêî 
ýòî íå òàê. Ê ïðèìåðó, íàèáîëåå èçâåñòíîå è àâòîðèòåòíîå íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåæäóíàðîäíîå àíòèêîððóïöèîííîå ñîãëà-
øåíèå, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè 2003 ã. ñîäåðæèò 
ñò. 7, êîòîðàÿ â ï. 2 è 3 ïî ñóùåñòâó ââîäèò äëÿ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ îáùèå ñòàíäàðòû çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèÿõ ñòðàí-÷ëåíîâ33. 

Åñëè òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâàì ïî Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðî-
òèâ êîððóïöèè 2003 ã. íîñÿò äîâîëüíî àáñòðàêòíûé õàðàêòåð, 
òî àíòèêîððóïöèîííûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè â ñâÿçè ñ ó÷àñòè-
åì â Ñîâåòå Åâðîïû áîëåå îïðåäåëåííû. Â ÷àñòíîñòè, êà÷å-

32   Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ (ред. от 09.03.2016) «Об обе-
спечении доступа к информации о деятельности государственных органов и 
органов местного самоуправления» // Собрание законодательства РФ. 2009. 
№ 7. Ст. 776; Федеральный закон от 22.12.2008 № 262-ФЗ (ред. от 05.04.2016) 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской 
Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6217.

33   «2. Каждое Государство-участник также рассматривает возможность 
принятия надлежащих законодательных и административных мер, сообразно 
целям настоящей Конвенции и в соответствии с основополагающими принци-
пами своего внутреннего законодательства, с тем чтобы установить критерии 
применительно к кандидатам и выборам на публичные должности. 3. Каждое 
Государство-участник также рассматривает возможность принятия надлежа-
щих законодательных и административных мер, сообразно целям настоящей 
Конвенции и в соответствии с основополагающими принципами своего вну-
треннего законодательства, с тем чтобы усилить прозрачность в финансиро-
вании кандидатур на избираемые публичные должности и, где это применимо, 
финансировании политических партий» (Конвенция Организации Объединен-
ных Наций против коррупции (Заключена в г. Нью-Йорке 31.10.2003) // Собра-
ние законодательства РФ. 2006. № 26. Ст. 2780).
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ñòâî ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿçè 
ñ íå èíà÷å êàê àíòèêîððóïöèîííûìè íóæäàìè áûëî îöåíå-
íî ââèäó íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ Ðåêîìåíäàöèè Êîìè-
òåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû «Îá îáùèõ ïðàâèëàõ áîðüáû                           
ñ êîððóïöèåé ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è 
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé» 2003 ã.34 Ñîîòâåòñòâóþùèé àíà-
ëèç â ðàìêàõ î÷åðåäíîãî ðàóíäà îöåíêè ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà áûë ïðîâåäåí ïîä ýãèäîé Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïî 
áîðüáå ñ êîððóïöèåé (äàëåå — ÃÐÅÊÎ), ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íîé â 1999 ã. îðãàíèçàöèè äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ïîðÿäêîì èñ-
ïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ó÷àñòíèêàìè Ñîâåòà Åâðîïû. Â ðåçóëüòàòå â ñâÿçè ñ ó÷åòîì 
ðåêîìåíäàöèé äàííîãî Îöåíî÷íîãî äîêëàäà ÃÐÅÊÎ ïî âî-
ïðîñàì ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (20 – 23 ìàðòà 2012 ã.) â 2014 ã. â ðîñ-
ñèéñêèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ 2001 ã. 
áûëè âíåñåíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ35.

Ïðîöåññ ñèíõðîíèçàöèè ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ îáùååâðîïåéñêèìè àíòèêîððóïöèîííûìè 
ñòàíäàðòàìè ñîâåðøåííî íå èñ÷åðïûâàåòñÿ èñïîëíåíèåì ðå-
êîìåíäàöèè ÃÐÅÊÎ èëè äîêóìåíòîâ Ïàðëàìåíòñêîé àññàì-
áëåè è Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû, â íàçâàíèè êî-
òîðûõ ïðèñóòñòâóåò òåðìèí «êîððóïöèÿ». Ýòî áûëî áû âåñüìà 
óñòàðåâøèì ïðåäñòàâëåíèåì î ñóùíîñòè êîððóïöèîííîé ïðî-
áëåìàòèêè è ñèëüíî îáåäíÿëî áû âîçìîæíîñòè ñîâðåìåííîé 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè. Â ðÿäå ðåøåíèé ýòèõ è äðó-
ãèõ îáùååâðîïåéñêèõ îðãàíîâ, âíåøíå âðîäå áû êàñàþùèõñÿ 
ñóãóáî «òðàäèöèîííûõ» êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, 
íàïðèìåð, çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí èëè ïîëèòè-
÷åñêîé êîíêóðåíöèè â øèðîêîì ñìûñëå, ïðîñëåæèâàåòñÿ âëè-
ÿíèå ñîâðåìåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé 

34   Рекомендация N Rec (2003) 4 Комитета министров Совета Европы «Об 
общих правилах борьбы с коррупцией при финансировании политических пар-
тий и избирательных кампаний» (принята 08.04.2003 на 835-м заседании пред-
ставителей министров) // Справочная правовая система «КонсультантПлюс». 

35   См.: Митин Г.Н. Новеллы Федерального закона «О политических парти-
ях» 2014 г. и динамика финансирования политических партий в России // Кон-
ституционное и муниципальное право. 2015. № 3.  — С. 18 – 23.
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äîêòðèíû. Ê ÷èñëó ïðèìåðîâ ìîæíî îòíåñòè è çàêëþ÷åíèÿ 
Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó î âûáîðàõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ36, öåëóþ ñåðèþ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà37 è ìíîãèå äðóãèå.

Íàêîíåö, â ñèëó óêîðåíèâøèõñÿ â ðîññèéñêîé ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå òðàäèöèé áûëî áû öåëåñîîáðàçíî âñïîì-
íèòü åùå îá îäíîì íàïðàâëåíèè ïîñûëîê, êîòîðûå ïèòàþò 
ïîëåçíóþ èññëåäîâàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü â ðîññèéñêîé êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêå. Ðå÷ü èäåò î ïîçèöèè ëèäåðîâ 
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå çà÷àñòóþ ñòàâÿò ïðîáëåìó 
êîððóïöèè â ðàíã íàèáîëåå îïàñíûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, óãðîç ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè38. Ñ ïîäîáíûìè 

36   См. например: Заключение о законе о политических партиях РФ                               
№ 658/2011. Одобрено Советом по Демократическим Выборам на 4-м заседа-
нии (Венеция, 15.03. 2012) и Венецианской комиссией на 9-м Пленарном За-
седании (Венеция, 16-17.03.2012). Страсбург, 20.03.2012 CDL-AD(2012)003 // 
См., например, на сайте Венецианской комиссии: URL: http://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282012%29003-e (дата обращения: 
07.06.2016)

37   Например, дело «Краснов и Скуратов (Krasnov and Skuratov) против Рос-
сийской Федерации» (жалобы 17864/04 и 21396/04) // Бюллетень Европейско-
го Суда по правам человека. Российское издание. 2008. № 4. — С. 115–132. 

38   См., например, из послания Президента РФ В.В. Путина Федеральному 
Собранию 2012 г.: «Мы продолжим наступление, безусловно, на коррупцию, 
которая уничтожает ресурс национального развития. При этом хочу подчер-
кнуть: ни одна бизнес-структура не должна пользоваться привилегиями от 
близости к исполнительной, законодательной или судебной власти, причем 
любого уровня... Настоящей питательной зоной для коррупции стали госза-
купки. Прошу парламент ускорить принятие закона о федеральной контракт-
ной системе. Причем важнейшее значение имеет аудит эффективности и це-
лесообразности бюджетных расходов, закупок государства и госкомпаний, а 
также публичная отчетность о ходе и результатах исполнения госконтрактов». 
(Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 12.12.2012. // Россий-
ская газета. № 287, 13.12.2012). А также см. из послания Президента РФ Д.А. 
Медведева Федеральному Собранию 2011 г.: «С 2010 года все государственные 
служащие, военнослужащие, сотрудники правоохранительных органов декла-
рируют доходы и имущество. Сведения, содержащиеся в декларациях, прове-
ряются, а результаты таких проверок рассматриваются специальными комис-
сиями. По итогам этой работы только за первую половину текущего года более 
трех тысяч чиновников привлечено к ответственности. Хотел бы подчеркнуть, 
конечно, такая масштабная и системная борьба с коррупцией только началась, 
и мы будем ее вести решительно, системно и последовательно» // (Послание 
Президента РФ Федеральному Собранию от 22.12.2011) // Российская газета. 
№ 290 23.12.2011. 
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îöåíêàìè ñëîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ, èõ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü 
â ðàñ÷åò, âûñòðàèâàÿ â òîì ÷èñëå ïëàíû èññëåäîâàòåëüñêîé 
ðàáîòû íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. Ïðîáëåìû êîððóïöèè íå 
ìîãóò ïîòåðÿòü àêòóàëüíîñòü íè â îäíîì ãîñóäàðñòâå, îçàáî-
÷åííîì êà÷åñòâîì îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îïòèìèçàöèåé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è 
ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Â èòîãå ìîæíî çàñâèäåòåëüñòâîâàòü, ÷òî ñîâîêóïíîñòü 
óïîìÿíóòûõ âûøå è ïðî÷èõ ôàêòîðîâ ïðèâîäèò ðîññèéñêóþ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ íàóêó ê íåîáõîäèìîñòè ïðèñòàëü-
íîãî èçó÷åíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêè ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñâîåãî ïðåäìåòà. È â ïîñëåäíèå ãîäû ìû âñòðå÷àåì 
âñå áîëüøå ðàáîò êàê èçâåñòíûõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ 
ãîñóäàðñòâîâåäîâ (Â.Ä. Çîðüêèí39, Â.È. Èëþõèí40, À.À. Êîí-
äðàøåâ41, È. Êðàñòåâ42, À.À. Ëèâåðîâñêèé43, Ì. Ìåíäðàñ44, 
Ò.ß. Õàáðèåâà45, À. Øàéî46 è äð.), òàê è ìîëîäûõ, ïåðñïåê-
òèâíûõ ó÷åíûõ. 

Ñîãëàñíî ïîçèöèè àâòîðîâ îäíîé èç íàèáîëåå ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ðîññèéñêèõ ðàáîò ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïî ïðîáëå-
ìàì ñèñòåìíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, «âàæíåéøèìè 

39   Зорькин В.Д. Коррупция как угроза стабильному развитию общества // 
Журнал российского права. 2012. № 7.  — С. 18 – 20.

40   Илюхин В.И. О государственном устройстве и противодействии корруп-
ции // Следователь. 2010. № 4.  — С. 114 – 132.

41   Кондрашев А.А. Конституционно-правовые аспекты борьбы с коррупци-
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íàïðàâëåíèÿìè áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ñîâðåìåííûé ïåðèîä 
ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ; 
ñâîáîäíàÿ îò ëîááèçìà îòäåëüíûõ ãðóïï çàêîíîòâîð÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà; îòêðûòîå è ïîäîò÷åòíîå ïðàâè-
òåëüñòâî è ñèñòåìà îðãàíîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè; ñî-
áëþäåíèå ãàðàíòèé ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è 
ñâîáîä; îáùàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâà, êîòîðàÿ ïðåäïî-
ëàãàåò ñâîáîäó ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ïîëèòè-
÷åñêóþ êóëüòóðó, ïðîñâåùåíèå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï»47. Êðóã óêàçàííûõ âîïðîñîâ 
íå îñòàâëÿåò ñîìíåíèé, ÷òî ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü íàèáîëåå 
çíà÷èìûõ íàó÷íûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðåîäîëåíèåì êîð-
ðóïöèè, ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé îòâåòñòâåííîñòè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé íàóêè. 

§ 3. Систематика конституционно-правового 

противодействия коррупции

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è àíòèêîððóïöèîííûå ñòðàòåãèè: 
ïåðåñå÷åíèå ïðåäìåòíîãî ïîëÿ 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ëó÷øå ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â àíòèêîððóïöè-
îííîì ïîòåíöèàëå è ìíîãîîáðàçèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè è çàêîíîäàòåëüñòâà, áûëî áû 
ëîãè÷íî îáðàòèòüñÿ ê íàèáîëåå îáîáùåííûì âçãëÿäàì íà îï-
òèìàëüíûé äèçàéí íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè. Íàëîæåíèå ñòðóêòóðû êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè àí-
òèêîððóïöèîííûõ ðåôîðì íà ñòðóêòóðó òðàäèöèîííîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñïîñîáíî äàòü íàãëÿäíîå ïðåäñòàâëåíèå 
î øèðîòå îáëàñòè èõ âçàèìíîãî ïåðåñå÷åíèÿ. 

Ïðåäñòàâëåíèå î ñòðóêòóðå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà äîëæ-
íî áûòü õîðîøî çíàêîìî ãîñóäàðñòâîâåä÷åñêîé äèñêóññèè è 

47   Коррупция: природа, проявления, противодействие: монография / отв. 
ред. академик РАН Т.Я. Хабриева. М.: ИД «Юриспруденция», 2012.  — С. 580. 
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§ 3. Систематика конституционно-правового противодействия 
коррупции

ÿâëÿåòñÿ áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëüíûì ðåçóëüòàòîì êîíâåíöèè 
â äàííîé îáëàñòè þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ðàçóìååòñÿ, â ðàçíûõ 
ïðàâîïîðÿäêàõ â ñèëó åäèíñòâà áàçîâûõ ïðîáëåì âëàñòåîòíî-
øåíèé áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ ýòîé ñòðóêòóðû åñëè íå èäåí-
òè÷íû, òî âî ìíîãîì ñõîäíû. Ïî êðàéíåé ìåðå ýòî ñ óâå-
ðåííîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü î ñòðàíàõ, ïðèíàäëåæàùèõ îäíîé 
ïðàâîâîé ñåìüå. Ñðàâíåíèå ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñòðàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì ïðàâî-
âûì ñåìüÿì, ïîêàçûâàåò áîëüøèå ðàçëè÷èÿ â ôîðìóëèðîâêàõ 
è ëîãèêå, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ñîîòíîøåíèè, à òàêæå àêòó-
àëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Ìåæäó òåì è ýòà 
îñîáåííîñòü íèãäå íå îñòàâëÿåò çà áîðòîì êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòðîþ ãîñóäàðñòâ êëàñ-
ñè÷åñêèå ïðîáëåìû âëàñòåîòíîøåíèé, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ â 
ïîëå çðåíèÿ þðèäè÷åñêèõ îöåíîê. 

Â ýòîé ñâÿçè î÷åâèäíî, ÷òî òàêîå æå îòñóòñòâèå èäåíòè÷íî-
ñòè ñòðóêòóðû àíòèêîððóïöèîííûõ ñòðàòåãèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ 
íèêàê íå ìîæåò ãîâîðèòü îá îòñóòñòâèè åäèíñòâà è öåëüíîñòè 
ñîâðåìåííîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çíàíèÿ. Íåñîìíåííî, îíî 
íåïîëíî, íî òàê æå, êàê íåïîëíî ëþáîå äðóãîå çíàíèå. Ñòå-
ïåíü æå åãî íåïîëíîòû íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìíîãèõ 
ïàðàìåòðîâ, íàïðèìåð, îò òåêóùèõ çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ 
ïåðåä íàóêîé, êîëè÷åñòâà âîâëå÷åííûõ â èçó÷åíèå ïðîáëåìû 
íàó÷íûõ øêîë, âðåìåíè, ïðîøåäøåãî îò íà÷àëà äèàëîãà ïî 
äàííîé òåìå, è ò.ä. Ïîýòîìó åñëè ïîñòàíîâêà âîïðîñà â çàðó-
áåæíîé ñîöèîëîãèè î âîçìîæíîñòè ïîñòðîåíèÿ íåêîé ñèñòåì-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè íàñ÷èòû-
âàåò îò ñèëû íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò, äà è òî ñ áîëüøîé äîëåé 
óñëîâíîñòè, áûëî áû íåîïðàâäàííî ïðåäúÿâëåíèå ïðåòåíçèé 
ê ïîäâèæíîñòè ñòðóêòóðû àíòèêîððóïöèîííîãî çíàíèÿ ïðè 
ñðàâíåíèè åãî ðàçâèòèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. 

Òåì íå ìåíåå è â ýòîé ñðàâíèòåëüíî ìîëîäîé êîìïëåêñíîé 
îáëàñòè çíàíèé íà÷èíàåò âûêðèñòàëëèçîâûâàòüñÿ îïðåäåëåí-
íûé ôðîíò ïðîáëåì, íàáîð êîòîðûõ ìîæíî ñ÷èòàòü åñëè íå 
êëàññè÷åñêèì, òî, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñòàíäàðòíûì. Íàïðèìåð, 
íàñ ñîâåðøåííî íå äîëæíî ââîäèòü â çàáëóæäåíèå, ÷òî â ñòðà-
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íàõ ñ ðàçâèòûìè äåìîêðàòè÷åñêè èíñòèòóòàìè âîïðîñû ïî-
ëèòè÷åñêîé êîððóïöèè çàíèìàþò ñåãîäíÿ âåñüìà óçêîå ìåñòî, 
êàê ïðàâèëî, — â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ âû-
áîðîâ è ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîííûõ ëîááèñòñêèõ ïðàêòèê. 
Êëþ÷åâîå ñëîâî çäåñü — «ñåãîäíÿ». Àáñîëþòíîå áîëüøèí-
ñòâî ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè âðîäå ïàòðîíàæà èëè 
íåïîòèçìà, õàðàêòåðíûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ àâòîðèòàð-
íûõ ãîñóäàðñòâ, áûëè áîëåå ÷åì çíàêîìû äåìîêðàòè÷åñêèì 
ñòðàíàì â îòíîñèòåëüíî íåäàâíåì ïðîøëîì. Âîò ÷òî ïî ýòîìó 
ïîâîäó çàìå÷àåò Äæåéìñ Ñêîòò: «…ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åùå 
â ñåðåäèíå 19 âåêà äëÿ áîëüøåé ÷àñòè Åâðîïû áûëî õàðàê-
òåðíî âîñïðèÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè êàê ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè… Èõ (ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû. — Ñ.Ø.) ìîæíî 
áûëî çàêëàäûâàòü, äàâàòü â ïðèäàíîå è ïðîäàâàòü íà àóêöè-
îíå ïî âûñîêîé öåíå... Òàêèì îáðàçîì, åùå ñòî ëåò íàçàä 
åâðîïåéñêèå ïðàêòèêè êàê äîìà, òàê è çà ãðàíèöåé íå îòëè-
÷àëèñü îò òóçåìíûõ ïðàêòèê â êîëîíèÿõ íàñòîëüêî, ÷òîáû ó 
ïðèåçæåãî åâðîïåéöà âîçíèêëè ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ óñâîå-
íèåì ìåñòíûõ ïîðÿäêîâ»48.

Äà è ñåãîäíÿ âðÿä ëè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ 
êîððóïöèÿ â ñòðàíàõ çàïàäíîé äåìîêðàòèè ïåðåñòàëà áûòü 
àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé. Íåñîìíåííî, ÷òî êîððóïöèÿ çäåñü 
ñèëüíî ýâîëþöèîíèðîâàëà çà ïîëòîðà âåêà, ÷àñòüþ ïðèîáðå-
òÿ ðåñïåêòàáåëüíûå ôîðìû ãîíîðàðîâ þðèñòîâ èëè ñëîæíîé 
èíòåðàêöèè äåïóòàòîâ ñî ñâîèìè ïðåäâûáîðíûìè ñïîíñîðà-
ìè49, à ÷àñòüþ ìèãðèðîâàâ â áèçíåñ-ñðåäó, ãäå íåîëèáåðàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà ïðîäîëæàåò äàâàòü ìàññó âîçìîæíîñòåé ðàç-
âèâàòü äåëîâûå ïðàêòèêè, êîòîðûå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
ÿâëÿëèñü áû ïðåñòóïíûìè. Ñëåäîâàòåëüíî, àêòóàëüíîñòü ðàç-
ëè÷íûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîáëåì äëÿ èõ îòðàæåíèÿ â òå-
êóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, äåéñòâèòåëüíî, ìîæåò ñèëüíî âà-

48   Скотт Дж. Анализ коррупции в развивающихся странах. Борьба с ветря-
ными мельницами? Социально-антропологический подход к исследованию 
коррупции / сост. и отв. ред. И.Б. Олимпиева, О.В. Паченков. СПб.: Алетейя, 
2007.  — С. 19.  

49   См.: Антикоррупционная политика… / под ред. Г.А. Сатарова.  — С. 79.
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§ 3. Систематика конституционно-правового противодействия 
коррупции

ðüèðîâàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè 
óêîðåíåííîñòè òàì äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ è ò.ä. Â òåêóùåì àíòèêîððóïöèîííîì äèñêóðñå 
íà ïîâåðõíîñòè ìîãóò ëåæàòü ðàçíûå âîïðîñû, îäíàêî ñòðóê-
òóðà êîìïëåêñíîãî ñîâðåìåííîãî íàó÷íîãî çíàíèÿ î áàçîâûõ 
ïðîáëåìàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âñå áîëüøå ïðèîáðå-
òàåò ÷åðòû ñòàáèëüíîñòè è öåëüíîñòè. 

Äàëåå. Ïîñêîëüêó ìû çàäàëèñü öåëüþ îïðåäåëèòü îáëàñòü 
ïåðåñå÷åíèÿ ñî ñòðóêòóðîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà àíòè-
êîððóïöèîííûõ ïðîáëåì, íåîáõîäèìî èçáðàòü äëÿ íèõ íåêóþ 
îáúåäèíÿþùóþ êàòåãîðèþ, êîòîðàÿ áûëà áû íå òîëüêî èí-
ôîðìàòèâíà, íî ïðèíöèïèàëüíî ñðàâíèìà ñ îòðàñëüþ ïðàâà, 
îòðàñëüþ çàêîíîäàòåëüñòâà, îòðàñëüþ ïðàâîâîãî çíàíèÿ èëè 
ó÷åáíîé äèñöèïëèíîé, òàê êàê êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ìîæåò 
ÿâëÿòüñÿ íàì âî âñåõ ýòèõ èïîñòàñÿõ, ðàñêðûâàÿ îñîáåííîñòè 
ñâîåé ñòðóêòóðû. 

Â êàêîé æå ôîðìå ìîæåò áûòü âûðàæåíî ýòî îáîáùåííîå 
âèäåíèå ñèñòåìàòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, åñëè àíòè-
êîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçíûõ ñòðàí íå ìîæåò äàòü 
íàì îá ýòîì àäåêâàòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â ñèëó ñóùåñòâåí-
íûõ ðàçëè÷èé, à íàóêà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè íîñèò 
ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð? Â òàêèõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå 
ðåëåâàíòíûì ñïîñîáîì îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó «ñòàíäàðòíî-
ãî», «òðàäèöèîííîãî» àíòèêîððóïöèîííîãî ìàòåðèàëà, êîòî-
ðûé áû íå ñëèøêîì çàâèñåë îò íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé 
ðàçíûõ ïðàâîïîðÿäêîâ, áûëî áû îáðàùåíèå ê óíèâåðñàëüíûì 
àíòèêîððóïöèîííûì ñòðàòåãèÿì, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëèñü                           
â ðàçíîå âðåìÿ ïîä ýãèäîé ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ 
è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ 
óñòàâíûõ çàäà÷. 

Ïðåäâàðÿÿ ñîìíåíèÿ íåêîòîðûõ íàáëþäàòåëåé î òîì, ÷òî 
ñîâåòû òàêèõ îðãàíèçàöèé áûâàþò ïîðîé òåíäåíöèîçíûìè è 
÷àñòî ñëóæàò îðóäèåì â ðóêàõ îòäåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
þçîâ, ñòðàí èëè äàæå êîðïîðàöèé â èõ êîíêóðåíòíîé áîðüáå, 
óêàæåì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îñíîâàíèé 
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òàê ïîëàãàòü50, íè÷òî íå ìåøàåò íàì îòíîñèòüñÿ ê ðåçóëüòàòàì 
òàêèõ èññëåäîâàíèé ñî ñêåïñèñîì, ïðèíèìàòü èëè íå ïðèíè-
ìàòü èõ âî âíèìàíèå, à òàêæå îòñåèâàòü èäåîëîãèþ è ñóáúåê-
òèâíûå îöåíêè è òîëêîâàíèÿ ïîëåâûõ äàííûõ îò äîñòîâåðíûõ 
íàó÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ. Êðîìå òîãî, ìû âïîëíå ìîæåì ñäå-
ëàòü íàáîð èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè 
ðåïðåçåíòàòèâíûì, à èõ ïîäáîð âûçûâàþùèì äîâåðèå, ÷òîáû 
óëàâëèâàòü òåíäåíöèè. Â íàøåì ñëó÷àå ýòîé òåíäåíöèåé áóäåò 
ïðåäñòàâëåíèå î ïðèìåðíîé ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ áûëà áû óíèâåðñàëüíîé (ò.å. 
ïðèãîäíîé äëÿ ðàçíûõ ñòðàí) è êîìïëåêñíîé (ò.å. âêëþ÷àþ-
ùåé âñå íàèáîëåå ïîëåçíûå äëÿ ýòîãî èíñòèòóöèîíàëüíûå èí-
ñòðóìåíòû). 

50   Эти сомнения как не стоит сбрасывать со счетов, так и переоценивать. 
Доминирующий сегодня во многих частях света ультраконсерватизм и даже 
фундаментализм в политическом видении часто заслоняет существо пробле-
мы. Кроме того, даже такие вызывающие подозрение в глазах развивающихся 
стран международные институты, как, например, Мировой банк, с течением 
времени меняют свои взгляды на механизмы стимулирования продуктивных 
реформ. Это довольно важный момент: есть основания полагать, что после де-
сятилетия неудачных попыток насильственного свержения автократических ре-
жимов в 90-х гг. XX в., «цветных революций», «арабской весны» и т.п. меняется 
стилистика международного общения. В частности, некоторые ученые утверж-
дают, что неопатримониальным государствам больше не угрожает какая-либо 
внешняя агрессия (если только они сами не угрожают системе международ-
ной безопасности). Ставка сегодня делается преимущественно на ценностную 
эволюцию. Более того, даже радикальные экономические реформы, которые 
приводят к слому авторитарных государственных институтов, начинают вос-
приниматься с недоверием. Поэтому стратегии государственного развития, 
стимулируемые различными наднациональными образованиями, становятся 
более осторожными и пытаются «не выплеснуть с водой ребенка». См. напри-
мер, об этом в работе Инге Амундсен: «One of the most simplistic and implacable 
measures proposed and sometimes undertaken to curb corruption, was to do away 
with the corrupted politicians and bureaucrats altogether, through the downsizing of 
the state» and «privatisation». This was the policy recommended by the World Bank, 
the IMF and other Western lenders and donors in the late 1980s and early 1990s, in 
particular for the over-sized and inefficient neo-patrimonial African regimes. However, 
as this is not only interfering in internal relations, it possibly «throws the baby out with 
the bath». Economic liberalisation, privatisations and more power to the market has 
not given the prescribed effects, and even the World Bank now propagates a lean but 
strong, efficient and democratic developmentalist state». — Amundsen Inge. Political 
Corruption: An Introduction to the Issues. WP 1999: 7.  — P. 21 – 22.
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Ìåñòî çàäà÷ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà                    
â óíèâåðñàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòðàòåãèÿõ 

Èòàê, ñðåäè áîëåå èëè ìåíåå õîðîøî ôîðìàëèçîâàííûõ 
óíèâåðñàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå îêà-
çàëè è ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ î ïîäõîäàõ ê ñîñòàâëå-
íèþ ïðîãðàìì àíòèêîððóïöèîííûõ ðåôîðì, ìîæíî âûäåëèòü 
èíèöèàòèâû Âñåìèðíîãî áàíêà è ìåæäóíàðîäíîé íåïðàâè-
òåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë». 
Ïåðâûé çäåñü âàæåí ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî, ñîãëàñíî îáùåïðè-
íÿòîìó ñåãîäíÿ ìíåíèþ, èìåííî ñî ñëîâ ïðåäñåäàòåëÿ Âñå-
ìèðíîãî áàíêà è Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà Äæåéì-
ñà Âóëüôåíñîíà â 1996 ã. î íåîáõîäèìîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè êàê îáùåìèðîâîé ïðîáëåìå ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ 
ãëîáàëüíûå àíòèêîððóïöèîííûå èíèöèàòèâû îôèöèàëüíîãî 
õàðàêòåðà, ïðèâåäøèå, ñðåäè ïðî÷åãî, ê ïðèíÿòèþ Êîíâåíöèè 
ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè â 2003 ã.51 Ïîýòîìó, î÷åâèäíî, ÷òî 
àíòèêîððóïöèîííûå èíèöèàòèâû Âñåìèðíîãî áàíêà èìåþò 
íàèáîëåå àóòåíòè÷íóþ èñòîðèþ, íå ïðîñòî ñîîòâåòñòâóþùóþ 
äóõó îôèöèàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì äåéñòâèé, à ëå-
æàùóþ â èõ îñíîâå. 

×òî êàñàåòñÿ èíèöèàòèâ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè 
«Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë», ñîçäàííîé â 1993 ã. è èìåþ-
ùåé ñåãîäíÿ ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà áîëåå ÷åì â 100 ñòðàíàõ 
ìèðà, òî ïîñêîëüêó îíà áåññïîðíî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì àâòîðèòåò-
íûì ìåæäóíàðîäíûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì èíñòèòóòîì  â îá-
ëàñòè àíòèêîððóïöèîííûõ ðàçðàáîòîê, íåïðàâèëüíî áûëî áû 
îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ åå ðàáîòó. Â òîì ÷èñëå ýòî êàñàåòñÿ 
øèðîêîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ýòèêè ïîâåäåíèÿ, ðàçðàáîòàííîé îäíèì èç ñîçäàòåëåé è 
èäåîëîãîâ ýòîé îðãàíèçàöèè Äæåðåìè Ïîóïîì.

51   См.: Основные понятия и концепции антикоррупционной деятельно-
сти. учебное пособие. 1-е изд. Совет Европы, июль 2015 г. [Электронный ре-
сурс] URL: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/Corruption/
Publications/AC%20Basic%20Concepts%20Manual/AC%20Manual_RU_
Final_2015.pdf (дата обращения: 01.07.2016).  — С. 11 – 12. 
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Ãîâîðÿ îá èíèöèàòèâàõ Âñåìèðíîãî áàíêà, ìîæíî ïðèâå-
ñòè ïðèìåð âèäåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé «Åäèíîé ìíîãî-
öåëåâîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé». Íà óðîâíå ñâîåé 
ãåíåðàëüíîé ñòðóêòóðû ñèñòåìà åå îñíîâíûõ ìåð ïðåäñòàâëåíà 
ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

1. Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû: èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íå-
çàâèñèìîé è ýôôåêòèâíîé ñóäåáíîé âëàñòè; ðàñøèðåíèå ñôå-
ðû äåéñòâèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ; îáåñïå÷åíèå íåçàâèñè-
ìîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

2. Ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåí-
öèÿ, çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; ïðîçðà÷-
íîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè ïàðòèé; ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû 
ãîëîñîâàíèÿ äëÿ èçáèðàòåëåé; îáÿçàííîñòü ãîññëóæàùèõ äå-
êëàðèðîâàòü èìóùåñòâî, ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ.

3. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà: ãàðàíòèðîâàíèå ñâîáîäû èíôîðìàöèè; óñèëåíèå ðîëè ÑÌÈ.

4. Êîíêóðåíòíûé ÷àñòíûé ñåêòîð: ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ìîíî-
ïîëèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòíûõ íà÷àë; ñíèæåíèå 
áàðüåðîâ âõîäà íà ðûíîê, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîëó-
÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ðàçðåøåíèé; ïðîçðà÷íîñòü êîðïîðàòèâíîãî 
ìåíåäæìåíòà; óâåëè÷åíèå ïðàâ äåëîâûõ àññîöèàöèé.

5. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì: íàéì íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó íà îñíîâå çàñëóã, äîñòîéíàÿ îïëàòà òðóäà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè; ïîâûøå-
íèå ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà äëÿ êîíòðîëèðóþùèõ 
îðãàíîâ; ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè â íàëîãîâîé àäìèíèñòðà-
öèè, ëèøåíèå íàëîãîâûõ ñëóæàùèõ âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëüíî 
ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîâûå ëüãîòû, óïðîùåíèå íàëîãîâîé àäìè-
íèñòðàöèè52.

Ñïåöèôèêà àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû «Òðàíñïåðåí-
ñè Èíòåðíåøíë» çàêëþ÷àåòñÿ â åå ïðåäåëüíîé êîìïëåêñíîñòè 
è âñåîõâàòíîñòè. Ïî óáåæäåíèþ ñîçäàòåëÿ ïðîåêòà «Îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîé ýòè÷åñêîé ñèñòåìû» (National Integrity System) 
Äæ. Ïîóïà íàñòóïëåíèå íà êîððóïöèþ äîëæíî èäòè ïî âñåì 

52   Здесь цитируется по: Антикоррупционная политика… / под ред. Г.А. Са-
тарова. — С. 193 – 194.
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ôðîíòàì53. Åùå îäíà îñîáåííîñòü óíèâåðñàëüíîé íàöèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé ýòîé îðãàíèçàöèè èìååò 
ìåòîäîëîãè÷åñêîå ñâîéñòâî. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ íå íàâÿçûâàåò 
è íå çàäàåò êîíêðåòíûå ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè            
â æèçíü, à óêàçûâàåò ñêîðåå íà ðàçâåðíóòûé ïåðå÷åíü âîïðî-
ñîâ äëÿ ñàìîîöåíêè, ñòàíäàðòîâ ÷èñòîòû, íàëè÷èå, ÷àñòè÷íîå 
íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå êîòîðûõ â äåéñòâóþùåé ïðàêòèêå 
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî âîñïðèíèìàòü êàê îöåíî÷íûé 
èíäèêàòîð àíòèêîððóïöèîííîé ÷èñòîòû. Òàêèì îáðàçîì, ìå-
òîäèêà êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå íå íà òîì, êàêèå øàãè íóæíî 
ïðåäïðèíÿòü, à íà òîì, êàêèõ ðåçóëüòàòîâ íåîáõîäèìî äîñòè÷ü, 
÷òîáû ãîñóäàðñòâî ìîãëî ñåáÿ ñ÷èòàòü â öåëîì ñâîáîäíûì îò 
êîððóïöèè èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, àäåêâàòíî îöåíèâàòü ãëóáè-
íó êîððóïöèîííîé ïîð÷è è ïðåäñòàâèòü ñåáå ãîðèçîíòû çàäà÷. 

Îöåíî÷íàÿ ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ «Îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ýòè÷åñêîé ñèñòåìû» ñîñòîèò èç òðèíàäöàòè ñëåäóþùèõ 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ «ñòîëïîâ»: 1) çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâü âëà-
ñòè, 2) èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè, 3) ñóäåáíàÿ âåòâü âëàñòè, 
4) ïóáëè÷íûé ñåêòîð, 5) ñèñòåìà îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà, 6) èç-
áèðàòåëüíûå êîìèññèè, 7) óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, 8) ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, 9) àíòèêîððóïöèîííûå àãåíòñòâà, 10) 
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, 11) ÑÌÈ, 12) ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, 
13) áèçíåñ54.

Êàæäîå èç ýòèõ íàïðàâëåíèé ñîäåðæèò äåòàëüíûå èíäèêà-
òîðû îöåíêè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè, êîòîðûå ïîçâîëÿ-
þò óñòàíîâèòü óðîâåíü ðàçâèòèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ãàðàí-
òèé è îöåíèòü îáùóþ è êîíêðåòíóþ âîñïðèèì÷èâîñòü äàííîãî 
ãîñóäàðñòâà ê àíòèêîððóïöèîííûì ñòàíäàðòàì, à òàêæå îïðå-
äåëèòü íàèáîëåå ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû â ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû55. 

53   См., например: Pope J. Confronting corruption: The elements of a National 
Integrity System. The TI Source Book. 2000.

54   Более подробно о National Integrity System см. на официальном сайте 
«Трансперенси Интернешнл»: URL: http://www.transparency.org/whatwedo/nis 
а также: URL: http://www.transparency.org/files/content/nis/NIS_Background_
Methodology_EN.pdf

55   Более подробные индикаторы по каждому направлению см.: URL: http://
www.transparency.org/files/content/nis/NISIndicatorsFoundations_EN.pdf

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



54

Глава 1. Конституционное право и коррупция: введение в проблему

Àíàëîãè÷íûå ñïîñîáû îöåíêè êà÷åñòâà àíòèêîððóïöèîí-
íîé ãîòîâíîñòè èìåþò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè è äðóãèå îð-
ãàíèçàöèè, êîòîðûå ñòàâÿò ñâîåé öåëüþ áîðüáó çà ñíèæåíèå 
óðîâíÿ êîððóïöèè. Ê ïðèìåðó, âåñüìà ïîõîæóþ ìåòîäèêó ðàç-
ðàáîòàëà îðãàíèçàöèÿ «Global Integrity» (íàçâàíèå ýòîé îðãà-
íèçàöèè íå íóæíî ïóòàòü ñ íàçâàíèåì àíòèêîððóïöèîííîé 
ïðîãðàììû «Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë», êîòîðàÿ óïîìÿíóòà 
âûøå). Äàííàÿ ìåòîäèêà áûëà ïðèìåíåíà îðãàíèçàöèåé â íå-
äàâíåì ìàñøòàáíîì ñðàâíèòåëüíîì àíòèêîððóïöèîííîì èñ-
ñëåäîâàíèè øòàòîâ â ÑØÀ56. Îíà òàêæå âûäåëÿåò òðèíàäöàòü 
ñåêòîðîâ äëÿ àíòèêîððóïöèîííîé îöåíêè: 1) Äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè; 2) Ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
3) Èçáèðàòåëüíàÿ ïðàêòèêà; 4) Èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè; 
5) Çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè; 6) Ñóäåáíàÿ âåòâü âëàñòè;                   
7) Áþäæåòíûé ïðîöåññ; 8) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà; 9) Ïðàâî-
îõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; 10) Âíåøíèé àóäèò; 11) Ðàñêðû-
òèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè; 12) Àãåíòñòâà ïî êîíòðîëþ çà 
ñîáëþäåíèåì ýòèêè; 13) Óïðàâëåíèå ïåíñèîííûì ôîíäîì. 

Ìíîãèå äðóãèå èçâåñòíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå, íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è äàæå êðóïíûå êîììåð÷åñêèå 
êîíñàëòèíãîâûå êîìïàíèè èìåþò ñîáñòâåííûå äîâîëüíî èç-
âåñòíûå çàìåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê.                                                        
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çäåñü íå èäåò ðå÷ü î ðàçðàáîòêå êàêèõ-
òî êîìïëåêñíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòðàòåãèé äëÿ îòäåëüíî 
âçÿòûõ ãîñóäàðñòâ, à ñêîðåå îá îöåíêàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîð-
ðóïöèè ïîä óãëîì çðåíèÿ, êîòîðûé îñîáî èíòåðåñåí äàííûì 
îðãàíèçàöèÿì â ñâÿçè ñ ïðîôèëåì èõ ðàáîòû. Îäíàêî äàííûå 
èññëåäîâàíèÿ âïîëíå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñî-
ñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíîé ñòðóêòóðå èòîãîâîé êîì-
ïëåêñíîé àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè. Ê ÷èñëó ìîæíî îòíå-
ñòè, íàïðèìåð, «Èíäåêñ íåïðîçðà÷íîñòè» (The Opacity Index)57 
îò PriceWaterhouseCoopers, «Èíäèêàòîðû âñåìèðíîãî óïðàâ-

56   Kusnetze Nicholas. How we investigated State Integrity. All about our 
scoring methodology. November 9, 2015. URL: https://www.publicintegrity.
org/2015/10/14/18316/how-we-investigated-state-integrity

57   См., например: URL: http://people.stern.nyu.edu/adamodar/pdfiles/articles/
opacity.pdf
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ëåíèÿ» (The Worldwide Governance Indicators)58 Âñåìèðíîãî 
Áàíêà, «Èíäåêñ êóìîâñòâà â áèçíåñå» (The crony-capitalism 
index)59 æóðíàëà The Economist, «Áàðîìåòð êîððóïöèè» (Global 
Corruption Barometer)60 «Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë» è ìíîãèå 
äðóãèå. 

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû àíòèêîððóïöèîííûõ 
ñòðàòåãèé, íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî â íàøåé ëèòåðàòóðå ñóùå-
ñòâóþò äîâîëüíî ïðèêëàäíûå è äåòàëèçèðîâàííûå èññëåäîâà-
íèÿ, ïîñâÿùåííûå àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììå. Ìîæíî 
ñêàçàòü, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè61 è óòâåðæäåííîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Íà-
öèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè62 â 2008 ã. 
ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ëàêóíó â îòíîøåíèè ñèñòåìíîãî âèäåíèÿ 
öåëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû â ýêñïåðòíîì ñî-
îáùåñòâå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàïîëíÿë ñïåöèàëüíûé äî-
êëàä, ðàçðàáîòàííûé Ôîíäîì Èíäåì åùå â 1998 ã.63 Íà åãî 
îñíîâå âïîñëåäñòâèè âîçíèêàëè è äðóãèå àíàëèòè÷åñêèå íà-
ðàáîòêè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííûé êàòà-
ëîã îñíîâíûõ øàãîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè â æèçíü 
äëÿ óñïåøíîãî ïðåîäîëåíèÿ ñèñòåìíîé êîððóïöèè â Ðîññèè. 
Ñðåäè ïðî÷åãî ìîæíî óïîìÿíóòü, íàïðèìåð, ðàáîòó ïðîô.               

58   См., например: URL: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
59   Comparing crony capitalism around the world. May 5th 2016. The Economist. 

URL: http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2016/05/daily-chart-2
60   См. страничку Индекса на официальном сайте «Трансперенси Интер-

нешнл»: URL http://www.transparency.org/gcb2013
61   Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 15.02.2016) «О 

противодействии коррупции» // Собрание законодательства РФ. 2008. № 52 
(ч. 1). Ст. 6228. 

62   Национальный план противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы / 
(утв. Президентом РФ от 31.07.2008 № Пр-1568) (ред. от 14.01.2011) // Рос-
сийская газета. № 164), 05.08.2008. В настоящее время документ утратил 
силу в связи с изданием Указа Президента РФ от 13.03.2012 № 297 (ред. от 
19.03.2013) «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012 – 
2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской 
Федерации по вопросам противодействия коррупции» // Собрание законода-
тельства РФ. 2012. № 12. Ст. 1391.

63   Россия и коррупция: кто кого? Аналитический доклад. Москва, Индем, 
1998. [Электронный ресурс]. URL: http://www.indem.ru/corrupt/whoww/ (дата 
обращения: 01.07.2016)
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Ì.À. Êðàñíîâà64, ñôîðìèðîâàííóþ ïîä ýãèäîé Íàöèîíàëüíî-
ãî àíòèêîððóïöèîííîãî êîìèòåòà. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ ðàçëè÷íûõ 
êîìïëåêñíûõ ïîäõîäîâ ê àíòèêîððóïöèîííûì ñòðàòåãèÿì, 
ðàçðàáîòàííûì íàèáîëåå àâòîðèòåòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé ïðèíöèïèàëüíûé 
âûâîä: ÷åì ìàñøòàáíåå è ãëóáæå âçãëÿä èññëåäîâàòåëåé è ðàç-
ðàáîò÷èêîâ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì íà ïðîáëåìû êîð-
ðóïöèè, òåì áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå èìåþò ôóíäàìåíòàëüíîå 
çíà÷åíèå äëÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà â öå-
ëîì. Ñðàâíåíèå êîìïëåêñíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì 
ïîêàçûâàåò, ÷òî îò ïîëîâèíû äî äâóõ òðåòåé ýëåìåíòîâ èõ ãå-
íåðàëüíîé ñòðóêòóðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âîïðîñû, èìåþùèå 
ïðÿìîå îòíîøåíèå ê îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âëàñòåîòíîøåíèé 
(ñâîáîäíûå âûáîðû, íåçàâèñèìûé ñóä, ïàðëàìåíòñêèé êîí-
òðîëü, ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ìíîãîîáðàçèå èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñâîáîäà ÑÌÈ è äð.). Ñëåäîâàòåëüíî, 
âñå ýòè ïðîáëåìû íåïîñðåäñòâåííî âõîäÿò â çîíó îòâåòñòâåí-
íîñòè íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ýòî ïðåäìåò êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ïðîáëåìà ñîåäèíåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî                                
è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çíàíèÿ

Èòàê, áîëüøèíñòâî îñíîâíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ñî-
âðåìåííûõ óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ñòðàòåãèé èìååò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî íàëîæåíèå ñòðóêòóðû àíòèêîððóïöèîííûõ ñòðà-
òåãèé íà ñòðóêòóðó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà äàåò â ðåçóëüòàòå 
âåñüìà çíà÷èòåëüíóþ îáëàñòü ïðåäìåòíîãî ïåðåñå÷åíèÿ. Ðàçó-
ìååòñÿ, îíè ïåðåêðûâàþòñÿ íå ïîëíîñòüþ, íî âñòðå÷àþòñÿ                
â ÷àñòè íàèáîëåå êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, êëþ÷åâûõ êàê äëÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, òàê è äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. 
Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ãîâîðèò î òîì, íàñêîëüêî ìîæåò áûòü 

64   См., например: Основные направления антикоррупционной политики 
России // Независимая газета. 06.02.2001 [Электронный ресурс]. URL: http://
www.ng.ru/document/2001-02-06/0_anticorrupt.html
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âåëèê ïîòåíöèàë êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 

Íî åñëè ñåé÷àñ ýòî íàñòîëüêî î÷åâèäíî, ÷òî æå ìåøàëî 
ðàíüøå ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
÷åðåç ïðèçìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ? Îò-
âåòû îòíîñèòåëüíî ïðîñòû. 

Âî-ïåðâûõ, ñàìà ïî ñåáå ïîñòàíîâêà âîïðîñà î âîçìîæíî-
ñòè ñèñòåìíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñ îõâàòîì åå ïî-
ëèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, êàê íè ñòðàííî, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ìîëîäîé 
êàê äëÿ íàøåé, òàê è äëÿ çàðóáåæíîé íàóêè. Ðàíåå êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî èìåëî îòíîøåíèå ê êðàéíå çàóæåííîìó ïî-
íèìàíèþ ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, êàê âåñüìà óçêîãî ó÷àñòêà 
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðàêòèêè, â îñíîâíîì ñâÿçàííîãî ñ âû-
áîðàìè è íåçàêîííûì ëîááèçìîì. Îäíàêî è ê òàêèì âîïðîñàì 
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñêîðåå èìåííî èìåëî îòíîøåíèå, ÷åì 
çàíèìàëîñü èìè ñåðüåçíî. Ìåæäó òåì, ïîñêîëüêó ýëåêòîðàëü-
íàÿ êîððóïöèÿ íå ìîæåò íå ïîïàäàòü â ñôåðó âíèìàíèÿ ãîñó-
äàðñòâîâåäîâ â ñèëó ïðåäìåòà, îíà îòìå÷àëàñü â ÷èñëå ìíîãèõ 
äðóãèõ âèäîâ íàðóøåíèé â õîäå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â êà-
÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, à çàòåì áûëî ïðèíÿòî áûñòðî ïåðåäàâàòü ýòîò âîïðîñ 
ïåíàëèñòàì èëè àäìèíèñòðàòèâèñòàì â çàâèñèìîñòè îò ñëåäî-
âàâøåãî äàëüøå âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Äî íåêîòîðûõ ïîð òàêàÿ òàêòèêà ãîñóäàðñòâîâåä÷åñêîãî 
ïîäõîäà íå âûçûâàëà îñîáûõ âîçðàæåíèé. Îäíàêî, êîãäà â õîäå 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â ðàçíûõ ñòðàíàõ îáíàðóæèâàþòñÿ 
ïðèçíàêè ñèñòåìíîé ìàíèïóëÿöèè âûáîðíûìè ïðîöåäóðàìè 
ñ ó÷àñòèåì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçíîé ôóíê-
öèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, óãîëîâíîå, àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâî ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ íå â ñîñòîÿíèè â ñèëó îãðàíè÷åíèÿ 
ñâîèõ îòðàñëåâûõ çàäà÷ ýòó ñèñòåìó ðàñïîçíàòü, ïðîàíàëèçèðî-
âàòü è äàòü àäåêâàòíûé òåîðåòè÷åñêèé îòâåò. Ïîñêîëüêó êîð-
ðóïöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå òàêîãî ðîäà ðàçâèâàåòñÿ íå êàê 
ñîâîêóïíîñòü îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ, à êàê ñèñòåìà, îíî íå âñåãäà 
óëàâëèâàåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè óãîëîâíî-
ãî ïðàâà. Ïðàâäà, ïîçíàâàòåëüíûé èíñòðóìåíòàðèé áëèçêîé 
óãîëîâíîìó ïðàâó êðèìèíîëîãèè çíà÷èòåëüíî øèðå, è òàêèå 
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ïðîöåññû ñòàíîâÿòñÿ çàìåòíû, íî ÷åðåç óãîëîâíî-ïðàâîâîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà íå ìîæåò áûòü ïðåñå-
÷åíà â ñèëó ÷ðåçìåðíî òî÷å÷íîãî, õèðóðãè÷åñêîãî õàðàêòåðà 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Òàêæå è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâàÿ íàóêà, îáÿçàííàÿ â ñèëó ïðåäìåòà àíàëèçèðîâàòü ñè-
ñòåìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íå 
ñïîñîáíà îöåíèòü â ïîëíîé ìåðå äåÿòåëüíîñòü êàíäèäàòîâ è 
ïàðòèé, èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ñóäîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â èõ âçàèìîäåéñòâèè, â òîì 
÷èñëå ïðîòèâîçàêîííîì, êîððóïöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè. Èç 
âñåõ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê èìåííî êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâàÿ íàóêà, íå èìåþùàÿ îãðàíè÷åíèé äëÿ àíàëèçà âëàñòå-
îòíîøåíèé ïî óðîâíþ è òèïó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëþ-
áûõ äðóãèõ èõ ó÷àñòíèêîâ, ñïîñîáíà óâèäåòü öåëüíóþ êàðòèíó 
è äàòü åé íàäëåæàùóþ ïðàâîâóþ îöåíêó. 

Âî-âòîðûõ, õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè þðèäè÷åñêîé íà-
óêè ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè ïðåäìåòíûõ ãðàíèö 
îòðàñëåâûõ çíàíèé è îòíîñèòåëüíàÿ çàìêíóòîñòü óçêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ äèñêóññèé. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ õàðàêòåðîì 
þðèäè÷åñêîãî çíàíèÿ êàê òàêîâîãî, ïîñêîëüêó îíî îáÿçûâàåò 
ê ïðåäåëüíîé òî÷íîñòè âî âëàäåíèè çàêîíîäàòåëüíûì è ïðàê-
òè÷åñêèì ìàòåðèàëîì, îáúåì è ìíîãîîáðàçèå êîòîðîãî ïîðà-
æàþò âîîáðàæåíèå. Òàêàÿ òî÷íîñòü è ãëóáèíà çíàíèÿ ïðîïîð-
öèîíàëüíî ñóæàþò ïðîñòðàíñòâåííûå ïðåäìåòíûå ãðàíèöû 
ïðîôåññèîíàëèçìà ïðàâîâåäîâ è äåëàþò îòðàñëè áîëåå àâòî-
íîìíûìè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå è ãîñóäàðñòâîâåäåíèå äàëåêî íå 
ñðàçó îáðàùàåòñÿ ê îòêðûòèÿì â ñìåæíûõ îáëàñòÿõ, â òîì ÷èñ-
ëå èç ñôåðû ñîöèîëîãèè êàê ìàòåðèíñêîé îáùåñòâåííîé íà-
óêè. Ìåæäó òåì îòðàñëåâûå þðèäè÷åñêèå íàóêè ìîãóò è äîëæ-
íû ïîëó÷àòü ïîäïèòêó íå òîëüêî èç ïðàêòèêè, íî è èç òåîðèè, 
ïðè÷åì íå îáÿçàòåëüíî òîëüêî ÷åðåç óçêîå ãîðëûøêî òåîðèè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà (òàê óãîëîâíîå ïðàâî â ïàðå ñ êðèìèíî-
ëîãèåé äåìîíñòðèðóåò òðàäèöèîííî âïå÷àòëÿþùèå ðåçóëüòàòû 
â àíàëèçå ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè). Â ðàìêàõ ñîöèîëîãèè, ïî-
ëèòîëîãèè, ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè â çàðóáåæíîé íàóêå çà ïî-
ñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé òåîðåòè÷åñêèé è 
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ñðàâíèòåëüíûé ìàòåðèàë, êîòîðûé â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàòèêîé 
êîððóïöèè ðàñøèðÿåò ïîíèìàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
îñîáåííîñòåé îòíîøåíèé ïî ïîâîäó âëàñòè, â òîì ÷èñëå òåõ, 
êîòîðûå äîñòóïíû ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Âêëþ÷åíèå íî-
âûõ ïðîäóêòèâíûõ çíàíèé â îáîðîò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé íàóêè — ýòî âîïðîñ âðåìåíè. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâîâåäå-
íèå äîëæíî áûòü ãîòîâî ê âîñïðèÿòèþ àíòèêîððóïöèîííûõ 
çíàíèé, ïîñòóïàþùèõ èç ñìåæíûõ îáëàñòåé ãóìàíèòàðíîé 
íàóêè. 

Êàê ìû âèäåëè âûøå, îáëàñòü ïåðåñå÷åíèÿ ñòðóêòóðû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà è óíèâåðñàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ 
ñòðàòåãèé î÷åíü âåëèêà. Îáå óêàçàííûå ñôåðû çíàíèÿ â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåéñòâóþò â îäíîé ïðåäìåòíîé çîíå, íî 
ïðåáûâàþò ïîêà íà ðàçíûõ åå óðîâíÿõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòè îá-
ëàñòè çíàíèÿ ïðèíîñèëè äðóã äðóãó ïîëüçó, îíè äîëæíû áûòü 
ñîåäèíåíû. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó çíàíèþ òàêîå ñîåäè-
íåíèå âûãîäíî òåì, ÷òî òîãäà ãîñóäàðñòâîâåäåíèå ñïîñîáíî 
áóäåò íàéòè îáúÿñíåíèå ìíîãèì ïðîöåññàì â ðàçâèòèè âëàñòå-
îòíîøåíèé, êîòîðûå ïîêà ñêðûòû äëÿ íåãî òóìàíîì íåîïðå-
äåëåííîñòè è ðåàãèðîâàòü íà êîòîðûå ìîæíî áóäåò íå òîëüêî 
ðåòðîñïåêòèâíî, ïîëó÷èâ î÷åðåäíóþ ïðîáëåìó âëàñòåîòíîøå-
íèé äëÿ îáúÿñíåíèÿ è âñòðàèâàíèÿ â îôèöèîçíóþ íàóêó, íî è 
ïðåäóãàäûâàÿ, ïðåäâàðÿÿ âîçíèêíîâåíèå íåãîäíîé, ïîðî÷íîé 
ïðàêòèêè. Àíòèêîððóïöèîííûì ñòðàòåãèÿì âçàèìîäåéñòâèå                                                                                         
ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ñïîñîáíî äàòü åùå áîëüøå — èí-
ñòðóìåíò äëÿ ïðåäñêàçóåìîé, ïðîãðàììèðóåìîé â íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êîð-
ðåêòèðîâêè ïðàêòèêè âëàñòåîòíîøåíèé. 

Ïîñðåäñòâîì êàêèõ èíñòðóìåíòîâ ìîæíî óñòàíîâèòü òàêèå 
ñâÿçè? Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ 
êîíöåïòóàëüíóþ çàäà÷ó. Ýòî áàçîâîå óñëîâèå. Îòñóòñòâèå ïî-
ñòàíîâêè âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè ñîåäèíåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
îáëàñòåé çíàíèÿ íå ïðèâåäåò ê íàó÷íîé àêòèâíîñòè, ïîÿâëå-
íèþ èññëåäîâàíèé è íà÷àëó íàó÷íîé äèñêóññèè. Âî-âòîðûõ, 
òðåáóåòñÿ ðàçâèòèå ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû íàó÷íîãî ïîèñêà. 
Äëÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû îáðàùåíèå òîëüêî                                                                               
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ê îòðàñëåâûì ìåòîäàì þðèäè÷åñêèõ íàóê íå äàñò îñîáåííî 
ìíîãî íîâîãî ìàòåðèàëà. Ïîñêîëüêó ïîñòàíîâêà âîïðîñà î 
âîçìîæíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà óðîâíå óñòðîé-
ñòâà ìåõàíèçìîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîñòàâëåíà ñðàâíè-
òåëüíî íåäàâíî, åùå íå óñïåë ñôîðìèðîâàòüñÿ íîðìàòèâíûé 
ìàññèâ, ýâîëþöèþ êîòîðîãî ìîæíî áûëî áû èçó÷àòü ÷åðåç 
ïðèçìó èñòîðèêî-ïðàâîâîãî ìåòîäà, ñðàâíèâàòü ïîñðåäñòâîì 
êîìïàðàòèâèñòñêîãî ìåòîäà è îöåíèâàòü íåäîñòàòêè íîðìà-
òèâíîé ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ñ ïîìîùüþ ôîðìàëüíî-þðè-
äè÷åñêîãî ìåòîäà. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
íàóêå íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ê îáùåíà-
ó÷íûì è â èçâåñòíîé ìåðå ê îáùåôèëîñîôñêèì ìåòîäàì ïî-
çíàíèÿ. Â-òðåòüèõ, â ïðîñòðàíñòâåííûõ îáëàñòÿõ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî è àíòèêîððóïöèîííîãî çíàíèÿ âîçìîæíî 
îáíàðóæåíèå îïðåäåëåííûõ òî÷åê (èëè îáùèõ âîïðîñîâ), ãäå 
îíè îêàçûâàþòñÿ îñîáåííî áëèçêè ê ñîïðèêîñíîâåíèþ. Îá 
ýòîì ìû è ïîãîâîðèì äàëåå.

Ýëåìåíòû ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè

Ïîñêîëüêó êîíêðåòíûå òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà ñ àíòèêîððóïöèîííûì ìàòåðèàëîì ìîãóò 
íàõîäèòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðîáëåì ïîëèòèêî-ïðàâîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí, öåëå-
ñîîáðàçíî ðàçîáðàòü ðîññèéñêèé ïðèìåð. Êàêèå æå âîïðîñû               
â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ìîãóò ñëóæèòü ìåñòîì 
ïðî÷íîãî ñêðåïëåíèÿ åãî ñ àíòèêîððóïöèîííûì çíàíèåì? 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàçóìååòñÿ, ìû äîëæíû ñêàçàòü î òîì 
áëîêå ïðîáëåì ÿâíî êîððóïöèîííîãî ñïåêòðà, êîòîðûå ñóùå-
ñòâóþò â ðîññèéñêîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå â ïîëóçàìîðî-
æåííîì ñîñòîÿíèè, ýòî ýëåêòîðàëüíàÿ êîððóïöèÿ è ëîááèçì. 
Îáå òåìû, êàê ìû óæå çíàåì, òðàäèöèîííî îòíîñÿòñÿ ê ñïåê-
òðó âîïðîñîâ ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè. 

1. Ïðîáëåìàòèêà ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè âñòðå÷àåòñÿ                 
â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå îòäåëüíûìè âñïûøêà-
ìè, ïðåæäå âñåãî, â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì 
îðãàíèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, à òàêæå â ðàçãîâîðå î 
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ðàçíîâèäíîñòÿõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Îäíàêî â äàííûõ èññëåäîâàíèÿõ àâòîðû ÷àñòî óäîâëåòâîðÿ-
þòñÿ ïîâåðõíîñòíûì è êðàéíå óçêèì òîëêîâàíèåì ïîíÿòèÿ 
êîððóïöèè, òðàêòóÿ åå êàê èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ äîëæ-
íîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ðàäè êîðûñòíîé âûãîäû (÷èòàé «ìàòå-
ðèàëüíîé âûãîäû»). Äåéñòâèòåëüíî, ïðèìåðû òàêîãî ãðóáîãî 
âçÿòî÷íè÷åñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ïåðåäà÷åé äåíåã äîëæíîñòíîìó 
ëèöó, êîòîðîå, íàïðèìåð, îáÿçàëîñü îêàçàòü îòäåëüíîìó êàí-
äèäàòó îäíîñòîðîííèå ïðåäïî÷òåíèÿ â õîäå èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà, êðàéíå ðåäêè. Ýòà îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí, ïî 
êîòîðîé ãîñóäàðñòâîâåäû áûñòðî òåðÿþò èíòåðåñ ê ïðîáëåìå è 
ïåðåäàþò ýñòàôåòó ïåíàëèñòàì. 

Îäíàêî äàæå äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà ñ åãî òî÷å÷íûì âîçäåé-
ñòâèåì òàêîå óçêîå ïîíèìàíèå ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé íå ïðèæèëîñü. Ïîìèìî êîðûñò-
íûõ ìîòèâîâ óãîëîâíîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåò ïîíÿòèå «èíîé 
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè» äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðàÿ ìî-
æåò âûðàæàòüñÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, â ñòðåìëåíèè ê êàðüåðíîìó 
ðîñòó. Ïîñëåäíåå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â âèäå íåæåëàíèÿ êîí-
ôëèêòîâàòü ñ íà÷àëüñòâîì, âîâëå÷åíèè â ñèñòåìó âçàèìíûõ 
íåôîðìàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
è ò.ä.65 À ïîñêîëüêó òàêàÿ ïðàêòèêà äëÿ ñèñòåìû îðãàíèçà-
öèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, î÷åâèäíî, ãîðàçäî áîëåå 
âîñòðåáîâàíà, íåîáõîäèìî, íàêîíåö, è ãîñóäàðñòâîâåäàì íå-
ìíîãî âíèêíóòü â ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è ðàçâèòü ïîíèìàíèå 
ñóùåñòâà è ðàçíîâèäíîñòåé êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê â ñèñòåìå 
âëàñòåîòíîøåíèé. 

2. ×òî êàñàåòñÿ ïðîáëåìû ëîááèçìà, òî ðîññèéñêîå êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî, ïî-âèäèìîìó, âñå æå ñïðàâåäëèâî èçáåãàëî 

65   «Иная личная заинтересованность» понимается сегодня Верховным 
Судом РФ как «стремление должностного лица извлечь выгоду неимуще-
ственного характера, обусловленное такими побуждениями, как карьеризм, 
семейственность, желание приукрасить действительное положение, получить 
взаимную услугу, заручиться поддержкой в решении какого-либо вопроса, 
скрыть свою некомпетентность и т.п.» — См. Постановление Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 16.10.2009 № 19 «О судебной практике по делам о злоупот-
ребления должностными полномочиями и о превышении должностных полно-
мочий» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2009. № 12, декабрь.
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ëåãàëèçàöèè ýòîãî èíñòèòóòà. Íàøà îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ 
äîêòðèíà ñ îùóòèìûìè ðóññîèñòñêèìè íîòêàìè âåñüìà íå-
ãàòèâíî âîñïðèíèìàåò âêëèíèâàíèå â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 
îáùåé âîëè â õîäå ðàáîòû ìåõàíèçìîâ íàðîäîâëàñòèÿ êàêèõ-
òî ïàðàëëåëüíûõ âêëþ÷åíèé. Ëîááèñòñêèå ïðàêòèêè ïî ñó-
ùåñòâó îçíà÷àþò, ÷òî ïîìèìî âîëè èçáèðàòåëåé íà ðåøåíèÿ 
íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå ðàçëè÷-
íûå ãðóïïû èíòåðåñîâ. Òàêæå è â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè âìåñòî òîãî, ÷òîáû ðåàëèçîâûâàòü âûðàæåííóþ                                                                                
â çàêîíå êàê àêòå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âîëþ íàðîäà, 
îíè ìîãóò èäòè íà ïîâîäó ó ðàçëè÷íûõ ÷àñòíûõ ëîááèñòîâ. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñõåìàòè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ ìîäåëè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ â ýòîé ñèñòåìå îòíîøåíèé, íå ñëîæíî 
äîãàäàòüñÿ, ÷òî ïåðåä íàìè êðàñíîðå÷èâîå ñâèäåòåëüñòâî 
äåéñòâèÿ êîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà. Ïðè÷åì åãî ìàñøòàá 
òàêîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò íå ïðîñòî íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé 
êîððóïöèè, íî îí óãðîæàåò ñàìèì îñíîâàì äåìîêðàòèè (ñì., 
íàïðèìåð, ðàññìîòðåííóþ âûøå àãåíòñêóþ ìîäåëü â ñîöèî-
ëîãèè êîððóïöèè). Ìåæäó òåì èíòåðåñíî, ÷òî â ðÿäå ðàçâè-
òûõ ïðàâîïîðÿäêîâ, íàïðèìåð, â ÑØÀ, òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåðàçðåøèìîé òåîðåòè÷åñêîé ïðîáëåìû, 
ïîñêîëüêó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÷àñòíûå ëîááèñòû, äåéñòâóÿ íà îñ-
íîâå ïðèíöèïà ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, ñâîáîäû ñîþçîâ è 
â îñîáåííîñòè ñâîáîäû ïåòèöèé, óðàâíîâåøèâàþò äðóã äðóãà, 
íèâåëèðóÿ ñâîè íåäîñòàòêè, è ïîìîãàþò ôîðìèðîâàòü îáùå-
íàðîäíóþ âîëþ íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåõàíèçìàìè íàðîäîâëà-
ñòèÿ, òàêèìè êàê âûáîðû. 

Òàê èëè èíà÷å îòñóòñòâèå â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìå ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ëîááèçìà íå òîëüêî íå ëåãàëèçóåò 
ýòó ïðàêòèêó, íî òàêæå è íå ïðåïÿòñòâóåò åé, ïîýòîìó ôàêòè-
÷åñêèé ëîááèçì ïðîöâåòàåò, à êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî îêàçû-
âàåòñÿ â ñòîðîíå îò ãëóáîêîãî àíàëèçà ýòîé ïðîáëåìû. 

Îäíàêî è ýòî ëèøü ÷àñòü âîïðîñà. Ñîâðåìåííûå èññëåäî-
âàíèÿ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ïðàêòèêè ñèñòåìíîé êîððóïöèè 
ïîêàçûâàþò, ÷òî çàïðåò ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôîðìå çà-
êîíà îá ýòîì íå áóäåò èìåòü îæèäàåìûõ ïîñëåäñòâèé, òàêàÿ 
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ìîäåëü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñåãîäíÿ áåçíàäåæíî óñòàðåëà66. À 
âñå ïîòîìó, ÷òî êîððóïöèÿ íå ñòîèò íà ìåñòå, êàê è ëþáîé 
íåðåãóëèðóåìûé ðûíîê, ðûíîê ëîááèçìà ñêëîíåí ê ìîíî-
ïîëèçàöèè, è ñåé÷àñ î÷åâèäíî èìååòñÿ ñîâåðøåííî äðóãîé 
ìàñøòàá ëîááèñòñêîé ïðàêòèêè, ïîÿâèëèñü ýëåìåíòû íåôîð-
ìàëüíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ ëîááèñò-
ñêèìè óñèëèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ 
íàóêà äîëæíà ñåðüåçíî ïåðåîñìûñëèòü ýòó ïðîáëåìó, ÷òîáû åå 
íàðàáîòêè êîððåëèðîâàëè ñ ðåàëüíîñòüþ. Îäèí èç íàèáîëåå 
ïðîäóêòèâíûõ ïóòåé äëÿ ýòîãî — îáúåäèíåíèå óñèëèé ãîñó-
äàðñòâîâåäåíèÿ ñ ñîâðåìåííûì àíòèêîððóïöèîííûì çíàíèåì 
(ïîäðîáíåå ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû àíàëèçèðóþòñÿ â ñëåäó-
þùåé ãëàâå äàííîé ðàáîòû). 

Åùå îäíî ìåñòî ïðîäóêòèâíîãî ñîïðèêîñíîâåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè è àíòèêîððóïöèîííûõ ðàçðàáîòîê 
ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ ÷åðò êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñóòü òàêîé ïî-
ñòàíîâêè âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ðîññèéñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïîêà íåò åäèíîãî ëåãàëüíîãî òåðìèíà, êîòîðûé 
áû îáúåäèíÿë âåñü êîðïóñ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âëàñòè (âðîäå 
àíãëèéñêîãî «public officials»). Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå îïåðèðóåò ïîíÿòèÿìè «ëèöà, çàìåùàþùèå 
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «ëèöà, 
çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»67, «ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå» 
è «ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå ñóáúåêòà Ðîññèé-

66   Проект Федерального закона № 97801795-2 «О правовых основах 
лоббистской деятельности в федеральных органах государственной власти» 
(внесен депутатами Государственной Думы В.И. Зоркальцевым, Г.Н. Махаче-
вым, А.В. Чуевым в 1997 г. и снят с рассмотрения в 2004 г.) // СПС «Консуль-
тантПлюс»; Проект Федерального закона № 396138-3 «О лоббистской деятель-
ности в федеральных органах государственной власти» (внесен депутатами 
Государственной Думы третьего созыва Б.Б. Надеждиным, Б.Е. Немцовым, 
И.М. Хакамадой в 2003 г. и снят с рассмотрения в 2005 г.) // СПС «Консуль-
тантПлюс».

67   Ст. 1 Федерального закона от 27.05.2003 № 58-ФЗ (ред. от 13.07.2015) 
«О системе государственной службы Российской Федерации» // Собрание за-
конодательства РФ. 2003. № 22. Ст. 2063.
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ñêîé Ôåäåðàöèè»68, «ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå»69 è «ìóíèöèïàëü-
íûå ñëóæàùèå»70. Óãîëîâíîìó ïðàâó è çàêîíîäàòåëüñòâó îá 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èçâåñòíî ïîíÿòèå «äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà»71. Îäíàêî óêàçàííûå ïîíÿòèÿ íå îõâàòûâàþò 
âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè. 

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè è âîâñå íå 
èñïûòûâàëî íåîáõîäèìîñòè â ïðîäâèæåíèè â ýòîì íàïðàâëå-
íèè, ïîñêîëüêó êîíöåíòðèðîâàëîñü íà âîïðîñàõ ñòàòóñà ãëàâ 
ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, ïàðëàìåíòàðèåâ è ñóäåé âûñøèõ 
ñóäîâ, ïðè÷åì ðàññìàòðèâàÿ ýòè âîïðîñû èçîëèðîâàííî. Îä-
íàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áóðíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà 
2000-õ ãã. âûÿâèëà ðÿä ñêâîçíûõ àñïåêòîâ ñòàòóñà, êîòîðûå 
âåñüìà ñõîäíûì îáðàçîì ìåíÿþò ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî 
ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ âåòâåé âëàñòè è âñåõ óðîâ-
íåé âëàñòè. È ýòè àñïåêòû íîñÿò ÿðêî âûðàæåííûé àíòè-
êîððóïöèîííûé õàðàêòåð. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, òåìà êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ è äåêëàðèðîâàíèÿ àêòèâîâ. À ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò 
î ïðåäñòàâèòåëÿõ âñåõ âåòâåé âëàñòè, òî âñòàåò âîïðîñ î òîì, 
÷òîáû çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñïîëàãàëî åäèíîé èíñòðóìåíòàëü-
íîé íàó÷íîé êàòåãîðèåé, êîòîðàÿ áû âêëþ÷àëà âñåõ ïðåäñòà-
âèòåëåé âëàñòè, íåñóùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå îñîáûå àíòèêîð-
ðóïöèîííûå îáÿçàííîñòè. Îòðàñëü ïðàâà, êîòîðàÿ ñïîñîáíà 
â ñèëó ñâîåãî ïðåäìåòà è ìåòîäà îõâàòèòü ïðîáëåìó òàêîãî 
ìàñøòàáà, — ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ïîýòîìó ãîñóäàð-
ñòâîâåäåíèå äîëæíî ïðîÿâèòü âíèìàíèå ê âîïðîñó ôîðìèðî-

68   Ст. 10 того же Закона.
69   Ст. 13 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ред. от 30.12.2015) 

«О государственной гражданской службе Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ. 2004. № 31. Ст. 3215.

70   Ст. 10 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ (ред. от 15.02.2016) 
«О муниципальной службе в Российской Федерации» // Собрание законода-
тельства РФ. 2007. № 10. Ст. 1152. 

71   См. Примечание 1 к ст. 285 Уголовного кодекса Российской Федерации 
от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 01.05.2016) // Собрание законодательства 
РФ. 1996. № 25. Ст. 2954; Примечание к ст. 2.4 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 
01.05.2016) (с изм. и доп., вступ. в силу с 13.05.2016) // Собрание законода-
тельства РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
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âàíèÿ åäèíûõ ÷åðò ñòàòóñà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü êîòîðûõ èìååò àíòèêîððóïöèîííûé ñìûñë. 

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ìîæåò ðàññìàòðèâàòü àíòèêîððóï-
öèîííûå ïðîáëåìû ÷åðåç ïðèçìó âîïðîñîâ îòâåòñòâåííîñòè 
çà àêòû ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè. Òàê, â ïðàêòèêå ðàçëè÷íûõ 
ãîñóäàðñòâ ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì ïðèâëå÷ü ê îò-
âåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö âûñøåãî óðîâíÿ, à èíîãäà è 
äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ êîððóïöèîííû-
ìè ñåòÿìè, ïîñêîëüêó ó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ ýòîãî ïîëèòè÷åñêîãî âåñà. Ñëåäîâàòåëüíî, â íàóêå 
íåîáõîäèìà ïðîðàáîòêà âîïðîñà îá óêðåïëåíèè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíà áûëà ñïîñîáíà 
ñïðàâëÿòüñÿ ñ ïîäîáíûìè çàäà÷àìè. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü öåëåñîîáðàçíî â ýòîì ñìûñëå ïðîðàáî-
òàòü â òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âîïðîñ î íîâûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ãàðàíòèÿõ íåçàâèñèìîñòè ñóäà, â îñîáåííîñòè 
ñâÿçàííûõ ñ ñèñòåìîé èõ íàçíà÷åíèé, êàê è ñ ñèñòåìîé íà-
çíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Òàêæå äîâîëüíî 
ìíîãî ëèòåðàòóðû â ðàìêàõ àíòèêîððóïöèîííîé äèñêóññèè 
ïîñâÿùåíî âîïðîñó îá ó÷ðåæäåíèè ñïåöèàëüíîãî íåçàâèñèìî-
ãî îðãàíà, èìåþùåãî îñîáûé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ, êîòîðûé 
áûë áû â ñèëàõ ïîñòàâèòü âîïðîñ î òîì, ÷òîáû «çàìàõíóòüñÿ» 
íà ìèíèñòðà èëè äðóãóþ âûñîêóþ ôèãóðó72. Ñóòü ïðîáëåìû, 
êàê ëåãêî ïðåäñòàâèòü, çàêëþ÷àåòñÿ âîâñå íå â òîì, ÷òîáû ãðà-
ìîòíî ðàññëåäîâàòü êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Óðîâíÿ 
êîìïåòåíòíîñòè äåéñòâóþùèõ îðãàíîâ âïîëíå äëÿ ýòîãî äî-
ñòàòî÷íî. Ïðîáëåìà ëèøü â òîì, ÷òîáû ïîñòàâèòü êàê òàêîâîé 
âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ïåðñîíàæåé ïîäîá-
íîãî ðîäà è äîâåñòè äåëî äî ñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà, íåâçè-
ðàÿ íà ëèöà, ñâÿçè è ïîëèòè÷åñêóþ êîíúþíêòóðó. Äîëæíà ëè 
ýòî áûòü êàêàÿ-òî ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî òðèáóíàëà, 
êîòîðûé â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ âåí÷àåò ñèñòåìó àäìèíèñòðà-
òèâíîé þñòèöèè èëè ñóùåñòâóåò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
îðãàíà? Áóäåò ëè ýòîò îðãàí ñàì âûíîñèòü îêîí÷àòåëüíûå ðå-

72   См., например, гл. 14 «Независимые учреждения по борьбе с корруп-
цией» в книге: Основы борьбы с коррупцией (системы общегосударственной 
этики поведения) / науч. ред. С.В. Максимов и др. М.: Спарк, 2000.  — С. 186. 
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øåíèÿ èëè áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü äîâîäèòü äî ñóäà è îáæà-
ëîâàòü åãî ðåøåíèÿ âî âñåõ èíñòàíöèÿõ, åñëè ñóäåáíûé ïðè-
ãîâîð ïîêàæåòñÿ åìó ïðåäâçÿòûì? Ëèáî â ñòðàíàõ ïåðåõîäíîé 
äåìîêðàòèè äåôèöèò ëåãèòèìíîñòè òàêîãî íåçàâèñèìîãî îðãà-
íà ïîâëå÷åò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ìåõàíèçìàõ ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âñåíàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, 
à íà îïðåäåëåííûõ óðîâíÿõ âëàñòè, âîçìîæíî, è ôîðì íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè? Î÷åâèäíî, ÷òî êîíñòèòóöèîíàëè-
ñòû äîëæíû ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ýòèõ âîïðîñîâ. 

Åùå îäèí áëèçêèé ìîìåíò â ðàìêàõ ýòîé òåìû, äîâîëüíî 
òðàäèöèîííûé äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ïðè ýòîì èìå-
þùèé ÿâíîå àíòèêîððóïöèîííîå çâó÷àíèå, — ýòî îöåíêà ïðî-
ïîðöèé èììóíèòåòîâ äîëæíîñòíûõ ëèö è èõ ïðåäåëîâ. Íåîáõî-
äèìà ïåðåðàáîòêà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé òåîðèè ñîîáðàçíî 
î÷åâèäíûì çàäà÷àì îêðóæàþùåé ðåàëüíîñòè. Íàïðèìåð, òðå-
áóåòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ è àäåêâàòíàÿ íàó÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ íå-
ôîðìàëüíûõ èììóíèòåòîâ, êîòîðûå íà ïðàêòèêå îêàçûâàþòñÿ 
÷àñòî ñèëüíåå ôîðìàëüíûõ. Àêòóàëåí ïîèñê íîâîãî áàëàíñà 
ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ â ðÿäå ñëó÷àåâ îñëàáëåíèÿ èììóíèòå-
òîâ â öåëÿõ óñïåøíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è ñîõðàíåíèåì ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè äîëæíîñòíûõ 
ëèö äëÿ èõ íîðìàëüíîé ðàáîòû, ñ äðóãîé, â òîì ÷èñëå äëÿ òîãî, 
÷òîáû îíè íå áûëè óÿçâèìû äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê, ïðè-
ìåíÿåìûõ ïðî÷èìè êîíêóðèðóþùèìè â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåñ-
ñå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îðãàíàìè âëàñòè.

Âîïðîñû çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä òàêæå ÷à-
ñòî ïðåëîìëÿþòñÿ â ñâåòå àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîáëåì. È ðå÷ü 
íå òîëüêî î òîì, ÷òîáû èññëåäîâàòü, êàêèì îáðàçîì êîððóïöè-
îííûå ïðàêòèêè ïðåïÿòñòâóþò ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è 
ñâîáîä. Íàïðèìåð, ÷àñòî ãîâîðÿò â ýòîé ñâÿçè î êîððóïöèîííûõ 
îãðàíè÷åíèÿõ ïðè ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ (ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, íà ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü, íà æèëèùå è ò.ä.)73, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè 

73   Баскакова В.Е. Борьба с коррупцией в сфере образования // Актуальные 
проблемы юридических наук: материалы научной конференции. Йошкар-Ола, 
2011.  — С. 82 – 84; Клейменов М.П., Комаров А.А. Коррупция в отечественной 
медицине // Следователь. 2010. № 4.  — С. 45 – 48; Корякин В.М. Коррупция 

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



67

§ 3. Систематика конституционно-правового противодействия 
коррупции

êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòè óïëà-
òû íàëîãîâ èëè íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû74. 

Çäåñü èìååòñÿ è äðóãîé âàæíûé àñïåêò. Â ñèñòåìå êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä åñòü ñïåöèàëüíûå ïðàâà èëè ïðàâî-
ìî÷èÿ â ðàìêàõ êëàññè÷åñêèõ ïðàâ, êîòîðûå ïî ñâîåìó ñóùå-
ñòâó èìåþò àíòèêîððóïöèîííûé õàðàêòåð. Ê ïðèìåðó, îäíî 
èç íèõ — òàê íàçûâàåìîå «ïðàâî íà èíôîðìàöèþ» â óçêîì 
ñìûñëå («ïðàâî çíàòü», ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâèòåëüñòâåííîé 
èíôîðìàöèè)75. Êîððóïöèîííûå ïðàêòèêè âñåãäà âîçíèêàþò 
òàì, ãäå åñòü òåíü, ïîýòîìó ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñèëüíûõ àíòèêîððóïöè-
îííûõ ïðîòèâîÿäèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ 
ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà è åìó ïîäîáíûõ òàêæå èìååò îò-
íîøåíèå ê òåêóùèì àíòèêîððóïöèîííûì çàäà÷àì êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé íàóêè. 

Îáùåïðèçíàííî, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé, áëàãî-
ïðèÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ êîððóïöèè, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íà-

в сфере жилищного обеспечения военнослужащих: теоретико-правовые про-
блемы // Право в Вооруженных Силах. 2008. № 10.  — С. 53 – 59; Краснов М.А. 
Коррупция на дорогах // Регион. обществ. фонд «Информатика для демокра-
тии». М.: ИНДЕМ, 2004. 69 c.; Пожитков А.Н. Коррупция в здравоохранении // 
Актуальные проблемы противодействия коррупции: Аналитический вестник. 
2008. № 6.  — С. 34 – 38.; Пуляева Е.В. Правовые проблемы борьбы с корруп-
цией в сфере оказания образовательных услуг // Журнал российского права.  
2012.  №11.  — С. 81 – 88; Рерихт А.А. Совершенствование медицинского за-
конодательства: путь к преодолению коррупции // Современное медицинское 
право: сборник научных трудов. М.: Изд-во ИНИОН РАН, 2003.  — С. 53 – 76; 
Руденко В.А. Институционализация коррупции в российской системе обра-
зования // Закон и право. 2007. № 3.  — С. 14 – 17; Филоненко Т.В. Коррупция 
в сфере образования // Власть и коррупция: сборник научных трудов. Влади-
восток, 2006.  — С. 111 – 114.

74   См., например: Щукин А.В. Противодействие коррупции в Вооруженных 
Силах РФ — задача общая // Право в Вооруженных Силах. 2010. № 4.  — С. 2 – 5; 
Юлин Б.А. К вопросу о коррупции в федеральных органах налоговой полиции // 
Вестник Академии налоговой полиции. М., 2003. Вып. 3.  — С. 360 – 362.

75   Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ (ред. от 09.03.2016) «Об обе-
спечении доступа к информации о деятельности государственных органов и 
органов местного самоуправления» // Собрание законодательства РФ. 2009. 
№ 7. Ст. 776; Федеральный закон от 22.12.2008 № 262-ФЗ (ред. от 05.04.2016) 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской 
Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6217. 
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äåæíûõ ìåõàíèçìîâ ïîäîò÷åòíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Â ýòîé òåìå 
ó ðîññèéñêîé è ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû 
âåñüìà áîëüøîé îïûò è åãî íóæíî èñïîëüçîâàòü. Â ÷àñòíîñòè, 
àêòóàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû ïî ýòî-
ìó íàïðàâëåíèþ ìîãëà áû êàñàòüñÿ ðàçðàáîòêè òàêèõ âîïðî-
ñîâ, êàê îáñóæäåíèå âîçìîæíîñòè âîçâðàòà ê èìïåðàòèâíîìó 
ìàíäàòó è ðåàëüíûì ìåõàíèçìàì îòçûâà èçáèðàåìûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è äåïóòàòîâ. Íà áîëåå ñåðüåçíîì óðîâíå ìîæíî 
áûëî áû îáñóäèòü âîïðîñ î ðàñøèðåíèè ïðèìåíåíèÿ îïðîñîâ 
íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ïîäîáíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ ôîðì íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè è ïðî÷èõ àíàëîãè÷íûõ ìåõàíèçìîâ 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü 
ìíîãîêðàòíî óäåøåâëåíî áëàãîäàðÿ èíôîðìàöèîííûì òåõíî-
ëîãèÿì è èìååò ñåãîäíÿ ñêîðåå ÷èñòî îðãàíèçàöèîííûå, áþðî-
êðàòè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ.  

Íå ñòîèëî áû ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ îãðîìíóþ ïî ñâîåìó 
çíà÷åíèþ ïðîáëåìó óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Îíè ñóùåñòâóþò â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé èìåííî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ îðãàíîâ âëàñòè, îáåñïå÷èâàÿ èõ ïîäîò÷åòíîñòü. Íå ñëó-
÷àéíî â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå îíè çàñëóæèëè õàðàêòåðèñòèêó 
«ñòîðîæåâûõ ïñîâ äåìîêðàòèè» («watchdogs»). Àêòóàëèçàöèÿ 
â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðèíöèïèàëüíîãî âîïðîñà 
î ïåðåñìîòðå ñèñòåìû ãàðàíòèé ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, 
ñîñëóæèëè áû íà íèâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïî-
äîò÷åòíîñòè äîñòîéíóþ ñëóæáó ðàçâèòèþ àíòèêîððóïöèîííîé 
ïðîáëåìàòèêè â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå.

Ïðîáëåìàòèêà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå îòðàæàåò åùå îäèí 
âîïðîñ ñîïðèêîñíîâåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñ ïðîáëå-
ìàìè êîððóïöèè. Èçâåñòíî, ÷òî ìîìåíò âñòðå÷è âëàñòè è 
äåíåã ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîé îñíîâîé äëÿ êîððóïöèè, à 
âñòðå÷à áîëüøîé âëàñòè è áîëüøèõ äåíåã — ýòî ÷àñòî âîïðîñ 
ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè. Ïîýòîìó âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî 
ìîæíî âûäåëèòü â ýòîé òåìå ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ãäå êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî ìîãëî áû ñåáÿ ïðîÿâèòü. 

Íàïðèìåð, î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíöèïèàëüíîå óñòðîéñòâî ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
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íî ìàñøòàáíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîáëåìîé, ÷òîáû êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé ìåòîäîëîãèè áûòü óñïåøíîé â åå àíàëèçå. 
Èíòåðåñ îòðàñëåâîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè â ýòîé 
îáëàñòè ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ îðãàíèçàöèåé áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà. Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ êëþ÷åâîãî ôèíàíñîâîãî äîêóìåíòà 
ñòðàíû â ðàìêàõ îäíîé èç áàçîâûõ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð, 
îòñëåæèâàíèå ëîãèêè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ðåàëèçà-
öèè ôåäåðàòèâíîé ïîëèòèêè, îöåíêà îáîñíîâàííîñòè è êîí-
òðîëü çà èñïîëíåíèåì ñåêðåòíûõ ñòàòåé áþäæåòà, ìîíèòîðèíã 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñî ñòîðîíû Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ è äðóãèå 
âîïðîñû, âçÿòûå â ýòîé ñâÿçè, ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûìè ïî ñóùåñòâó è â òî æå âðåìÿ èìåþò îòíîøåíèå ê àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. 

Êðîìå òîãî, â êîíòåêñòå ïðîáëåìû îïòèìèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû ðàññìàòðèâàåòñÿ è âî-
ïðîñ î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, ïðèâàòèçàöèè, âûäåëåíèè 
ëüãîò ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ è äðóãèå ïîäîáíûå 
âîïðîñû, äàâíî ïîëó÷èâøèå ïðîïèñêó â àíòèêîððóïöèîííîé 
äèñêóññèè. Â ñâîèõ äåòàëüíûõ ïðîÿâëåíèÿõ âñå ýòî èìååò îò-
íîøåíèå ê àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, íî ôîðìèðîâàíèå îáîáùåííîãî, ñîáèðàòåëüíîãî îáðàçà 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè ìî-
æåò è äîëæíî íàõîäèòüñÿ â ñôåðå âíèìàíèÿ íàóêè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà. Íå ñëó÷àéíî íåêîòîðûå èç óïîìÿíóòûõ 
âîïðîñîâ óäîñòàèâàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìåñòà â îñíîâíîì 
çàêîíå ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ76. 

76   Например, ст. 217 Конституции ЮАР 1996 г. устанавливает основопола-
гающие принципы системы государственных закупок: честность, равенство, 
открытость, конкурентность, экономическая эффективность. Интересно, что 
статья также содержит необычные для данной процедуры механизмы пози-
тивной дискриминации, в рамках которых указанные принципы не действуют 
в отношении поставщика, который входит в категорию граждан, подвергшихся 
дискриминации. См.: Пономарева О.В. Государственные закупки как инстру-
мент торговой политики в развивающихся странах // Российский внешнеэ-
кономический вестник. 2014. № 9. — С. 107; Текст статьи Конституции ЮАР 
в действующей редакции см., например: URL: http://www.gov.za/documents/
constitution-republic-south-africa-1996-chapter-13-finance#217 (дата обраще-
ния: 07.06.2016).
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Åùå îäíà èíòåðåñíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ìîæåò áûòü ñâÿ-
çàíà ñ îöåíêîé ìåðû âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêòà 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âîïðîñîì î ãîñóäàðñòâåííîì 
áèçíåñå, êîòîðûé ïî ñåé äåíü îñòàåòñÿ íåòðèâèàëüíûì äëÿ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êàê è ðîññèéñêîãî ïðàâà â öåëîì. 
Â ÷àñòíîñòè, èìååò ìåñòî ïðîáëåìà îöåíêè ïðàâîâîé ïðèðîäû 
ãîñêîðïîðàöèé, ãîñêîìïàíèé è êîìïàíèé ñ ðàçëè÷íûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, èìåþùèõ íåêèé ïåðåõîäíûé ñòàòóñ, 
êîòîðûé ñëîæíî îáúÿñíèòü êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòíîãî, òàê 
è ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ìåæäó òåì ïîäîáíûå ñòðóêòóðû îêàçûâà-
þòñÿ ÷àñòî âîâëå÷åííûìè â ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ êàê âíóòðåí-
íåé, òàê è âíåøíåé ïîëèòèêè (íàïðèìåð, èíôðàñòðóêòóðíûå 
ïðîåêòû, òàê íàçûâàåìûå «ãàçîâûå âîéíû» è ò.ï.). Íàñêîëüêî 
óáåäèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå îñíîâàíèå òàêîãî ó÷àñòèÿ, 
íàñêîëüêî ïðîçðà÷íû ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá ýòîì, 
÷òî ýòè êîìïàíèè ïîëó÷àþò âçàìåí, íå ïðåïÿòñòâóåò ëè ñàìî 
ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ïðèíöèïàì êîí-
ñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè? 

Îáîáùàÿ ýòîò ïåðå÷åíü, ìîæíî óêàçàòü, ÷òî ïåðåä íàìè 
ëèøü íàèáîëåå î÷åâèäíûå òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî è àíòèêîððóïöèîííîãî çíàíèÿ. Äàæå âçÿòûå 
îòäåëüíî, îíè îòêðûâàþò áîãàòåéøåå ïîëå äëÿ íàó÷íîãî ïîèñ-
êà. Ïîòåíöèàë æå äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè âîïðîñîâ ñèñòåìû è 
ñòðóêòóðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ñêðûâàåò â ñåáå åùå áîëüøå çàõâàòûâàþùèõ ïåðñïåêòèâ. 

§ 4. Политическая коррупция как основная 

мишень для механизмов конституционно-

правового противодействия коррупции.                                           

Понятие неопатримониального государства

Ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû âèäèì, ÷òî îáëàñòè èññëåäîâàíèé 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, èçó÷àþùåãî îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ âëàñòåîòíîøåíèé, è ñîâðåìåííûå ìåæäèñöè-
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§ 4. Политическая коррупция как основная мишень для механизмов 
конституционно-правового противодействия коррупции. 

Понятие неопатримониального государства

ïëèíàðíûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè, êîòîðûå íàõîäÿò ñèñòåìíûå 
ïðè÷èíû êîððóïöèè â ñïåöèôèêå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïåðåñåêàþòñÿ. 
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðåäìåòíîå åäèíñòâî, äâå ýòè îáëàñòè 
çíàíèé ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíî. 
Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî ñîñòîèò â ðàçëè÷èè èõ òðàäèöèîííûõ 
óçêèõ çàäà÷. Ýòà ïðîáëåìà õîðîøî èçâåñòíà ðîññèéñêîé íàóêå 
êàê ïðîáëåìà ðàçëè÷èÿ îáúåêòà è ïðåäìåòà èññëåäîâàíèé, êî-
òîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà îáúåêòèâíî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêèõ ïîäõîäàõ 
ê ýïèñòåìîëîãèè è ìåòîäîëîãèè íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ77. 

Õîòÿ îáúåêò èññëåäîâàíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òîò 
æå, äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ðàçëè÷àëèñü èíòåðåñóþùèå ó÷å-
íûõ çàêîíîìåðíîñòè â ðàçâèòèè âëàñòåîòíîøåíèé êàê îáú-
åêòà ïîçíàíèÿ. Îäíàêî íà óðîâíå òåîðåòè÷åñêèõ îáîáùåíèé 
è ìåæäèñöèïëèíàðíîãî íàó÷íîãî ñèíòåçà êàê â êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûõ, òàê è â àíòèêîððóïöèîííûõ èññëåäîâàíèÿõ 
íà÷èíàþò ñòàâèòüñÿ ëèáî áëèçêèå, ëèáî è âîâñå èäåíòè÷íûå 
öåëè, ôîðìèðîâàòüñÿ î÷åíü ñõîäíûå âûâîäû. Áîëåå òîãî, ñî-
âðåìåííîå àíòèêîððóïöèîííîå çíàíèå äîñòèãëî òàêîé ñòå-
ïåíè ñèñòåìíîñòè è òî÷íîñòè, ÷òî ìîæåò ïðîãíîçèðîâàòü 
èçìåíåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê â îáùåãîñóäàðñòâåííîì 
ìàñøòàáå â ðåçóëüòàòå ïðàâîâîé êîððåêöèè âëàñòåîòíîøåíèé. 
Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîëèòîëîãè, êðèìèíîëîãè, àäìèíèñòðàòè-
âèñòû è ñïåöèàëèñòû äðóãèõ îòðàñëåé ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî 
çíàíèÿ íà÷èíàþò ôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
ðàçâèòèÿ òåêóùåãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà â öåëîì. Ðàçóìååòñÿ, â òàêèõ óñëîâèÿõ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ íàóêà äîëæíà ïðîÿâëÿòü ê ïðîáëå-
ìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå âëàñòåîòíîøåíèé 
ïîâûøåííîå âíèìàíèå. 

Â ýòîé ñâÿçè êðàéíå èíòåðåñíî áûëî áû ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ïî-
íÿòèåì ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿò ñâÿçàòü 
ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà íàèáîëåå òåñíî. Ýòîò êîíöåïò ðàçâèâàåòñÿ â çàðóáåæ-
íîé ñîöèàëüíîé íàóêå îòíîñèòåëüíî äàâíî è âåñüìà óñïåø-

77   См., например: Глухарева Л.И. Объект и предмет юридического иссле-
дования // История государства и права. 2009. № 15.  — С. 40 – 43.
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íî. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè è â îòå÷åñòâåííîé íàóêå íàáëþäà-
åòñÿ ðàçâèòèå îïðåäåëåííîãî âêóñà ê èñïîëüçîâàíèþ äàííîãî 
òåðìèíà. Â èññëåäîâàíèè îñîáåííîñòåé îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, ïðîâåäåííîì ïðîôåññîðîì Ï.À. Êà-
áàíîâûì78, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî â îïðåäåëåíèÿõ çà÷àñòóþ ñòà-
âÿòñÿ ðàçíûå àêöåíòû. 

Âî-ïåðâûõ, â ðÿäå îïðåäåëåíèé äåëàåòñÿ óïîð íà èñïîëü-
çîâàíèè êîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. 
Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ïðîôåññîðó Â.Â. Ëóíååâó, ïîëèòè÷åñêàÿ 
êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîððóïöèîííûå (èëè ñâÿçàí-
íûå ñ êîððóïöèåé) ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ïðàâÿùèõ 
èëè îïïîçèöèîííûõ ýëèò, ïàðòèé, ãðóïï è îòäåëüíûõ ëèö çà 
âëàñòü79.

Âî-âòîðûõ, ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ðàçíîâèäíîñòü áîëåå îáùåãî ÿâëåíèÿ âëàñòíî-ýëèòíîé ïðå-
ñòóïíîñòè, ò.å. â õàðàêòåðèñòèêå äåëàåòñÿ àêöåíò íà ñóáúåêò-
íûé ñîñòàâ (Í.Ô. Êóçíåöîâà). «Òàêîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ 
ñóùíîñòè è îñîáåííîñòåé ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè… ñ ó÷åòîì 
äîñòàòî÷íî âûñîêîãî îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ 
êîððóïöèè, ïîääåðæèâàåò è ïðîôåññîð Â.Á. Âîëæåíêèí, ïî-
ëàãàÿ, ÷òî îíà (êîððóïöèÿ â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè) ìîæåò 
áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê ýëèòíî-âëàñòíàÿ ïðåñòóïíîñòü»80.

Â-òðåòüèõ, â ðÿäå îïðåäåëåíèé ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü ôîðì 
ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè. Òàê, ñîãëàñíî À.È. Ìèçåðèþ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ — ýòî äåÿíèÿ ïîëèòèêîâ, ïðåòåíäåíòîâ 
èëè ëèö, ñâÿçàííûõ ñ íèìè, âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ 
âûáîðîâ; íàçíà÷åíèå èëè óòâåðæäåíèå îïðåäåëåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé äîëæíîñòè, à òàêæå ïðîâåäåíèå èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå èëè ñîõðàíåíèå 

78   Кабанов П.А. Политическая коррупция в России: понятие, сущность, 
причины, предупреждение: монография. Нижнекамск: Нижнекамский филиал 
МГЭИ, 2004.  — С. 31. 

79   Лунеев В.В. Коррупция: политические, экономические, организацион-
ные и правовые проблемы (тезисы доклада) // Государство и право. 2000.           
№ 4. —  С. 102.

80   Волженкин Б.В. Коррупция в России // Криминология — ХХ век / под ред. 
В.Н. Бурлакова, В.П. Сальникова. СПб., 2000. — С. 365. Цит. по: Кабанов П.А. 
Указ. соч. 
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§ 4. Политическая коррупция как основная мишень для механизмов 
конституционно-правового противодействия коррупции. 

Понятие неопатримониального государства

îïðåäåëåííîé äîëæíîñòè èëè ñòàòóñà êàê äëÿ ñåáÿ, òàê è äëÿ 
äðóãèõ ëèö, ñîâåðøåííûå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé — êàê ñâîèõ, òàê è èíûõ ëèö, èñïîëüçîâàíèÿ 
ñâîèõ èëè ÷óæèõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, âîïðåêè èíòåðåñàì 
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è äðóãèõ ëèö, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé âûãîäû, ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ, à òàêæå â ïîëüçó 
óçêîãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé81. 

Áàçîâûå îðèåíòèðû òåîðèè ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè 

Èíòåðåñíî, ÷òî íà÷àëî èññëåäîâàíèé ïîëèòè÷åñêîé êîð-
ðóïöèè â çàðóáåæíîé íàóêå âåäåòñÿ ñî âðåìåíè, êîãäà íà ñìå-
íó àáñîëþòèñòñêèì ãîñóäàðñòâàì ïðèõîäÿò äåìîêðàòè÷åñêèå. 
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ãîñóäàðñòâàõ àáñîëþòèñòñêèõ åùå íå ñîçðåëà 
õàðàêòåðíàÿ äëÿ ïîíÿòèÿ êîððóïöèè ïîñòàíîâêà âîïðîñà îá 
èñïîëüçîâàíèè ïóáëè÷íîãî ñòàòóñà äëÿ ÷àñòíîé âûãîäû. Â ñè-
òóàöèè, êîãäà ãîñóäàðñòâà áûëè ëè÷íûì óäåëîì, íàñëåäóåìîé 
ñîáñòâåííîñòüþ ìîíàðøèõ ôàìèëèé, òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðî-
ñà áûëà ëèøåíà ñìûñëà, ïîñêîëüêó ðàçëè÷èé ìåæäó ïóáëè÷-
íûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè íîñèòåëåé âëàñòè íå ñóùåñòâî-
âàëî, ò.å. âñÿ âëàñòü áûëà êîððóïöèîííà ïî ñâîåé ïðèðîäå. Ïî 
ìíåíèþ Ñ.Â. Áîíäàðåíêî, ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ â ñîâðå-
ìåííîì åå ïîíèìàíèè ïîÿâëÿåòñÿ â ïåðâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ, Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ òîëüêî â XIX â. â ñâÿçè 
ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì ïîäêóïà â ýëåêòîðàëüíîì ïðî-
öåññå82. Èíûìè ñëîâàìè, ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ èçíà÷àëüíî 
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïðîáëåìà îáùåãî êîíòåêñòà äåìîêðàòèçà-
öèè ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííûõ çàïàäíûõ èññëåäîâàíèé âàæíî 
ðàçãðàíè÷èâàòü ïîëèòè÷åñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ (áþðîêðà-
òè÷åñêóþ) êîððóïöèþ («grand» and «petty»). Ïåðâàÿ îòëè÷àåòñÿ 
èñïîëüçîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà äëÿ 
äîñòèæåíèÿ êîððóïöèîííûõ öåëåé (â òîì ÷èñëå íåçàêîííîãî 

81   Мизерий А.И. Уголовно-правовые и криминологические аспекты борь-
бы с коррупцией в органах власти: дисс. … канд. юрид. наук. Н. Новгород, 
2000.  — С. 23.

82   Бондаренко С.В. Коррумпированные общества. Ростов-на-Дону: ОАО 
«Ростиздат», 2002.  — С. 162.
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óäåðæàíèÿ âëàñòè, óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà, íàêî-
ïëåíèÿ áîãàòñòâà è ò.ä.), à òàêæå òåì, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ ýòà 
èíôðàñòðóêòóðà ñóáúåêòàìè ïîëèòèêè, ò.å. â ïåðâóþ î÷åðåäü 
òåìè, êòî íàäåëåí âëàñòüþ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îò èìåíè íà-
ðîäà83. Áþðîêðàòè÷åñêàÿ æå êîððóïöèÿ îçíà÷àåò çëîóïîòðå-
áëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì ðàäè ñâîåé ÷àñòíîé âûãîäû 
â ñèñòåìå ãëàâíûì îáðàçîì èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
íåâûñîêîãî óðîâíÿ84. 

Ñðåäè âàæíûõ ðàçíîâèäíîñòåé ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, 
êîòîðûå ìîæíî âñòðåòèòü â ëèòåðàòóðå, ñòîèò âûäåëèòü òàê 
íàçûâàåìóþ ðåäèñòðèáóòèâíóþ è ýêñòðàêòèâíóþ êîððóï-
öèþ (èëè, ñîîòâåòñòâåííî, êîððóïöèþ «ñíèçó» è êîððóïöèþ 
«ñâåðõó»). Ïðîùå ãîâîðÿ, ìåõàíèçìû ïîëèòè÷åñêîé êîððóï-
öèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ çäåñü íà äâà áàçîâûõ òèïà â çàâèñèìîñòè 
îò âåêòîðà, ïî êîòîðîìó êîððóïöèîíåðàìè âûñàñûâàþòñÿ ðå-
ñóðñû. Â ñëó÷àå ñ ðåäèñòðèáóòèâíîé êîððóïöèåé ãîñóäàðñòâî 
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñëàáàÿ ñòîðîíà, ðåñóðñû êîòîðîé ðàñïðå-
äåëÿþò ìåæäó ñîáîé ñèëüíûå ÷àñòíûå ëîááèñòû, êîòîðûå òà-
êèì îáðàçîì äåöåíòðàëèçóþò, ôåîäàëèçèðóþò è ïðèâàòèçèðó-
þò ãîñóäàðñòâî. Â ðàìêàõ òåîðèè ýêñòðàêòèâíîé êîððóïöèè, 
íàîáîðîò, â ïàðå «ãîñóäàðñòâî — îáùåñòâî» ãîñóäàðñòâî âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ êàê áîëåå ñèëüíàÿ ñòîðîíà. Ïðè ýòîé ñõåìå êîð-
ðóïöèîííûõ îòíîøåíèé «ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà èëè êëàññ èñ-
ïîëüçóåò àïïàðàò ãîñóäàðñòâà êàê èíñòðóìåíò äëÿ èçâëå÷åíèÿ 
ðåñóðñîâ èç îáùåñòâà»85. 

83   Amundsen Inge. Political Corruption: An Introduction to the Issues. WP 1999: 
7. — P. 3. 

84   По всей видимости, граница между политической и административной 
коррупцией в разных странах может быть различной, поскольку возможность 
участия органов власти с различным местом в бюрократической иерархии 
и в системе политических отношений сильно зависит от формы государства, 
политического режима и других обстоятельств. В России, например, эта об-
разная граница между политической и административной коррупцией может 
пролегать по аналогии с различием между конституционным и администра-
тивным правом, которые отвечают за определение статуса соответствующих 
субъектов, видимо, по уровню министерств федерального правительства.

85   Amundsen Inge. Political Corruption: An Introduction to the Issues. WP 1999: 
7.  — P. 7.
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§ 4. Политическая коррупция как основная мишень для механизмов 
конституционно-правового противодействия коррупции. 

Понятие неопатримониального государства

Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè âåñüìà 
áëèçêà áîëåå èçâåñòíîé â ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå êëàññèôèêà-
öèè êîððóïöèè ïî ñòðàòåãèÿì ãðóïïîâîãî ïîâåäåíèÿ, ãäå âû-
äåëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ «çàõâàòà ãîñóäàðñòâà» (state capture), îçíà-
÷àþùàÿ ïðàêòèêó áèçíåñà ïî ñèñòåìíîìó òåíåâîìó ëîááèçìó, 
è ñòðàòåãèÿ «çàõâàòà áèçíåñà» (business capture), ïîä êîòîðîé 
ïîíèìàåòñÿ «ñîâîêóïíîñòü ñòðàòåãèé è òàêòèê âëàñòè, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðûõ âëàñòü â ëèöå ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè äàæå 
îðãàíèçàöèé ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü òåíåâîé êîíòðîëü íàä áèç-
íåñîì ñ öåëüþ êîëëåêòèâíîãî è (èëè) èíäèâèäóàëüíîãî èçâëå-
÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû»86. 

Ñî ñòðàòåãèåé çàõâàòà áèçíåñà ìíîãî ñõîäíûõ ÷åðò èìååò 
âàæíîå äëÿ ïîíèìàíèÿ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ïðàêòèê ïî-
ëèòè÷åñêîé êîððóïöèè â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ ïîíÿòèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé êîððóïöèè. Äàííûé òåðìèí îçíà÷àåò ñèíòåç 
àäìèíèñòðàòèâíîé è ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, ïðè êîòî-
ðîì åå ðàñïðîñòðàíåíèå äîñòèãàåò òàêèõ ìàñøòàáîâ è óðîâíÿ 
ñòðóêòóðèðîâàííîñòè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ðåøåíèÿ 
ïðèíèìàþòñÿ íå â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è äàæå íå â èíòåðåñàõ 
÷àñòíîãî áèçíåñà, à â èíòåðåñàõ êîððóìïèðîâàííûõ áþðîêðà-
òè÷åñêèõ ñòðóêòóð87.

Â òåîðèè ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè âûäåëÿåòñÿ òàêæå ðÿä 
ëþáîïûòíûõ òèïîëîãèé ãîñóäàðñòâ â çàâèñèìîñòè îò äîìè-
íèðóþùèõ êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê. Íàïðèìåð, ïðîôåññîð 
Ñ. Ðîóç-Àêêåðìàí âûäåëÿåò ÷åòûðå òèïà êîððóìïèðîâàííûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì, ðàñïðåäåëÿÿ ãîñóäàðñòâà ïî äâóì 
êðèòåðèÿì: à) ìíîãî÷èñëåííîñòü âçÿòêîäàòåëåé è á) â íèçøåì 
èëè âûñøåì ýøåëîíå âëàñòè èìååò ìåñòî êîððóïöèÿ. Òàê åþ 
âûäåëÿþòñÿ êëåïòîêðàòèÿ, êîíêóðåíòíîå âçÿòî÷íè÷åñòâî, äâó-
ñòîðîííÿÿ ìîíîïîëèÿ è ìàôèîçíîå ãîñóäàðñòâî. Ïåðâûå äâà 
òèïà êîððóìïèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ îòëè÷àþòñÿ ìíîãî÷èñëåí-
íîñòüþ âçÿòî÷íèêîâ, à äëÿ ïåðâîãî è òðåòüåãî õàðàêòåðíî íà-
ëè÷èå êîððóïöèè â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè88.

86   Антикоррупционная политика… / под ред. Г.А. Сатарова. — С. 81.
87   Спрос и предложение государственных властных услуг: институциональ-

ный анализ / И.В. Аверкиев, Д.Г. Галицкий, Г.В. Калягин и др. М., 2005.  — С. 66. 
88   Роуз-Аккерман С. Коррупция и государство. Причины, следствия, ре-

формы / пер с англ. О.А. Алякринского. М.: Логос, 2003.  — С. 149 – 150.
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Ýâîëþöèÿ çàïàäíîé òåîðèè ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè 

Â ðîññèéñêîé íàó÷íîé äèñêóññèè ïðîáëåìàòèêà ïîëèòè÷å-
ñêîé êîððóïöèè íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ â 90-å ãã. XX â. â ðàìêàõ 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû â ñâÿçè 
ñ àíàëèçîì íåïðèãëÿäíîé ïðàêòèêè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì 
90-õ ãã. (Í.Ô. Êóçíåöîâà, Ñ.Â. Ìàêñèìîâ è äð.), à âïîñëåä-
ñòâèè áûëà âïèñàíà â ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè â 
êà÷åñòâå îäíîãî èç åå ýëåìåíòîâ (Ä.À. Øåñòàêîâ, Ï.À. Êàáà-
íîâ è äð.). Óæå ê íà÷àëó 2000-õ ãã. íà÷èíàþò ôîðìèðîâàòüñÿ 
ñèñòåìàòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ êîððóïöèè â åùå áîëåå øèðî-
êîì ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå (Ë.Ì. Òèìîôååâ, Ñ.Â. Áîíäàðåíêî 
è äð.), à âïîñëåäñòâèè è ðîññèéñêàÿ ïîëèòîëîãèÿ è ýêîíîìè-
÷åñêàÿ íàóêà, óñâàèâàÿ çàðóáåæíûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè, ïðå-
âðàùàåò ïðîáëåìó ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè â áîëåå èëè ìåíåå 
òðàäèöèîííûé äëÿ ñåáÿ ñþæåò. 

Çàðóáåæíûå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêîé êîð-
ðóïöèè â ñâîåì øèðîêîì ïîëèòîëîãè÷åñêîì êîíòåêñòå âåäóò 
ñâîå íà÷àëî ñ 60-õ ãã. XX â. Îäèí èç íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ 
àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ Ñýìþýë Õàíòèíãòîí â ýòî âðåìÿ 
âûñòóïàåò ñ ñåðèåé ïóáëèêàöèé, ïðî÷íî îáîñíîâàâøèõ âçàè-
ìîñâÿçü ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè è ïðîáëåìû ïî-
ëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâ. Ñðåäè ïðî÷åãî îí èçâå-
ñòåí è âåñüìà íåáåññïîðíûì óòâåðæäåíèåì î ïîëîæèòåëüíîé 
ðîëè êîððóïöèè, êîãäà, «ñìàçûâàÿ áþðîêðàòè÷åñêèå êîëåñà», 
îíà ñïîñîáñòâóåò ìîäåðíèçàöèè89. Îïïîíåíò Ñ. Õàíòèíãòîíà 
ýêîíîìèñò Ãóííàð Ìþðäàëü íà ìàòåðèàëå âîñòî÷íîàçèàòñêèõ 
ñòðàí äîêàçûâàåò ïðîòèâîïîëîæíûé òåçèñ î òîì, ÷òî êîððóï-
öèÿ ëåæèò â îñíîâå ïîðî÷íîãî êðóãà íèùåòû â ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ90. Ãàðâàðäñêèé ïîëèòîëîã Äæîçåô Íàé, îöåíèâàÿ íåãà-
òèâíûå âëèÿíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê íà ïîëèòè÷åñêîå ðàç-
âèòèå, äàåò ñòîèìîñòíîé àíàëèç êîððóïöèè, à òàêæå ïðåäëàãàåò 
îäíî èç êëàññè÷åñêèõ îïðåäåëåíèé êîððóïöèè êàê èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðåèìóùåñòâ ïóáëè÷íîãî ñòàòóñà ðàäè ÷àñòíîé âûãîäû91. 

89   Хантингтон С. Политический порядок в меняющихся обществах. М. 2004. 
// Huntington S. Political Order in Changing Societies. New Haven. 1968. 

90   Myrdal G. Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations. N.Y. 1968. 
91   Nye J. S. Corruption and Political Development: A Cost-Benet Analysis, 

American Political Science Review, 1967. 61 (2). — P. 417 – 427. 
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§ 4. Политическая коррупция как основная мишень для механизмов 
конституционно-правового противодействия коррупции. 

Понятие неопатримониального государства

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçðàáîòêó ïðîáëåìû êîððóïöèè 
âíåñëè À. Øëåéôåð è Ð. Âèøíè92, «ïîêàçàâøèå, ÷òî ñëàáûå, 
íåóñòîé÷èâûå ïðàâèòåëüñòâà ñèëüíåå ïîäâåðæåíû êîððóïöèè, 
êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ýêîíîìè-
÷åñêîì ðîñòå». Ï. Ìàóðî93 ðàñêðûë ýòó òåìó áîëåå äåòàëüíî, 
ïðîäåìîíñòðèðîâàâ, ÷òî êîððóïöèÿ íåãàòèâíî âëèÿåò íà ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò ÷åðåç ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè94. 

Â ýòî æå âðåìÿ ïîÿâëÿþòñÿ ðàáîòû Ñüþçàí Ðîóç-Àêêåð-
ìàí ïî ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè êîððóïöèè, ãäå îíà øèðîêî 
ýêñïëóàòèðóåò àãåíòñêóþ ìîäåëü êîððóïöèè. Íåñêîëüêî ïîçæå 
Ðîáåðò Êëèòãààðä âûñòóïàåò ñ âåñüìà öèòèðóåìûì è ñåãîä-
íÿ èññëåäîâàíèåì ïðè÷èí êîððóïöèè95, ââîäèò â îáîðîò ñâîå 
çíàìåíèòîå «óðàâíåíèå êîððóïöèè». Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî 
âðåìåíè ñ öåëûì ðÿäîì ñèñòåìàòè÷åñêèõ ðàáîò î òåîðèè ïî-
ëèòè÷åñêîé êîððóïöèè âûñòóïàþò Àðíîëüä Õàéäåíõàéìåð96 è 
Ìàéêë Äæîíñòîí97.

Èññëåäîâàòåëåì Â. Òàíöè «íà áîëüøîì îáúåìå ýìïèðè÷å-
ñêîãî ìàòåðèàëà ïðîâåðÿþòñÿ ãèïîòåçû îòíîñèòåëüíî âëèÿíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà óðîâåíü êîððóïöèè. Îïðåäåëÿþùèì 
ôàêòîðîì ó÷åíûé ñ÷èòàåò ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà â ýêîíîìèêó, óòî÷íÿÿ, ÷òî ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìå-
þò ðåãóëèðîâàíèå, íàëîãîîáëîæåíèå, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ-
õîäû, êà÷åñòâî áþðîêðàòèè è óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëüíîãî 

92   Shleifer A., Vishny R.W. Corruption // The Quarterly Journal of Economics. 
1993. Vol. 107. № 3.

93   Mauro P. 1995. Corruption and Growth // The Quarterly Journal of Economics. 
Vol. 110. № 3; Mauro P. The Persistence of Corruption and Slow Economic Growth // 
IMF Staff Papers. 2004. Vol. 51. № 1.

94   Лазарев Е.А. Коррупция и политическая стабильность: институциональ-
ная перспектива // Полития. № 1 (60). 2011. — С. 52 – 53. 

95   Klitgaard Robert. Controlling Corruption, Berkeley CA: University of California 
Press, 1988.

96   Political Corruption: concepts and contexts / Arnold J. Heidenheimer and 
Michael Johnston, editors. 3rd ed. 2007; Heidenheimer Arnold J. (ed.). Political 
Corruption: Readings in Comparative Analysis. New York: Holt, Rinehart and Winston, 
1970.

97   Johnston Michael. Syndromes of Corruption. Wealth, Power, and Democracy. 
Cambridge, 2010.

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



78

Глава 1. Конституционное право и коррупция: введение в проблему

êîíòðîëÿ»98. Ä. Àñåìîãëó ñ ñîàâòîðàìè îòêðûëè íîâóþ ñòðà-
íèöó â àíàëèçå ñîîòíîøåíèÿ êîððóïöèè è ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà, ïîñðåäñòâîì ôîðìàëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ïîêàçàâ, ÷òî 
êëåïòîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû, òî åñòü ðåæèìû ëè÷íîé âëàñòè, 
îðèåíòèðîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèå åå â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ 
ïðèáûëè, ìîãóò ïîääåðæèâàòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, ïîêóïàÿ 
ëîÿëüíîñòü âîçìîæíûõ îïïîíåíòîâ99.

Â ðàáîòàõ Ìàíñóðà Îëñîíà îá ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ ðîæäàåòñÿ ïîïóëÿðíàÿ ñåãîäíÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè ìåòàôîðà «êî÷óþùåãî» è «îñåäëîãî áàíäèòà». 
Â ñëàáûõ è íåóñòîé÷èâûõ ãîñóäàðñòâàõ ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû 
ïðåäñòàþò â ðîëè «êî÷óþùåãî áàíäèòà», êîòîðûé ïðîñòî ãðà-
áèò íàñåëåíèå, íî â èíñòèòóöèîíàëüíî ñòàáèëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ îí ïðåâðàùàåòñÿ â «îñåäëîãî áàíäèòà», êîòîðîìó áîëåå 
âûãîäíî èñïîëüçîâàòü ñâîþ ìîíîïîëèþ íà íàñèëèå, èçâëåêàÿ 
ïðèáûëü â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå è îáåñïå÷èâàÿ ñâîèì 
«ïîääàííûì» îïðåäåëåííûé óðîâåíü çàùèòû, ïîâûøàþùèé 
ñòàáèëüíîñòü. «Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò Îëñîí, åñëè „îñåäëûé 
áàíäèò“ ÷óâñòâóåò óãðîçó ñâîåé ìîíîïîëèè, åãî âðåìåííîé ãî-
ðèçîíò ñóæàåòñÿ, è îí íà÷èíàåò âåñòè ñåáÿ „õèùíè÷åñêè“, id 
est ïîäîáíî „êî÷óþùåìó áàíäèòó“. Èíà÷å ãîâîðÿ, óðîâåíü íå-
îïðåäåëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà 
âûáîð ñòðàòåãèè äîìèíèðóþùèì àêòîðîì. Êîððóïöèÿ — îäíî 
èç ñàìûõ íàãëÿäíûõ âûðàæåíèé ñòðàòåãèè “õèùíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè“, õîòÿ ñóùåñòâóþò è áîëåå ñëîæíûå ôîðìû, òàêèå êàê 
íàëîãîîáëîæåíèå è ðåãóëèðîâàíèå»100. 

Òàêèì îáðàçîì, îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà íà÷èíàåò ðàçâèâàòü 
ïðîáëåìàòèêó ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè ñ íåêîòîðûì îïîçäà-

98   Tanzi V. Corruption around the World: Causes, Consequences, Scope 
and Cures // Abed G., Gupta S. (eds.) Government, Corruption and Economic 
Performance. Washington. 2002.

99   Acemoglu D. Why Not a Political Coase Theorem? Social Conflict, 
Commitment, and Politics // Journal of Comparative Economics. 2003. Vol. 31. № 4; 
Acemoglu D., Robinson J. Economic Origins of Dictatorship and Democracy. 2006. 
— L. Acemoglu D., Robinson J., Verdier T. Kleptocracy and Divide and Rule // Journal 
of the European Economic Association. 2004. Vol. 2. № 2 – 3; см. об этом так-
же: Лазарев Е.А. Коррупция и политическая стабильность: институциональная 
перспектива // Полития. № 1 (60). 2011.  — С. 53 – 54.

100   Лазарев Е.А. Указ. соч.  — С. 54.
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Понятие неопатримониального государства

íèåì. Äèñêóññèÿ î ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè ïîêèäàåò ðàì-
êè óçêîïðîôåññèîíàëüíîãî êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ðàçãîâîðà è 
ñ íà÷àëà 2000-õ ãã. âêëþ÷àåò îáøèðíûå àíòèêîððóïöèîííûå 
çíàíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì èç îáëàñòè çàïàäíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
òåîðèè è ïîëèòîëîãèè. 

Ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçè êîððóïöèè è ïîëèòè÷åñêîé  
ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà 

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ òåì, êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ çàðó-
áåæíîé íàóêîé â ïëîñêîñòè ïðîáëåìàòèêè ïîëèòè÷åñêîé êîð-
ðóïöèè, îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ âçàèìîñâÿçü 
êîððóïöèè è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè (èëè «äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî òðàíçèòà» â äðóãèõ ïðî÷òåíèÿõ). Âñå êðóïíåéøèå èìåíà 
â ýòîì ïðåäìåòíîì ñåãìåíòå ñîöèàëüíûõ íàóê ñâÿçàíû ñ äèñ-
êóññèåé ïî äàííîé ïðîáëåìå (Ñ. Õàíòèíãòîí, Ñ. Ðîóç-Àêêåð-
ìàí, Ð. Êëèòãààðä, À. Õàéäåíõàéìåð, Ì. Äæîíñòîí è äð.). 

Ñ òåõ ïîð êàê Ñ. Õàíòèíãòîí â ñâîåì îáùåìèðîâîì îáçî-
ðå çàôèêñèðîâàë «òðåòüþ âîëíó äåìîêðàòèçàöèè»101 (ñåðåäèíà 
1970 — íà÷àëî 90-õ ãã.), óæå ïðîøëî äîñòàòî÷íî ìíîãî âðå-
ìåíè, ÷òîáû ñóäèòü î åå ðåçóëüòàòàõ ñêåïòè÷åñêè. Îêàçàëîñü, 
÷òî íåñìîòðÿ íà ãëîáàëèçàöèþ ýêîíîìèêè, êóëüòóðíîå äàâëå-
íèå âíåøíåé ñðåäû èëè ðàçâèòèå òåõíîëîãèé îáùåíèÿ â íàøåì 
ìèðå íåäåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû íå ðàññûïàþòñÿ â ïðàõ ïåðåä 
ìîùüþ î÷åâèäíûõ ïðåèìóùåñòâ äåìîêðàòèçàöèè. Áîëåå òîãî, 
ïîÿâëÿþòñÿ îñîáûå ïîëó-äåìîêðàòèè, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ 
âåñüìà óñòîé÷èâûìè, ñòàáèëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè îáðàçî-
âàíèÿìè. Ô. Øìèòòåð íàçûâàåò èõ «ãèáðèäíûìè ðåæèìàìè», 
êîòîðûå ñî÷åòàþò â ñåáå ýëåìåíòû àâòîêðàòèè è äåìîêðàòèè. 
Èíòåðåñíî, ÷òî èõ ïîÿâëåíèå õàðàêòåðíî äëÿ ñòðàí, êîòîðûå 
íå ñìîãëè ïðåîäîëåòü ñâîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå íàñëåäèå è íå 
äîâåëè äî êîíöà ïîëíûé öèêë ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìà-
öèè102. 

101   Хантингтон С. Третья волна. Демократизация в конце XX века: пер.                     
с англ. М.: «Российская политическая энциклопедия» (РОССПЭН), 2003. 368 с.

102   См., например: Шмиттер Ф.К. Угрозы и дилеммы демократии [Элек-
тронный ресурс]. URL: // http://www.politnauka.org/library/dem/schmitter.php
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Òàê, «â 1984 îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ñòðàí â ìèðå áûëè àâ-
òîêðàòè÷åñêèìè, è îêîëî ÷åòâåðòè äåìîêðàòè÷åñêèìè. Â 2004 
ìû íàáëþäàåì îáðàòíóþ ñèòóàöèþ, ïîëîâèíà ñòðàí äåìîêðà-
òè÷åñêèå è òîëüêî 15% àâòîêðàòè÷åñêèå. Ýòè öèôðû îòðàæàþò 
î÷åâèäíûé ïðîãðåññ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè âî ìíîãèõ 
÷àñòÿõ ìèðà, íî íåêîòîðûå ýìïèðè÷åñêèå àñïåêòû, ïîäðàçó-
ìåâàþùèå „òðåòüþ âîëíó äåìîêðàòèçàöèè“ (Huntington 1991), 
ïðèâîäÿò â çàìåøàòåëüñòâî. Äîëÿ ïîëó-äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí 
âîçðîñëà ñ 24% äî 37%, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòîò ïîëèòè÷åñêèé 
ðåæèì ïî ñâîåé ñóòè íåñòàáèëåí (Gates et al. 2006; Sanhueza 
1999; Epstein et al. 2006). Ïîõîæå, ïîëó-äåìîêðàòèè ñòàëè áî-
ëåå ñòàáèëüíûìè çà ýòîò ïåðèîä»103.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îñíîâîé äëÿ óñïåõîâ ïîëóäåìîêðàòè÷åñêèõ 
ðåæèìîâ ÿâëÿåòñÿ óñïåøíîå îñåäëàíèå ìåñòíûìè ïîëèòè÷å-
ñêèìè ýëèòàìè ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïîëèòè-
÷åñêîé êîððóïöèè. Ê ïîñëåäíèì ìîãóò îòíîñèòüñÿ ìàíèïó-
ëÿöèè ñ âûáîðíûìè èíñòèòóòàìè, ïåðèîäè÷åñêàÿ «÷èñòêà» 
ðÿäîâ âìåíÿåìîé îïïîçèöèè, ïðåâàëèðîâàíèå íåôîðìàëüíûõ 
ïðàêòèê ïîëèòè÷åñêîãî îáùåíèÿ íàä êîíñòèòóöèîííûìè, 
áåçóñëîâíûé êîíòðîëü àðìèè è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû çà ñ÷åò ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ è ñèìâîëè÷åñêè õîðîøî 
ðàçëè÷àåìîé ñèñòåìû ïîîùðåíèé çà ëîÿëüíîñòü. Ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ è ìíîãèå äðóãèå ìåõàíèçìû, íàáîð êîòîðûõ, 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïðèîðèòåòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñèëü-
íî çàâèñÿò îò ìåñòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà, ïðàâîâîé 
êóëüòóðû, èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ïðî÷íîñòè îáùåñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ è ò.ä. 

Îäèí èç âûâîäîâ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèé íà ýòîò ñ÷åò 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî òàêèå ãèáðèäíûå ðåæèìû ÿâëÿþòñÿ ñòîëü 
æå ñòàáèëüíûìè, êàê è äåìîêðàòèè, ïðåîäîëåâøèå îïðåäåëåí-

103   Фьелде Ханне, Хегре Хавард. Политическая коррупция и институцио-
нальная стабильность. Перевод статьи см. на сайте ГУ ВШЭ. [Электронный 
ресурс]: URL: https://lap.hse.ru/announcements/119002565.html (Hanne Fjelde, 
Havard Hegre. Political Corruption and Institutional Stability): [Электронный ре-
сурс]: Оригинал статьи см. на сайте Института исследования проблем мира 
(Осло): URL: https://www.prio.org/Publications/Publication/?x=5156
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íûé ïîðîã áëàãîñîñòîÿíèÿ104, ïîñêîëüêó ïðè óìåëîì óïðàâ-
ëåíèè ðåñóðñîì ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè â ïîòåíöèàëå îíè 
ìîãóò âîñïðîèçâîäèòüñÿ áåñêîíå÷íî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî 
ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî óêëàäà. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïîëè-
òè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ â ïîëó-äåìîêðàòèÿõ ÿâëÿåòñÿ íå ïîáî÷-
íûì ïðîäóêòîì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, 
à ñòåðæíåâûì ìåõàíèçìîì, îáåñïå÷èâàþùèì ñïëà÷èâàíèå 
ïîääåðæêè è ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè ïåðåä ðèñêîì ïîòåðè 
íèòåé óïðàâëåíèÿ çà èçâëå÷åíèåì ðåíòû, êîíòðîëÿ âëàñòè è 
áîãàòñòâà, áóäü òî ïîä óãðîçàìè âíåøíåãî äàâëåíèÿ, âíóòðåí-
íåé êóëüòóðíîé ýâîëþöèè è ò.ä.105

Äàííûé ñðåç èññëåäîâàíèé, îïèñûâàþùèõ âçàèìíóþ ñâÿçü 
ïðîáëåì êîððóïöèè è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, ìîæíî 
ïðèçíàòü äîâîëüíî ïëîäîðîäíîé ïî÷âîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
âåñüìà óáåäèòåëüíûõ íàó÷íûõ íàáëþäåíèé. Ìåõàíèçìû ïî-
ëèòè÷åñêîé êîððóïöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàþò íàè-
áîëåå íàäåæíûì è âåñüìà ïîïóëÿðíûì ñðåäñòâîì äëÿ íèâå-
ëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Áîëåå òîãî, ñðàâíèòåëüíûå 
èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ åùå è ñðåäñòâîì 
óíèâåðñàëüíûì. Ýòî âåðíî äëÿ íåñòàáèëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ãäå 

104   К примеру, по мнению Ф. Фукуямы, у демократий мало шансов вернуть-
ся в лоно авторитарного устройства при ВВП более 6000 долл. на душу насе-
ления: «...хотя переход к демократии осуществляется с одинаковой частотой 
при любом уровне развития, поворот в обратную сторону гораздо более ве-
роятен, если страна не достигла уровня развития, при котором доход на душу 
населения при исчислении ВВП составляет приблизительно 6000 долл.». См.: 
Фукуяма Ф. Америка на распутье: Демократия, власть и неоконсервативное 
наследие:  пер. с англ. М.: АСТ Москва, 2008.  — С. 170 – 171. 

105    «Our argument and the results shed new light on the third wave of 
democratization. The remarkable increase in the number of democracies during 
the time-frame of our analysis has been accompanied by an increase in the number 
of semi-democracies and possibly an increase in corruption levels as measured 
here. According to our argument, this is not an anomaly, but a deliberate adaption 
from powerful elites under international pressure to democratize. The third wave 
of democratization may be less strong than it appears from studying increases in 
average levels of formally democratic institutions. The results have implications 
for studies of the effects of democracy on a variety of outcomes that do not take 
the informal «institutions» into account.» — Hanne Fjelde, Havard Hegre. Political 
Corruption and Institutional Stability. URL: https://www.prio.org/Publications/
Publication/?x=5156. — P. 26. 
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«êî÷óþùèé áàíäèò» Îëñîíà íå îñâîèë íàâûêè öåíòðàëèçîâàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ êîððóïöèîííûì ðåñóðñîì è íå ñìîã ñòàáèëè-
çèðîâàòü ãîñóäàðñòâî ê ñâîåé âûãîäå. Çäåñü êîððóïöèÿ âûñòóïà-
åò â âèäå «ïðåìèè çà ðèñê». Íî òàêæå ýòî âåðíî è â ñòàáèëüíûõ 
àâòîðèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ èíñòðó-
ìåíòîì êîíòðîëÿ íàä áþðîêðàòèåé, áèçíåñîì è äðóãèìè «ñè-
ñòåìíî çíà÷èìûìè» ãðóïïàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
ëîÿëüíîñòè. «Êîíòðîëü íàä áþðîêðàòèåé è áèçíåñîì äîñòèãà-
åòñÿ ÷åðåç òàê íàçûâàåìûé «ìåõàíèçì çàëîæíèêîâ». Âñå âî-
âëå÷åííûå â êîððóïöèîííûé ðûíîê ïîëó÷àþò îïðåäåëåííóþ 
ïðèáûëü, íî ïðè ýòîì ïîïàäàþò â çàâèñèìîñòü îò êàðàòåëüíûõ 
îðãàíîâ. Òåì ñàìûì êîððóïöèÿ ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ïîëèòèêè 
«êíóòà è ïðÿíèêà». «Êíóò» ìîæåò áûòü ïðèìåíåí êî âñåì, 
êòî ðåøèòñÿ âûñòóïèòü ïðîòèâ ðåæèìà, è ïðèìåðû ìíîãî-
÷èñëåííûõ èçáèðàòåëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ äåë ïðîòèâ 
îïïîçèöèîíåðîâ ëó÷øåå òîìó ïîäòâåðæäåíèå. Âûãîäà æå îò 
ó÷àñòèÿ â êîððóïöèè îáðàçóåò «ïðÿíèê»106.

Âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíîå èññëåäîâàíèå Å.À. Ëàçàðåâà ïðî-
ëèâàåò ñâåò íà ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðè÷èíû ñòàáèëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâ ÑÍÃ. «Ïàðàäîêñ óñòîé÷èâîñòè» â ñòðàíàõ, íå âñåãäà 
áëèçêèõ ê õàðàêòåðèñòèêàì äåìîêðàòè÷åñêèõ, îáúÿñíÿåòñÿ öå-
ëîé ãðóïïîé õàðàêòåðíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ÷åðò, êîòîðûå 
ïîçâîëÿþò ôîðìèðîâàòüñÿ êîððóïöèîííûì ñåòÿì â ãîñóäàð-
ñòâàõ ðåãèîíà. Ýòî: «(1) îðèåíòàöèÿ ýëèò íà èçâëå÷åíèå ðåíòû; 
(2) ïðåçèäåíöèàëèçì; (3) íèçêèé óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; (4) çàâèñèìîñòü ÑÌÈ îò îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; (5) ïîëèòèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ 
ïðîãðàìì»107. 

Âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðîáëåìàòèêîé ïîëèòè÷åñêîé êîððóï-
öèè ó÷åíûé âûäåëÿåò òàêæå îðèãèíàëüíóþ òèïîëîãèþ ïîñò-
ñîâåòñêèõ ðåæèìîâ, ïîäðàçäåëÿÿ èõ íà òàêèå ãðóïïû: 1) äå-
ìîêðàòè÷åñêîå ðàâíîâåñèå (ê ýòîìó òèïó ðåæèìîâ îòíîñÿòñÿ 
ñòðàíû Áàëòèè); 2) äåìîêðàòè÷åñêîå íåðàâíîâåñèå (íà ìîìåíò 

106   Лазарев Е.А. Коррупция и политическая стабильность: институцио-
нальная перспектива // Полития. № 1 (60). 2011.  — С. 57. 

107   Лазарев Е.А. Политическая коррупция: объясняя природу постсоветских 
трансформаций // Полис. Политические исследования. 2010. № 2.  — С. 120. 
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âûõîäà åãî ñòàòüè â 2010 ã. ýòî: Óêðàèíà, Ìîëäîâà, Àðìåíèÿ 
è Ãðóçèÿ); 3) àâòîðèòàðíîå íåðàâíîâåñèå (Êèðãèçèÿ); 4) àâ-
òîðèòàðíîå ðàâíîâåñèå (Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è Àçåðáàéäæàí) è 
5) çàêðûòûé àâòîðèòàðíûé ðåæèì (Áåëîðóññèÿ, Òàäæèêèñòàí, 
Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí)108.

Ïîíÿòèå íåîïàòðèìîíèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà 

Â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè ñîâðåìåí-
íûå ñðàâíèòåëüíûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ ÷àñòî 
èñïîëüçóþò òåðìèí «íåîïàòðèìîíèàëüíîå ãîñóäàðñòâî». Äàí-
íîå ïîíÿòèå íà÷èíàåò àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ â ëèòåðàòóðå 
ïî ìåíüøåé ìåðå ñ íà÷àëà 90-õ ãã.109 Â îñíîâíîé ñâîåé ÷àñòè 
äàííûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè êàñàþòñÿ ñòðàí, êîòîðûå ïûòà-
þòñÿ ïåðåñòðîèòüñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèå ðåëüñû, èëè, êàê èõ 
åùå èìåíóþò, ñòðàí äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà. Íåîïàòðè-
ìîíèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî ðàçâèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî 
ñ àâòîðèòàðíûì òèïîì ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ïðè êîòîðîì 
ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà êîíñîëèäèðóåò ïîääåðæêó ñâîåé âëàñòè 
çà ñ÷åò ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ ìåõàíèçìàìè ïîëèòè÷åñêîãî 
ïàòðîíàæà, ïðåïÿòñòâóÿ ëèáåðàëèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Èçíà÷àëüíî õàðàêòåðèñòèêà íåîïà-
òðèìîíèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ýêñïëóàòèðîâàëàñü ïðèìåíèòåëü-
íî ê áëîêó ðåæèìîâ, îáúåäèíÿåìûõ ðàíåå ïîíÿòèåì «ñòðàíû 
òðåòüåãî ìèðà» (íàïðèìåð, Ãàèòè, Ôèëèïïèíû, Êîò-ä’Èâóàð 
è äðóãèå ãîñóäàðñòâà Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè110). 
Îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, ïîñëå ïåðâûõ ñìóòíûõ ëåò, ïî-
ñëåäîâàâøèõ çà ðàçâàëîì áèïîëÿðíîé ñèñòåìû, çàïàäíàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ àíàëèòèêà íà÷àëà îïðåäåëÿòüñÿ è ñ õàðàêòåðèñòè-
êàìè áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí. È ðÿä òåõ ãîñóäàðñòâ, 
êîòîðûå âìåñòî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ îáðàòèëèñü ê âûñòðàèâàíèþ íå-
ôîðìàëüíîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî ïàòðîíàæà, òàêæå ñòàëè 

108   Там же. — С. 117 – 119. 
109   Bratton Michael and Nicolas Van de Walle. 1994. «Neopatrimonial Regimes 

and Political Transitions in Africa». World Politics 46(July): 453–489.
110   Hanne Fjelde, Havard Hegre. Political Corruption and Institutional Stability. 

URL: https://www.prio.org/Publications/Publication/?x=5156 
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ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå ïðîáëåìàòèêè íåîïàòðèìîíèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòîò òåðìèí ïðîèñõîäèò îò êîíöåïòà ïàòðè-
ìîíèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà Ì. Âåáåðà, êîòîðûé ñíîâà ñòàë àê-
òóàëåí äëÿ îáúÿñíåíèÿ îñîáåííîñòåé ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâ íà ðóáåæå XX–XXI â. Ïàòðèìîíèàëüíûé ðåæèì 
(îò ëàò. patrimonium — âîò÷èíà, îò÷èíà) îçíà÷àåò îñîáûé òèï 
ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà, êîòîðîå îñíîâàíî íà öåíòðàëüíîì 
ïîëîæåíèè ôèãóðû ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà. Êëàññè÷åñêîå âå-
áåðèàíñêîå ïðî÷òåíèå ïàòðèìîíèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ óñòðîéñòâà ñèñòåìû 
âëàñòè: 1) áîëüøåå äîâåðèå ëè÷íîé ëîÿëüíîñòè, ÷åì ïðè-
âåðæåííîñòü èíñòèòóòàì, 2) ýêñïëóàòàöèÿ ïðàêòèê êëèåíòå-
ëèçìà è íåïîòèçìà âìåñòî ôîðìàëüíûõ ïðàâîâûõ óñòàíîâ-
ëåíèé, 3) îòñóòñòâèå ðàçëè÷èé ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì 
ñåêòîðîì, ïîñêîëüêó ïóáëè÷íûå äåëà ÿâëÿþòñÿ ëè÷íûì äåëîì 
«ïàòðèàðõà», òàê èëè èíà÷å îòíîñÿòñÿ ê åãî âîò÷èíå. 

Íåîïàòðèìîíèàëüíûå ãîñóäàðñòâà — ïðÿìîé íàñëåäíèê 
ïàòðèìîíèàëüíûõ óñòîåâ. «×òî äåëàåò íåîïàòðèìîíèàëüíóþ 
ñèñòåìó îòëè÷íîé îò ïàòðèìîíèàëüíîé, òàê ýòî òî, ÷òî íåîïà-
òðèìîíèàëüíûå ðåæèìû ïîääåðæèâàþò ôàñàä ìîäåðíèçàöèè, 
ëåãèòèìíîñòè, ðàöèîíàëüíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíûõ áþðî-
êðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð»111. 

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ íåîïàòðèìîíèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ 
íàòàëêèâàåòñÿ íà ðÿä «èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê». Èõ 
óñïåøíîå ïðåîäîëåíèå â êîíå÷íîì èòîãå ñâÿçûâàåòñÿ ñ îòêà-
çîì îò ñèñòåìû ëè÷íîé âëàñòè, ïîýòîìó ñåðüåçíûå ýâîëþöè-
îííûå ðåôîðìû âîçìîæíû òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà «ïàòðèàðõ» 
ñî ñâîèìè ïðèáëèæåííûìè äîñòèãàþò îïðåäåëåííîãî êîíñåí-
ñóñà íà ýòîò ñ÷åò. 

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ âûäåëÿþò äâå îñíîâíûå ñòðà-
òåãèè, êîòîðûå â îòñóòñòâèå óêàçàííîé «ïîëèòè÷åñêîé âîëè» 
îêàçûâàþòñÿ ìàëîóñïåøíûìè è ñóùåñòâóþò â áîëüøåé ñòåïå-
íè äëÿ ïîääåðæàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ôàñàäà. Ýòî ñòðàòåãèÿ 
çàèìñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ è ñòðàòåãèÿ âûðàùèâàíèÿ èíñòè-

111   Amundsen Inge. Political Corruption: An Introduction to the Issues. WP 1999: 
7.  — P. 8.
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òóòîâ112. «„Çàèìñòâîâàíèå„ ïðåäïîëàãàåò ïåðåíîñ íà ïî÷âó 
ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí òåõ íîðì, ïðàâèë è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå óñïåøíî çàðåêîìåíäîâàëè 
ñåáÿ â ïîëèòè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ èíûõ 
ñòðàí è ìîãóò áûòü àäàïòèðîâàíû äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ (ïàðàëëåëüíî ñ ñóùåñòâóþùèì 
íåîïàòðèìîíèàëüíûì „ÿäðîì„). „Âûðàùèâàíèå„ æå îñíîâàíî 
íà òîì, ÷òî íîâûå íîðìû, ïðàâèëà è ìåõàíèçìû ñîçäàþòñÿ â 
òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ ñïåðâà íà óçêèõ ó÷àñòêàõ è 
â îñîáûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ óñëîâèÿõ è ïîçäíåå ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ „âøèðü„ è „âãëóáü„ íà áîëåå øèðîêèå ñôåðû. Õîòÿ 
òåîðåòè÷åñêè îáå ýòè ñòðàòåãèè âûãëÿäÿò îñìûñëåííûìè è 
âñÿ÷åñêè ïðîäâèãàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ýêñïåðòàìè â ðÿäå 
ñòðàí, íà äåëå â óñëîâèÿõ ïîñòñîâåòñêîãî íåîïàòðèìîíèàëèç-
ìà îáå îíè äåìîíñòðèðóþò íåóñòðàíèìûå èçúÿíû, ñòàâÿùèå 
ïîä âîïðîñ èõ ðåëåâàíòíîñòü»113.

Óñïåøíîé ðàáîòå çàèìñòâîâàííûõ, èìïëàíòèðîâàííûõ 
èíñòèòóòîâ ïðåïÿòñòâóåò èõ âûõîëàùèâàíèå, ïîñêîëüêó îíè 
ñîçäàíû äëÿ ðàáîòû â íåñêîëüêî äðóãîé ñèñòåìå öåííîñòåé. 
Ïîýòîìó, ðàçâèâàÿñü ðàäè äîñòèæåíèÿ èçíà÷àëüíî ðåäóöèðî-
âàííûõ èëè âîâñå èíûõ çàäà÷, îíè, êîíå÷íî, èìåþò êàêîé-òî 
ðåçóëüòàò, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âñåãäà 
îêàçûâàþòñÿ âíå âîçìîæíîñòè àäåêâàòíîãî ñðàâíåíèÿ ñ èõ 
àíàëîãàìè èç òåõ ïðàâîïîðÿäêîâ, îòêóäà îíè ïîçàèìñòâîâàíû. 

Ñòðàòåãèþ «âûðàùèâàíèÿ» èíñòèòóòîâ, ðàçâèâàþùóþñÿ íà 
îñíîâå ñîáñòâåííûõ ñïîíòàííî âîçíèêøèõ íîðì è ïðàêòèê, 
òàêæå ïîäñòåðåãàåò îïàñíîñòü ïîòåðÿòü ñâîé ïîòåíöèàë êàê 
òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèé èíñòèòóò íà÷èíàåò êàñàòüñÿ «ÿäðà» 
óñòîÿâøåéñÿ ñèñòåìû îòíîøåíèé è ïîñÿãàòü íà òî, ÷òîáû èç-
ìåíèòü íåêèå òîíêèå áàëàíñû ñèë. Ïîýòîìó äàííûå èíñòè-
òóòû ìîãóò «âûðàùèâàòüñÿ» â îòäåëüíûõ òåïëèöàõ, ãäå áóäóò 

112   Кузьминов Я., Радаев В., Яковлев А., Ясин Е. Институты: от заимство-
вания — к выращиванию (опыт российских реформ и возможности культи-
вирования институциональных изменений) // Вопросы экономики. 2005.                      
№ 5.  — С. 5 – 27.

113   Гельман В.Я. Модернизация, институты и «порочный круг» постсовет-
ского неопатримониализма / Владимир Гельман: Препринт М-41/15. СПб.: Из-
дательство Европейского университета в Санкт-Петербурге, 2015.  — С. 27 – 28. 
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èìåòü ëîêàëüíûé ýôôåêò. Â ëèòåðàòóðå äëÿ òàêèõ ïðîåêòîâ, 
êóðèðóåìûõ îòäåëüíûìè âëèÿòåëüíûìè ïîëèòèêàìè èç âåð-
õóøêè ïîëèòè÷åñêîé èåðàðõèè (pet projects), èñïîëüçóåòñÿ òåð-
ìèí «êàðìàíû ýôôåêòèâíîñòè»114.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîëóäåìîêðàòè÷åñêèå, ãèáðèäíûå ðå-
æèìû äåìîíñòðèðóþò â íàñòîÿùèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ìèðå çàâèäíóþ ñòàáèëüíîñòü, óñòóïàÿ â 
ýòîì êà÷åñòâå ëèøü äåìîêðàòèÿì ñ âûñîêèì óðîâíåì æèçíè115, 
íåîïàòðèìîíèàëüíàÿ èõ ðàçíîâèäíîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå óÿçâèìîé è ñîäåðæèò â ñåáå ðèñê áûñòðîãî êîëëàïñà âñåé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó îñíîâàíà íà åäèíñòâåííîé 
ôèãóðå âåðõîâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå èäåè â îò-
íîøåíèè îïòèìàëüíûõ ñïîñîáîâ âûõîäà èç íåîïàòðèìîíèàëü-
íîãî ðåæèìà. Óñïåõ ñòðàòåãèè çàìåíû îäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî 
ëèäåðà íà åãî ïðååìíèêà ñ òåì, ÷òîáû ñèñòåìà îòíîøåíèé âëà-
ñòè ñîõðàíèëàñü â íåïðèêîñíîâåííîñòè, êàæåòñÿ ìàëîâåðîÿò-
íîé, ïîñêîëüêó êà÷åñòâà, îáåñïå÷èâøèå ëèäåðñòâî ïðåæíåãî 
«ïàòðèàðõà», è åãî ëè÷íûå îòíîøåíèÿ ñ öåíòðàìè ñèë, êî-
òîðûå îí óðàâíîâåøèâàë ïðåæäå, íåâîçìîæíî óíàñëåäîâàòü. 
Âåðîÿòíî, ðàäè ñîõðàíåíèÿ âëèÿíèÿ ýëèòû áóäóò ñïîñîáíû 
íà êîìïðîìèññ â îòñóòñòâèå ïðåæíåãî ëèäåðà, íî ýòà ñèñòåìà 
ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ íåèçáåæíî ïðèäåò â äâèæåíèå ïî çàêî-
íàì íåîïàòðèìîíèàëüíîãî óêëàäà, ïîñêîëüêó îí îñíîâàí íà 
ëè÷íûõ ñâÿçÿõ, êà÷åñòâàõ, òàëàíòàõ, àìáèöèÿõ è ïðèñòðàñòèÿõ, 
êîòîðûå ïðèâíîñèò ñîáîé ëè÷íîñòü ëèäåðà. 

Ìåæäó òåì, ïîñêîëüêó ñìåíà ëèäåðà íåèçáåæíà, õîòÿ áû 
â ñèëó åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí, î÷åâèäíûå ïîòðåáíîñòè ñîõðàíå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè òðåáóþò âûñòðàèâàíèÿ áîëåå 
íàäåæíûõ îïîð ãîñóäàðñòâåííîñòè, ÷åì âåðà ïðåäñòàâèòåëåé 
ýëèòû â òî, ÷òî íîâûé ëèäåð áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò ïðåæíåãî 
íå î÷åíü ñèëüíî. Ïðîùå ãîâîðÿ, íåîáõîäèìû ïîëèòèêî-ïðà-
âîâûå èíñòèòóòû, çàèìñòâîâàííûå èëè âûðàùåííûå, êîòîðûå 

114   Geddes B. Politician’s Dilemma: Building State Capacity in Latin America. 
Berkeley, CA: University of California Press, 1994. 

115   Hanne Fjelde, Havard Hegre. Political Corruption and Institutional Stability. 
URL: https://www.prio.org/Publications/Publication/?x=5156
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§ 4. Политическая коррупция как основная мишень для механизмов 
конституционно-правового противодействия коррупции. 

Понятие неопатримониального государства

íà îñíîâå ýëèòàðíîãî êîíñåíñóñà áóäóò ïîñòóïàòåëüíî, íî íå-
óêëîííî116 äîïóñêàòüñÿ ê âûñòðàèâàíèþ îòíîøåíèé «ÿäðà» 
íåîïàòðèìîíèàëüíîé ñèñòåìû ïðè äåéñòâóþùåì âåðõîâíîì 
ïðàâèòåëå è ïîä åãî àâòîðèòåòíûì êîíòðîëåì. Òàêèì îáðàçîì, 
ïîñòóïàòåëüíàÿ ðåôîðìà ïî óêðåïëåíèþ ðàçíîîáðàçèÿ è âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ðàññ÷èòàííàÿ íà ñðåä-
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è ïðîâîäèìàÿ íà îñíîâå êîíñåíñóñà 
ýëèò, âûãëÿäèò íàèáîëåå ñáàëàíñèðîâàííûì ñïîñîáîì âûõîäà 
èç íåîïàòðèìîíèàëüíîãî òèïà ãîñóäàðñòâåííîñòè ñ áîëåå èëè 
ìåíåå ïðåäñêàçóåìûì ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòîì. 

Ïðåïÿòñòâèÿ ðåôîðìàì â íåîïàòðèìîíèàëüíûõ ñèñòåìàõ 

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçàí öå-
ëûé ðÿä âåñüìà öåííûõ íàáëþäåíèé, ê êîòîðûì íàì èìååò 
ñìûñë îáðàòèòüñÿ. Îíè ïîêàçûâàþò, ÷òî äîñòèæåíèþ êîíñåí-
ñóñà ýëèò è ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîé âîëè êàê ïðèâîäíîãî 
ðåìíÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì ìîãóò ïîìåøàòü íåêîòîðûå 
îáñòîÿòåëüñòâà è óñëîâèÿ, ïî ïîâîäó êîòîðûõ ó ðåôîðìàòîðîâ 
íå äîëæíî áûòü èëëþçèé. 

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî îòäàâàòü îò÷åò â òîì, ÷òî êîëëàïñ 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ íå ðåôîðìèðóåòñÿ ñâîåâðå-
ìåííî, ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, ãðàæäàíñêàÿ âîéíà è ïðî÷èå 
âåðîÿòíûå åãî ñëåäñòâèÿ äëÿ ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè-
÷åñêîé ýëèòû ìîãóò íå âîñïðèíèìàòüñÿ êàê òðàãåäèÿ. Â ëó÷-
øåì ñëó÷àå — êàê ïîòåðÿ õîðîøåãî èñòî÷íèêà äîõîäà, âïîëíå 
ïðåäñêàçóåìàÿ, âïðî÷åì, à ïîòîìó âêëþ÷åííàÿ â ïåðñîíàëü-
íóþ ñòðàòåãèþ ïðåáûâàíèÿ âî âëàñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî â íå-
îïàòðèìîíèàëüíîì ãîñóäàðñòâå, ãäå ëè÷íàÿ ëîÿëüíîñòü îáû÷-
íî ñòîèò âûøå ïðîôåññèîíàëèçìà èëè ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà, 
à ðàáîòà íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ÿâëÿåòñÿ ðåíòîîðèåíòèðîâàííîé, ïåñòóþòñÿ òàêèå ëè÷íûå êà-
÷åñòâà, êîòîðûå íå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ìûøëåíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, êîëëàïñ ãîñóäàðñòâà äëÿ íåêîòîðîé 

116   Причем, принимая во внимание, что лидеры неопатримониальных ре-
жимов по определению как правило довольно возрастные, очевидно это долж-
но иметь место в среднесрочной перспективе (5 –10 лет), т.е. максимум в тече-
ние двух стандартных избирательных циклов. 
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÷àñòè ïîëèòè÷åñêèé ýëèòû íåîïàòðèìîíèàëüíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû âûñòóïàåò íå óáåäèòåëüíûì àðãóìåíòîì ê íà-
÷àëó ðåôîðì, à âîïðîñîì âåðíîé îöåíêè âðåìåíè, êîãäà íå-
îáõîäèìî êàïèòàëèçèðîâàòü ñâîè àêòèâû è âûâåñòè â òèõóþ 
ãàâàíü çà ïðåäåëû ñòðàíû. 

Ïîñêîëüêó èçìåíåíèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè â íåîïàòðèìîíè-
àëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå äàæå ïðè íàëè÷èè ðåôîðìèñòñêî-
ãî êîíñåíñóñà íå ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé, ðàçðåøèìîé â ñðåäíåñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå, çäîðîâîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû òàêèõ 
ñòðàí íåîáõîäèìî ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû ìåõàíèçì âûâîäà 
àêòèâîâ èç-ïîä íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè áûë ïî ìåíüøåé 
ìåðå íå ïðîñòûì è ëèøàë óâåðåííîñòè êîððóïöèîíåðîâ â òîì, 
÷òî îíè èëè èõ íàñëåäíèêè ìîãóò èìè âîñïîëüçîâàòüñÿ. Â ðàç-
âèòûõ ïðàâîïîðÿäêàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ñóùåñòâóåò ðàç-
âèòîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âî-ïåðâûõ, ñâÿçàííîå ñ ôàêòè÷åñêèì 
ó÷åòîì äèíàìèêè áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷èíîâíèêîâ ÷åðåç ìåõàíèçì 
äåêëàðèðîâàíèÿ àêòèâîâ, âî-âòîðûõ, íàïðàâëåííîå íà áîðüáó 
ñ îòìûâàíèåì äîõîäîâ. Ìåæäó òåì ñòîèò ïðèçíàòü, ÷òî åñëè 
óñïåõ â ðàçâèòèè ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ öåëèêîì çàâèñèò îò íà-
öèîíàëüíûõ âëàñòåé, òî âòîðîå íàïðàâëåíèå ñòàíåò ýôôåêòèâ-
íûì ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà áóäåò îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàíà 
ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðî-
çðà÷íîñòü ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïðåïÿòñòâóþùèõ 
ñîçäàíèþ îôôøîðîâ, ôîðìèðóþùèõ ðåàëüíóþ ïðàêòè÷åñêè 
ðàáîòàþùóþ ñèñòåìó âûÿâëåíèÿ è âîçâðàòà àêòèâîâ. 

Âî-âòîðûõ, â àíòèêîððóïöèîííîé ëèòåðàòóðå ñåãîäíÿ îá-
ùèì ìåñòîì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ áàçà ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòàáèëèçèðóåò ëþáîé àâòîðèòàðíûé ðåæèì, 
â òîì ÷èñëå è íåîïàòðèìîíèàëüíûé. Ñâÿçàíî ýòî â îáùåì 
ñìûñëå ñ òåì, ÷òî, èçâëåêàÿ ðåíòó èç ìîíîïîëèçèðîâàííîãî 
ðûíêà ïî äîáû÷å èñêîïàåìûõ, ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû íå çàâèñÿò 
îò ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, èçáèðàòåëåé, è ëèøåíû ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòè èäòè íà 
êîìïðîìèññû ñ íèìè ïî ïîâîäó, íàïðèìåð, ñáîðà íàëîãîâ è 
ëþáûõ äðóãèõ âîïðîñîâ117. 

117   См., например: Ахметова Г.Р. Коррупция в нефтедобывающих странах: 
учебное пособие. Алматы: Издательство «Кульжахан», 2002. 150 с. 
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Понятие неопатримониального государства

Òàê íàçûâàåìîå «íåôòÿíîå ïðîêëÿòèå», êîòîðîå ïîçâîëÿåò 
çàêîíñåðâèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó, ÿâëÿåòñÿ íå õóäøèì 
èç ñëåäñòâèé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ çàâèñèìîñòü îò öåí íà óãëåâî-
äîðîäû çàâîäèò íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó â áîëåå îïàñíóþ 
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ëîâóøêó, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå 
«ãîëëàíäñêîé áîëåçíè». «Ãîëëàíäñêàÿ áîëåçíü ïðîÿâëÿåòñÿ, 
êîãäà ïðèòîê íåôòÿíûõ äåíåã ïåðåãðåâàåò íàöèîíàëüíóþ 
ýêîíîìèêó è âûçûâàåò ðîñò ðåàëüíîãî êóðñà íàöèîíàëüíîé 
âàëþòû. Â ðåçóëüòàòå òðàäèöèîííûå ýêñïîðòíûå òîâàðû, íå 
ñâÿçàííûå ñ íåôòüþ, òåðÿþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, à íà-
öèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñòàíîâèòñÿ íåäèâåðñèôèöèðîâàííîé. 
Åñëè ýòîò ïðîöåññ ÷åðåñ÷óð çàïóñòèòü, òî îí ìîæåò âûçâàòü 
ïåðåêîñ ýêîíîìèêè ñòðàíû è ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå»118. 

Èíûìè ñëîâàìè, â ñëó÷àå ìîíîïîëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé 
ýëèòîé äëÿ èçâëå÷åíèÿ ðåíòû ðûíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñî-
õðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðè íàëè÷èè ðåôîðìèñòñêîãî êîíñåí-
ñóñà äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêîíîìèêó, ñîçäàâ áîëüøåå ÷èñëî 
ñîáñòâåííèêîâ, êîòîðûõ ïåðñîíàëèñòêàÿ íåîïàòðèìîíèàëüíàÿ 
ñèñòåìà íå ñìîæåò êîíòðîëèðîâàòü, ñîçäàâàÿ òàêèì îáðàçîì 
ñïðîñ íà çàêîííîñòü è ðàñøèðÿÿ ïîòåíöèàë ïîëèòè÷åñêîãî 
ðàçíîîáðàçèÿ. Îäíàêî â ñëó÷àå ðàçâèòèÿ «ãîëëàíäñêîé áî-
ëåçíè» äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ íå ïðîñòî 
âîïðîñîì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè è ñíèæåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ. Ðàçâèòèå ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé õîçÿé-
ñòâà, ïîìèìî òîðãîâëè íåôòüþ, ïåðåñòàåò áûòü ïðèáûëüíûì. 
Ïîýòîìó âûéòè èç ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû îêàçûâàåòñÿ íåïî-
ìåðíî ñëîæíåå, íàïðèìåð, îïèðàÿñü íà ðàçâèòèå âíóòðåííåãî 
ðûíêà, êîòîðûé ìîã àòðîôèðîâàòüñÿ çà ãîäû ïðîñòîÿ, ëèáî 
ïðèâëåêàÿ èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ÷òî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî 
ñ ñîêðàùåíèåì èçäåðæåê çà ñ÷åò ìåñòíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, 
ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì, à òàêæå ôîðìèðîâàíèåì áëàãî-
ïðèÿòíîãî äåëîâîãî êëèìàòà, î÷èùåííîãî îò êîððóïöèîííûõ 
ïðàêòèê. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû îêîí÷àòåëüíî íå çà-

118   Макферсон Ч., Максиррей С. Коррупция в нефтяном секторе // Много-
ликая коррупция: Выявление уязвимых мест на уровне секторов экономики и 
государственного управления / под ред. Э. Кампоса и С. Прадхана: пер. с англ. 
М.: Альпина Паблишерз, 2010.  — С. 249. 
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âÿçíóòü â ýòîé ëîâóøêå, ÷òî îçíà÷àëî áû âåðíûé âûõîä íà ñöå-
íàðèé êîëëàïñèðîâàíèÿ íåîïàòðèìîíèàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû, íåîáõîäèìû ýíåðãè÷íûå øàãè ïî äèâåðñèôèêàöèè 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Ìåæäó òåì íå ñòîèëî áû ïåðåîöåíèâàòü çíà÷èìîñòü ýêî-
íîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ äëÿ èçëå÷åíèÿ îò êîððóïöèîííûõ ïðàê-
òèê. Â ñîâðåìåííîé ïðîôèëüíîé íàóêå ìîæíî ñ÷èòàòü äîêà-
çàííûì ôàêò, ÷òî êîððóïöèÿ ìåøàåò ðàçâèòèþ áèçíåñà òîëüêî 
êîãäà èçäåðæêè îò íåå ñëèøêîì âûñîêè äëÿ îáðàçîâàíèÿ ïðè-
åìëåìîé íîðìû ïðèáûëè. Îäíàêî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé íå-
îáõîäèìîñòü ïëàòèòü âçÿòêè — ýòî îäíà èç ñòàòåé ðàñõîäîâ, 
åñòåñòâåííàÿ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà íà ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêàõ. 
Áîëåå òîãî, áëàãîäàðÿ íåôîðìàëüíûì äîãîâîðåííîñòÿì êîð-
ðóïöèÿ ïîìîãàåò èçáàâèòüñÿ îò êîíêóðåíòîâ èëè âûèãðàòü               
â òåíäåðå, ÷òî äëÿ ìàëîîòâåòñòâåííîãî áèçíåñà íå ïðåäñòàâëÿ-
åò áîëüøîé ïðîáëåìû. Ìåæäóíàðîäíûå èíèöèàòèâû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðàçâèòèåì àíòèêîððóïöèîííîãî êîìïëàåíñ-êîíòðîëÿ 
è ïîääåðæàíèåì óñèëèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âçÿòî÷íè÷åñòâà              
â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, òîëüêî íà÷èíà-
þò ôîðìèðîâàòü ñîâðåìåííûé ñòèëü ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà. 
Îäíàêî âîïðîñ íå îá ýòîì. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ýêîíîìè÷å-
ñêèå àðãóìåíòû íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óáåäèòåëüíûìè                                                                                                  
â ïîèñêå ìîòèâîâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàê-
òèê, â òîì ÷èñëå ïðàêòèêè ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè â ñèñòåìå 
íåîïàòðèìîíèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Àíòèêîððóïöèîííûå ðå-
ôîðìû — ýòî âîïðîñ íå ýêîíîìèè èëè äîñòàòêà, ýòî âîïðîñ 
èäåàëîâ. 

Â-òðåòüèõ, ñðåäè íþàíñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî èìåòü                
â âèäó, ðàçìûøëÿÿ î âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ ýâîëþöèè íå-
îïàòðèìîíèàëüíûõ ðåæèìîâ, íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü î ñòåðåî-
òèïàõ îòíîøåíèÿ ê âëàñòè è ïðèâû÷êàõ. Õîòåëîñü áû îñòàâèòü 
áåç êîììåíòàðèåâ ðàñïðîñòðàíåííóþ óñòàíîâêó î òîì, ÷òî îò-
äåëüíûå íàðîäû ïèòàþò ñêëîííîñòü ê ñèëüíîé ðóêå è ïëî-
õî ïåðåâàðèâàþò ïëþðàëèçì â ðåøåíèè îáùèõ âîïðîñîâ. Êàê 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñîâåðøåííî íå ñâÿçàíî                                                                                               
ñ êàêèìè-òî íàöèîíàëüíûìè ÷åðòàìè, à ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâî-
äíûì îò íåêà÷åñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ è îòñóò-
ñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàêòèêè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíà-
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§ 4. Политическая коррупция как основная мишень для механизмов 
конституционно-правового противодействия коррупции. 

Понятие неопатримониального государства

ìè âëàñòè, êîòîðîé íåò, ðàçóìååòñÿ, íå ïîòîìó, ÷òî îáûâàòåëþ 
ýòî íå íóæíî, à ïîòîìó ÷òî àâòîðèòàðíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìà-
øèíà, íå èñïûòûâàÿ ïîòðåáíîñòè îïåðèðîâàòü â îòíîøåíèÿõ 
îïðåäåëåííîãî òèïà, íå îðãàíèçóåò òàì èíñòèòóòîâ è íå ñîçäà-
åò ïðàâîâûõ íîðì. 

Ñîîòâåòñòâåííî, íå î ÷åðòàõ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû çäåñü 
ðå÷ü, à î ñòåðåîòèïàõ ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå îáûâàòåëè íå îöå-
íèâàþò â òåðìèíàõ ýòèêè èëè ïðàâà, íî ýêñïëóàòèðóþò íà 
ïðàêòèêå, ïîòîìó ÷òî «òàê ïðèíÿòî». Âî-ïåðâûõ, îòíîñèòåëü-
íî ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðåæäå áûëè êîëîíè-
ÿìè åâðîïåéñêèõ ìåòðîïîëèé, åñòü ìíåíèå, ÷òî êîððóïöèîí-
íûå òðàäèöèè òàì íàñàæäàëèñü çàâîåâàòåëÿìè, à íå ÿâëÿþòñÿ 
âûðàæåíèåì èõ òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé î íàäëåæàùèõ 
íîðìàõ ïîëèòè÷åñêîãî îáùåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ïðèìåíèòåëüíî  
ê ïîñòñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâàì äîâîëüíî óáåäèòåëüíîé ÿâëÿåò-
ñÿ ïîçèöèÿ, ÷òî êîððóïöèîííûå ïðàêòèêè ñòàëè ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ çäåñü â ñâîåîáðàçíîé ñèñòåìíîé íåîïàòðèìîíèàëüíîé 
ôîðìå â ñâÿçè ñ îñòàòî÷íîé ïàìÿòüþ îá óñòðîéñòâå ñîâåòñêîé 
ïîëèòè÷åñêèé ñèñòåìû ñ åå òàêèìè õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè, 
êàê ñî÷åòàíèå âíåøíåé ôîðìàëüíîé ñòðóêòóðû âëàñòè â ëèöå 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàëè÷èåì âíóòðåííåé, ðåàëüíîé ñè-
ñòåìû îòíîøåíèé ïî ïðèíÿòèþ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé è êîíòðîëÿ âëàñòè â âèäå àïïàðàòà êîììóíèñòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, êàê ñóùåñòâîâàíèå ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû, 
êîòîðàÿ æèëà àâòîíîìíî îò îñòàëüíîãî íàðîäà è äð. «Êîððóï-
öèÿ â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Åâðîïå — íå ñëåäñòâèå âîçâðà-
òà ê ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ïîÿâëåíèÿ êðóïíîé íàëè÷íîñòè. 
Îíà âûçâàíà ñîõðàíåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ 
ñòðóêòóð êîììóíèñòè÷åñêîé ýïîõè ïðè îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî 
èíñòèòóòîâ îáåñïå÷åíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè, êîòîðûå èñ÷åçëè âìå-
ñòå ñ ïàäåíèåì äèêòàòîðñêèõ ðåæèìîâ»119.

Ìîæíî ïðèâåñòè åùå îäíó, äîâîëüíî îðèãèíàëüíóþ ïîçè-
öèþ, êîòîðàÿ èìååò îòíîøåíèå ê íàøåìó ðàçãîâîðó î íàñëå-
äèè è ñòåðåîòèïàõ âîñïðèÿòèÿ âëàñòè è âûñêàçûâàëàñü â çà-
ïàäíîé ëèòåðàòóðå ïðèìåíèòåëüíî ê îáúÿñíåíèþ îñîáåííîñòåé 

119   Мунгиу-Пиппиди А. Коррупция: проблема культуры или неподконтроль-
ности чиновников обществу? // Конституционное право: восточноевропейское 
обозрение. 2003. № 2 (43).  — С. 26 – 27. 
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óñòðîéñòâà ñîâåòñêîãî îáùåñòâà: «Ïðè÷èíà ñòàáèëüíîñòè ðåæè-
ìà — íîâûé „îáùåñòâåííûé äîãîâîð“, íåèçâåñòíûé ðàíåå èñòî-
ðèè, — ãðàæäàíå îòäàþò ãîñóäàðñòâó ñâîáîäó â îáìåí íà êîíòðî-
ëèðóåìîå ãîñóäàðñòâîì ïðàâî íà çëîóïîòðåáëåíèå. Ãîñóäàðñòâî 
ïðè ýòîì ãàðàíòèðóåò ìèíèìàëüíûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ» 
(Ì. Ãåëëåð, À. Íåêðè÷). «Äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî àï-
ïàðàòà ñîâåòñêîé ñèñòåìû ñ åå òåðïèìîñòüþ ê ðàñõëÿáàííîñòè, 
âîðîâñòâó è âçÿòî÷íè÷åñòâó, âîçìîæíî, è ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé, 
ïî÷åìó ñîâåòñêèå ãðàæäàíå íå ïðîÿâëÿþò ðåâîëþöèîííûõ íà-
ñòðîåíèé» (Ì. Ìîíòèàñ, Ñ. Ðîóç-Àêêåðìàí)»120.

Ñïðàâèòüñÿ ñ óñòàíîâêàìè òàêîãî ðîäà çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå, 
÷åì îáóçäàòü íàèáîëåå áåñïðèíöèïíóþ êîñìîïîëèòè÷åñêóþ 
÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû èëè ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ äèâåðñèôè-
êàöèè íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, èçáàâèâøèñü îò «ðåñóðñíîãî 
ïðîêëÿòèÿ», ïîñêîëüêó îíè èìåþò îòíîøåíèå ê óñòîÿâøèìñÿ 
ïðèâû÷êàì ëþäåé è îñîáåííî îáðàçó èõ ìûñëåé. Ìåæäó òåì, 
÷òî êàñàåòñÿ ïðèâû÷åê, òî îíè ìîãóò áûòü èçìåíåíû áîëåå èëè 
ìåíåå îïåðàòèâíî ñ ïîìîùüþ âåðíûõ íàñòðîåê ñèñòåìû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äîëæíîãî, ïîñëåäîâàòåëüíîãî êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ íîðì. Ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñî ñòå-
ðåîòèïàìè ìûøëåíèÿ è ìåíòàëüíûìè îáðàçàìè, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü ïðåîäîëåíû â ðåçóëüòàòå äîëãîâðåìåííîé, öåëåíàïðàâëåí-
íîé è îñìûñëåííîé êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêîé ðåôîðìû â îá-
ëàñòè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ çíàíèé è íàâûêîâ, êîòîðàÿ 
ìîæåò äàòü ðåçóëüòàò ïîñðåäñòâîì íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ è îò-
êðûòîãî äèàëîãà â ñâîáîäíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

§ 5. Типология политической коррупции. 

Электоральная коррупция

Îñîáåííîñòè ïîñòàíîâêè âîïðîñà î ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè             
â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêå 

Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ íàóêà îáíàðóæèâàåò íî-
âûå ïîäõîäû ê àíàëèçó ïðè÷èí ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè 

120   Тимофеев Л.М. Институциональная коррупция. М., 2000.  — С. 80. 
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§ 5. Типология политической коррупции. Электоральная коррупция

íà ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü è îòêðûâàåò íîâûå îñîáåííîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåëîãî ðÿäà ãîñóäàðñòâ àâòîðèòàðíîãî 
òèïà ñ îïîðîé íà ñèñòåìíóþ ýêñïëóàòàöèþ êîððóïöèîííûõ 
ïðàêòèê. Ãëóáîêèå òåîðåòè÷åñêèå è ñðàâíèòåëüíûå èññëåäî-
âàíèÿ âûãëÿäÿò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè óáåäèòåëüíûìè äëÿ 
òîãî, ÷òîáû ïîäâåðãíóòü èõ ïðèñòàëüíîìó ðàçáîðó â ñâÿçè              
ñ èçó÷åíèåì ïðîáëåì ðàçâèòèÿ âëàñòåîòíîøåíèé â ðàìêàõ 
òðàäèöèîííîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çíàíèÿ.

Ìåæäó òåì ýòîìó ïîñûëó ñóùåñòâóåò ðÿä ïðåïÿòñòâèé, 
êîòîðûå îñëîæíÿþò ñâîáîäíûé íàó÷íûé ïîèñê â ýòîì ïðî-
áëåìíîì ïîëå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íàñòîðîæåííîñòü èññëåäîâà-
òåëåé â îòíîøåíèè óêàçàííîãî ìàññèâà äàííûõ ñîâðåìåííîé 
çàïàäíîé ïîëèòîëîãèè âûçûâàåò òî, ÷òî äîâîëüíî ìíîãî ïà-
ðàëëåëåé ñ óñòðîéñòâîì íåîïàòðèìîíèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ìû 
îáíàðóæèâàåì â òåêóùåé îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå âëàñòåîòíî-
øåíèé. Ïîýòîìó íàáëþäåíèÿ è âûâîäû ñîâðåìåííîé ìèðî-
âîé ïîëèòîëîãè÷åñêîé òåîðèè, êîòîðûå â íåïðèãëÿäíîì ñâåòå 
âûñòàâëÿþò íåêîòîðûé ÷åðòû ðàçâèâàþùåéñÿ îòå÷åñòâåííîé 
äåìîêðàòèè, ñóáúåêòèâíî ìîãóò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ÷åðåñ÷óð 
ïðÿìîëèíåéíûå, à òî è âîâñå áåçàïåëëÿöèîííûå. 

Îäíàêî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîò ðÿäà 
ðîññèéñêèõ ïîëèòîëîãîâ, êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ êàê íà ðóñ-
ñêîì, òàê è íà èíîñòðàííûõ ÿçûêàõ, Ðîññèÿ íå ÷àñòî ïîïàäà-
åò â ôîêóñ èññëåäîâàíèé íåîïàòðèìîíèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, 
â îñîáåííîñòè åñëè ãîâîðèòü î êðóïíåéøèõ è íàèáîëåå âëè-
ÿòåëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòîëîãè÷åñêîé 
íàóêè, êàêèõ-òî ñîâåðøåííî óíèêàëüíûõ ïðîöåññîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå íå áûëè áû õàðàêòåðíû èëè íå 
âñòðå÷àëèñü áû â äðóãèõ ñòðàíàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçè-
òà â äðóãèõ ÷àñòÿõ ñâåòà, â íàøåé ñòðàíå íå íàáëþäàåòñÿ. 
Íå ñëó÷àéíî ïîíÿòèå íåîïàòðèìîíèàëüíîãî èñïîëüçîâàëîñü 
â ïîëèòîëîãèè 90-õ ãã. XX â. ïðèìåíèòåëüíî ê èññëåäîâà-
íèþ ïåðèïåòèé ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â îòäåëüíûõ ñòðà-
íàõ Àôðèêè, Àçèè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, è ëèøü ñïóñòÿ äå-
ñÿòèëåòèå ñõîäíûå ÷åðòû ó÷åíûå íà÷àëè âñòðå÷àòü â àíàëèçå 
ñòðîèòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì åâðîïåéñêèõ è öåíòðàëü-
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íîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ñîöëàãåðÿ, êîòîðûì ïî ðàç-
ëè÷íûì ïðè÷èíàì íå ïîâåçëî ñ óñëîâèÿìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ 
óñòîé÷èâîñòè âåêòîðà íå ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ. Ïîýòîìó âðÿä ëè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìàòèêó 
íåîïàòðèìîíèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ êàê ïðîèçâîäíîå íåêîé èäå-
îëîãè÷åñêîé ðàáîòû çàïàäíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. 
Ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ â êà÷å-
ñòâå îäíîé èç âåòâåé ïîëèòîëîãèè, ðàçâèâàâøåéñÿ ñ 60-õ ãã. 
ïðîøëîãî âåêà, ñòàëà êàñàòüñÿ èíòåðåñíûõ äëÿ íàñ ïðîöåññîâ 
âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ, íå èìååò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê çà-
äà÷àì òàêîãî ðîäà. 

Èíûìè ñëîâàìè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ýòè çíàíèÿ 
äîáûòû â ðåçóëüòàòå ãëóáîêèõ ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé 
â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé, ÷òî ïîçâîëÿåò 
â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü èõ óáåäèòåëüíîñòü è ïîëíîòó, ñàìîå 
íåâåðíîå ðåøåíèå, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû ïðèíÿòü — ýòî 
îòðèöàòü èõ äîñòîâåðíîñòü, èãíîðèðîâàòü íàðàáîòêè ñîâðå-
ìåííîé ïîëèòîëîãèè è èñêëþ÷àòü èõ èç íàó÷íîé äèñêóññèè 
ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ âëàñòåîòíîøåíèé. Ðàçóìååòñÿ, íå â ïî-
ñëåäíþþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
äîêòðèíû. Èñêëþ÷åíèå ñåáÿ èç ìåæäóíàðîäíîé äèñêóññèè íà 
ýòîò ñ÷åò ÷ðåâàòî òåì, ÷òî ðîññèéñêàÿ íàóêà óïóñòèò âðåìÿ ïî 
îñâîåíèþ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû îãðîìíîãî íàó÷íîãî êîíâåéå-
ðà, ÷òî ñïîñîáíî áóäåò ñäåëàòü íàöèîíàëüíóþ íàóêó áîëåå 
ñëàáîé, ìåñòå÷êîâîé è íåñïîñîáíîé óïðàâëÿòüñÿ ñ òåõíîëî-
ãèÿìè ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 

Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ íåêîòîðûé èäåîëîãè÷åñêèé ïåðå-
ãðåâ, êîòîðûé êîñíóëñÿ â òîì ÷èñëå è íàó÷íûõ äèñêóññèé, 
áëèçêèõ ê àíàëèçó ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, áûëî áû ïî-
ëåçíî ïðåîäîëåâàòü âîçìîæíîå îòòîðæåíèå èòîãîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé ïîñðåäñòâîì áîëåå ãèáêîãî íàó÷íîãî 
ÿçûêà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ó ñîâðåìåííîé íàóêè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà èìååòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïîòåíöèàë äëÿ 
ýòîãî, ïîñêîëüêó îíà ðàñïîëàãàåò, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ îòðàñ-
ëåâàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà, ñâîèì ïðîôåññèîíàëüíûì òåçàó-
ðóñîì (è ÷åãî ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ ëèøåíà îòå÷åñòâåííàÿ ïî-
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ëèòîëîãèÿ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò îáùèé ñëîâàðü ñ çàðóáåæíîé 
ïîëèòîëîãèåé). Ïîýòîìó ìàññèâ ïðîäóêòèâíûõ çíàíèé ñîâðå-
ìåííîé ïîëèòîëîãèè, âîçíèêàþùèõ íà ñòûêå ïðåäñòàâëåíèé 
îá óñòðîéñòâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è 
àíàëèçà êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ, ìîæåò áûòü ïåðåâåäåí íà 
ÿçûê, ïðèâû÷íûé äëÿ îòå÷åñòâåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà áåç íàâÿç÷èâûõ àíàëîãèé, êîòîðûå îòâëåêàþò 
èññëåäîâàòåëåé îò ñóòè âîïðîñà. 

Î ìåñòå ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè â ñèñòåìå 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 

Ïðè ðàññìîòðåíèè îáëàñòè ïåðåñå÷åíèÿ ñòðóêòóðû êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà è ñòðóêòóðû ñîâðåìåííûõ àíòèêîððóïöè-
îííûõ ñòðàòåãèé ìû óâèäåëè äîâîëüíî ìíîãî òî÷åê áëèçêîãî 
ñîïðèêîñíîâåíèÿ ýòèõ îáëàñòåé çíàíèé (íàðóøåíèÿ â õîäå èç-
áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ëîááèçì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
ñòàòóñ äîëæíîñòíûõ ëèö, ìåõàíèçìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûõ ôèãóð, àíòèêîð-
ðóïöèîííûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïðàâà âðîäå ïðàâà íà äîñòóï 
ê èíôîðìàöèè, ïðîáëåìû óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ðàñïðå-
äåëèòåëüíîé ñèñòåìû è ïð.). Âñå îíè, êîëü ñêîðî ðå÷ü î êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåìàõ, èìåþò îòíîøåíèå ê ïðåä-
ìåòó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ò.å. âëàñòåîòíîøåíèÿì. Îäíàêî 
ñðåäè íèõ ÿâíî ðàçëè÷èìû âîïðîñû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñî-
äåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó âëàñòåîòíîøåíèé, è âîïðîñû, âûðàæà-
þùèå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû 
âëàñòåîòíîøåíèé. Åñëè ïåðâûå èìåþò îòíîøåíèå íåïîñðåä-
ñòâåííî ê ìîìåíòó ôîðìèðîâàíèÿ ñîâîêóïíîé ïîëèòè÷åñêîé 
âîëè, ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ âëàñòè, îòðàæàþò ïðîöåññ 
êîíñòðóèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàðîäîâëàñòèÿ, òî âòîðûå ñâÿçàíû ñ 
ìíîãî÷èñëåííûìè è ðàçíîãî êàëèáðà âàðèàíòàìè îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðèíàäëåæàùåé íàðîäó âëàñòè, áóäü òî ñîáëþäåíèå ïðàâ 
ãðàæäàí, ãàðàíòèðîâàíèå èíòåðåñîâ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, îïòèìèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
â ñèñòåìå îðãàíîâ âëàñòè, âûñòðàèâàíèå ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ 
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è ò.ä.121 Èìåííî òàêîâî ñîîòíîøåíèå ïîëèòè÷åñêîé êîððóï-
öèè è äðóãèõ âîïðîñîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â êîíñòè-
òóöèîííîì ïðàâå. 

Êàê ìû âèäåëè ðàíåå, âîïðîñû, îáúåäèíÿåìûå òåìîé ïîëè-
òè÷åñêîé êîððóïöèè, ïîÿâëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ðàññìîòðåíèÿ ÷óòü ëè íå ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ 
ñàìîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè 
çíàíèÿ, ïîñêîëüêó, íàïðèìåð, ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîãî ïà-
òðîíàæà èëè ïîäêóïà èçáèðàòåëåé â õîäå ïðåäâûáîðíûõ êàì-
ïàíèé íå ìîãëè íå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äåâèàöèÿ, êîòîðàÿ 
äîëæíà áûòü ïðåîäîëåíà â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. Îä-
íàêî â òå÷åíèå äîëãîãî ïåðèîäà ýëåêòîðàëüíàÿ êîððóïöèÿ íå 
ïðåòåíäîâàëà íà òî, ÷òîáû êàêèì-òî îáðàçîì ïîâëèÿòü íà ïðè-
çíàíèå ãîñóäàðñòâà íåäåìîêðàòè÷åñêèì â ñâÿçè ñ íåñîîòâåò-
ñòâèåì ñòàíäàðòàì ñîîòâåòñòâóþùåãî âðåìåíè. Ñîâðåìåííàÿ 
æå çàïàäíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ íàóêà, òùàòåëüíî èññëåäî-
âàâ ñîáñòâåííûé îïûò ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, ðàçðàáîòàëà èíñòðóìåíòàðèé, ïîçâîëÿþùèé 
îïðåäåëÿòü ÷åðòû íåñóùåñòâåííûõ è ñïîðàäè÷åñêèõ ôàêòîâ 
ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè îò òåõ, êîòîðûå ïîäðûâàþò îñíîâû 
äåìîêðàòèè â ñâÿçè ñî ñâîèì ñèñòåìíûì õàðàêòåðîì, îõâàòîì 
è ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ. Â ðåçóëüòàòå îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðàê-
òèêà ñèñòåìíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïàòðîíàæà â ýëåêòîðàëüíîì 
ïðîöåññå êàê âñòðå÷àëàñü â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, íî â XIX â., 
òàê âñòðå÷àåòñÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ãäå ïîëèòè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà ïåðåæèâàåò àíàëîãè÷íîå ðàçâèòèå, íî óæå â íàøè 
äíè. Ðàçóìååòñÿ, åñëè ñîîòíîñèòü ïðàêòèêó ñèñòåìíîé ýëåê-
òîðàëüíîé êîððóïöèè ñ ñàìûìè ñîâðåìåííûìè è ïåðåäîâûìè 

121   Похожим образом ставит вопрос Д.А. Зарандия: «Необходимо различать 
политический аспект коррупции и политическую коррупцию, что иногда в науч-
ной работе отождествляется. Политический аспект коррупции характеризует 
определенную сторону, сюжет политики, представленный в неполитических 
видах коррупции. Политическая коррупция как явление характеризуется по-
литической целостностью, системностью и содержательностью, в которых 
субъекты и объекты коррупционного отношения политичны по природе, це-
лям, задачам и мотивациям». См.: Зарандия Д.А. Политическая коррупция как 
форма теневой власти: автореф. дис. … канд. полит. наук. Ростов-на-Дону, 
2012.  — С. 9 – 10.
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ñòàíäàðòàìè ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè, çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà 
îáðàçöà XIX â. è ñåãîäíÿøíèå ñòðàíû äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàí-
çèòà äîâîëüíî äàëåêè îò èäåàëà. Åñëè ñìîòðåòü íà âåùè ïðÿ-
ìî, òî ïåðåä íàìè íå ïðîáëåìà äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ, à âîïðîñ 
îïðåäåëåííîé ýòàïíîñòè â ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è 
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ îòäåëüíûõ ñòðàí. 

Â ÷èñëå âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ÿäðó ïðîáëåìû ïîëèòè-
÷åñêîé êîððóïöèè, ìîæíî îòíåñòè íå òîëüêî êîððóïöèþ â èç-
áèðàòåëüíîì ïðîöåññå, ò.å. ïðè ôîðìèðîâàíèè íàðîäíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ, íî è ïðè ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãäå èñïîëüçóþòñÿ íå 
âûáîðû, à ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, ýêñïëóàòèðó-
þùèå îöåíêó ïðîôåññèîíàëèçìà, äåëîâûõ íàâûêîâ, îïûòà ðà-
áîòû, âîçðàñòà è ò.ä. Â ýòîé ñèñòåìå îòíîøåíèé êîððóïöèÿ, 
êàê ïðàâèëî, ïðèîáðåòàåò ôîðìó íåïîòèçìà (êóìîâñòâà), ïðè 
êîòîðîì â ñèñòåìó ôîðìàëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îöåíîê 
êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü âìåøèâàþòñÿ ôàêòîðû ñóáúåêòèâíîãî 
ñâîéñòâà (ðîäñòâåííûå, çåìëÿ÷åñêèå, äðóæåñêèå è ïðî÷èå ñâÿçè 
ñ ëèöîì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè). 

Ê êðóãó ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè íåïîòèçì ìîæåò 
îòíîñèòüñÿ â äâóõ îñíîâíûõ ñëó÷àÿõ: âî-ïåðâûõ, åñëè òàêàÿ 
ïðàêòèêà èìååò îòíîøåíèå ê äîëæíîñòÿì, êîòîðûå â äàííîì 
ïðàâîïîðÿäêå ñ÷èòàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè èëè ïîëèòè÷åñêè çíà-
÷èìûìè, âî-âòîðûõ, åñëè ïðè íàçíà÷åíèè äîìèíèðóþò íå ïðî-
ñòî íåêèå ñóáúåêòèâíûå ïðèâÿçàííîñòè, à ìîòèâû ïîëèòè÷åñêîé 
ëîÿëüíîñòè êàíäèäàòà ê ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó. 
Â øèðîêîì ñìûñëå ýòà òåìà ìîæåò áûòü èçâåñòíà êëàññè÷åñêî-
ìó êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó ÷åðåç ïîñòàíîâêó âîïðîñà î ïðàâå 
íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ÷òî îïðåäåëåííî 
ñîñòàâëÿåò ïðîáëåìó äëÿ ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, ãäå 
ïîëèòè÷åñêèé èñòåáëèøìåíò òðàäèöèîííî ïûòàåòñÿ âûäåðæè-
âàòü äèñòàíöèþ ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëüíîìó îáùåñòâó. È ðå÷ü 
íå òîëüêî î ïðîÿâëåíèÿõ òðàéáàëèçìà â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòè-
êå íåêîòîðûõ ñëàáîðàçâèòûõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ àôðèêàíñêèõ 
ãîñóäàðñòâ èëè î íîìåíêëàòóðå, êîòîðàÿ çàäåðæàëàñü ó âëàñòè 
ïîñëå ðàçâàëà ñîöëàãåðÿ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ñðåäíåàçèàòñêîãî 
ðåãèîíà, ïðîáëåìà ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé âîëíóåò è ìíîãèå 
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ðàçâèòûå ñîâðåìåííûå äåìîêðàòèè âðîäå Âåëèêîáðèòàíèè, 
ñîõðàíÿþùèå îòäåëüíûå ÷åðòû êëàññîâûõ îáùåñòâ. 

Åùå îäèí âîïðîñ, òðàäèöèîííî îòíîñÿùèéñÿ ê ïðîáëåìà-
òèêå ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, — ýòî ëîááèçì. Åãî îñîáåí-
íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëîááèñòñêèå ïðàêòèêè â ñëó÷àå 
èõ îïðåäåëåííîé ôîðìàëèçàöèè (îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ 
â êà÷åñòâå ëîááèñòà è ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î ëîááèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè) â êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíå ðÿäà ãîñóäàðñòâ 
íå îòíîñÿòñÿ ê ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîòîìó íå 
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ êîððóïöèîííûìè. Íàïðèìåð, ýòî îòíîñèòñÿ 
ê ÑØÀ, ãäå çàêîíîäàòåëüñòâî î ëîááèçìå ðàçâèâàåòñÿ ñî âòî-
ðîé ïîëîâèíû XIX â. è îïèðàåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà 
ãðàæäàí, ãàðàíòèðóþùèå ñâîáîäó ñîþçîâ è ñâîáîäó ïåòèöèé, 
î ÷åì ìû óæå ãîâîðèëè íåñêîëüêî âûøå. 

Äëÿ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ òðàäèöèîííî ñèëüíà êëàññè÷å-
ñêàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà (íàïðèìåð, 
Ôðàíöèÿ) ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íå ñîâñåì êîððåêòíóþ ïîñòàíîâêó âîïðîñà. Îä-
íàêî è â òàêèõ ñòðàíàõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ òåîðåòè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèçìà ìîæåò îçíà÷àòü 
íåäîïóñòèìîå ñîãëàñèå íà âïëåòåíèå íåêîåãî ÷àñòíîãî èíòåðåñà 
â ïðîöåññ âûðàáîòêè îáùåíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè, îòêàç 
îò ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà ÿâëÿåòñÿ íå ëó÷øèì âûõîäîì. Òà-
êîé âàðèàíò ðåøåíèÿ íå ïðåäîòâðàùàåò ôàêòè÷åñêîãî ëîááèçìà 
è íå ïîçâîëÿåò ðàçãðàíè÷èòü ñëó÷àè äåéñòâèòåëüíî êîððóïöè-
îííîãî ïî õàðàêòåðó âëèÿíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ðå-
øåíèÿ îò ñëó÷àåâ, íàïðèìåð, èíôîðìàöèîííîé èëè ýêñïåðòíîé 
ðàáîòû ãðàæäàíñêèõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îáúåäèíåíèé ñ 
îðãàíàìè âëàñòè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïîñëåäíèì ïðèíÿòü áîëåå 
âçâåøåííîå ðåøåíèå â îáùåíàðîäíûõ èíòåðåñàõ. 

Òèïîëîãèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ñîâðåìåííîå îáùåå àíòèêîð-
ðóïöèîííîå çíàíèå èìååò ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð è äà-
ëåêî îò ñâîåé çàâåðøåííîé ôîðìû è ÷åòêîé ñòðóêòóðû, ðàçíî-
îáðàçèå âèäîâ ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè â ïîäàâëÿþùåì ÷èñëå 
ñëó÷àåâ ôîðìàëèçóåòñÿ ïðè ïîìîùè ïðèåìà òèïîëîãèçàöèè. 
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Ýòî ïîçâîëÿåò íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî îïûòà è 
ïðàêòè÷åñêèõ îáîáùåíèé èíäóöèðîâàòü íîâûå ñãóñòêè íàøåé 
îñâåäîìëåííîñòè îá îñíîâíûõ âèäàõ êîððóïöèîííûõ ÿâëåíèé, 
îòâîåâûâàÿ ïðîñòðàíñòâî ó íåîïðåäåëåííîñòè. Ïðèåì êëàññè-
ôèêàöèè, êîòîðûé, êàê ïðèíÿòî ïîëàãàòü, òðåáóåò áîëåå ÷åòêî-
ãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ãðàíèöàõ èçó÷àåìîãî îáúåêòà, âñòðå÷àåòñÿ 
îáû÷íî â îòíîøåíèè ñòðîãî ôîðìàëüíîãî çíàíèÿ. Â þðèäè÷å-
ñêîé íàóêå òàê, íàïðèìåð, êëàññèôèöèðóþòñÿ âèäû êîððóïöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé ñîîáðàçíî óãîëîâíûì êîäåêñàì. Îäíàêî 
â îòíîøåíèè òàêîãî âèäà êîððóïöèè, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ, äàæå 
óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íàóêà è êðèìèíîëîãèÿ íå èìåþò òàêèõ êîì-
ôîðòíûõ óñëîâèé, ïîýòîìó ðàáîòû î ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, 
êîòîðûå âñòðå÷àþòñÿ â ýòîé ñôåðå þðèäè÷åñêîãî çíàíèÿ, òàêæå 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òèïîëîãèþ, íåæåëè êëàññèôèêàöèþ. 

Ñîãëàñíî Ê. Äæèáñîíó è Ä.Ðîóâîðòó ñëó÷àè ïîëèòè÷åñêîé 
êîððóïöèè ìîæíî îáúåäèíèòü â ñëåäóþùèå âèäû: 

à) ïîëèòè÷åñêèé ïàòðîíàæ — îïåêà ïîëèòèêîâ íàä èçáðàí-
íûìè íèæåñòîÿùèìè ñòðóêòóðàìè, ñîçäàíèå äëè íèõ íàèáîëåå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé â îáìåí íà ëè÷íóþ ïðåäàííîñòü è ïî-
ëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó;

á) «ïîêóïêà ãîëîñîâ» — îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé, ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ôèêñèðîâàííûõ 
ãðóïï èçáèðàòåëåé (ïîäàðêè, àëêîãîëüíûå íàïèòêè, äðóãèå 
ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè);

â) «îáùåñòâåííàÿ êîðìóøêà» («ðîrk barrel») — áóêâàëüíî 
«áî÷êà ñ ñàëîì» (äåíüãè è ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èç êàçíû 
ìåñòíûì âëàñòÿì äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä â öåëÿõ çàâîåâàíèÿ 
ñèìïàòèé èçáèðàòåëåé);

Êðîìå òîãî, âûäåëÿþòñÿ âèäû ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè èç 
÷èñëà ïðåñòóïëåíèé, ò.å. ñëó÷àè óãîëîâíî-íàêàçóåìîé ïîëè-
òè÷åñêîé êîððóïöèè, ê êîòîðûì àâòîðû îòíîñÿò ñëåäóþùåå:

ã) âçÿòêà êàê ðàçîâûé àêò (bribery);
ä) ïîäêóï, «ïîêóïêà ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ íà äëèòåëüíûé 

ñðîê», áóêâàëüíî «ïðèâèâêà» («graft»)122.

122   См.: Бондаренко С.В. Коррумпированные общества. Ростов-на-Дону: 
ОАО «Ростиздат», 2002.  — С. 170. 
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Ïî ìíåíèþ Ï.À. Êàáàíîâà ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè âîïðåêè ñâîèì îáÿ-
çàííîñòÿì è ïðàâàì äðóãèõ ëèö è, êàê ïðàâèëî, ïðîÿâëÿåòñÿ: 

 – â ëîááèðîâàíèè ïðè ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ â èí-
òåðåñàõ çàèíòåðåñîâàííûõ (ôèíàíñîâûõ, ïðîìûøëåí-
íûõ è ò.ä.) ãðóïï èëè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé;

 – â áþðîêðàòè÷åñêîì «ðýêåòå», âûðàæåííîì â âûìîãà-
òåëüñòâå ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ó êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð 
äëÿ èõ «ïåðåáðîñêè» â èíûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îð-
ãàíèçàöèè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåííûå ôîíäû 
è ê äðóãèì àäðåñàòàì (íå ñâÿçàííûì ñ ïðÿìîé ëè÷íîé 
âûãîäîé);

 – â ó÷àñòèè äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ â êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ æèçíè äëÿ äàííîé êàòåãî-
ðèè ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

 – â ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ è ìàòå-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû îòäåëüíûõ 
ïðåòåíäåíòîâ íà âûáîðíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè 
â îðãàíàõ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð.123

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ â ñâîåì äîêëàäå «Ïîîùðå-
íèå è ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà è íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ: 
áîðüáà ñ êîððóïöèåé» ê àêòàì êîððóïöèè â ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé ñôåðå æèçíè îáùåñòâà îòíîñèò:

 – ïîêóïêó è îáåñïå÷åíèå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé;
 – íåçàêîííûå âçíîñû íà ïîëèòè÷åñêèå íóæäû;
 – íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
è ðåñóðñîâ äëÿ íóæä ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè124.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Å.À. Ëàçàðåâà «àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîð-
ðóïöèÿ, êëèåíòåëèçì è ýëåêòîðàëüíàÿ êîððóïöèÿ ïðîÿâëÿþò-
ñÿ íà ìèêðîóðîâíå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â ñâîþ î÷åðåäü, 
ìàêðîïîëèòè÷åñêîå èçìåíåíèå îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì 

123   См.: Кабанов П.А. Политическая коррупция в России: понятие, сущ-
ность, причины, предупреждение: монография. Нижнекамск: Нижнекамский 
филиал МГЭИ, 2004. — С. 49 – 50. 

124   Кабанов П.А. Указ. соч. 
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òåíäåíöèé «çàõâàòà ãîñóäàðñòâà» è «çàõâàòà áèçíåñà», êîòîðûå 
îòðàæàþò ñòðàòåãèè äâóõ êîíêóðèðóþùèõ àêòîðîâ — ïîëèòè-
÷åñêîé áþðîêðàòèè è ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï èíòåðåñîâ»125. 

Ïî ìíåíèþ ×. Ìàêôåðñîíà è Ñ. Ìàêñèððåÿ, «öåëü ïîëèòè-
÷åñêîé êîððóïöèè — îêàçàíèå âîçäåéñòâèÿ íà ïîëèòèêó […], 
à òàêæå ïðèíÿòèå çàêîíîâ è ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòî-
ðûå ïðèíîñÿò ïîëèòè÷åñêóþ èëè ëè÷íóþ âûãîäó â óùåðá èí-
òåðåñàì îáùåñòâà. Ïîêðîâèòåëüñòâåííàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, 
íàëîãîâûå ëüãîòû, êîíòðîëü öåí, ïðåäîñòàâëåíèå èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâ, ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷åòà è ìàññà ñïåöèàëüíûõ îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïî-
áëàæåê, õàðàêòåðíûõ äëÿ íåôòÿíîé îòðàñëè, — âñå ýòî âïîëíå 
ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè. Îòêðî-
âåííî ïðîòèâîçàêîííûå äåéñòâèÿ âðîäå ïðåäëîæåíèÿ âçÿòêè             
â ýòîé ñôåðå âñòðå÷àþòñÿ íå âñåãäà. Áîëåå âàæíóþ ðîëü çäåñü 
èãðàåò òàê íàçûâàåìàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîððóïöèÿ. Îíà âîç-
íèêàåò â ñôåðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ïîëèòèêè                           
â ðåçóëüòàòå çàáîòëèâî êóëüòèâèðóåìûõ áëèçêèõ âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó ïîëèòèêàìè èëè çàêîíîäàòåëÿìè è îïðåäå-
ëåííûìè ãðóïïàìè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ëîááèçì — ëèøü 
îäèí èç àñïåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé êîððóïöèè. Â îáìåí íà 
íóæíûå äåéñòâèÿ èëè ïîääåðæêó ïîëèòèêè ìîãóò ïîñëå îòõîäà 
îò äåë ïîëó÷èòü òåïëîå ìåñòî â ãðóïïå èíòåðåñîâ, íàïðèìåð, 
êðåñëî â ñîâåòå äèðåêòîðîâ èëè äðóãóþ ðóêîâîäÿùóþ äîëæ-
íîñòü. Â ñîâåòàõ äèðåêòîðîâ íåôòÿíûõ êîìïàíèé î÷åíü ÷àñòî 
îêàçûâàþòñÿ áûâøèå âûñîêîïîñòàâëåííûå ïîëèòèêè, âõîæèå                              
â âûñøèå ïîëèòè÷åñêèå êðóãè. Ïîíÿòíî, ÷òî ñïåêòð äåéñòâèé 
â ýòîé ñôåðå ìîæåò áûòü î÷åíü øèðîêèì, îò çàêîííîãî ëîááè-
ðîâàíèÿ äî êðèìèíàëüíîãî ïîäêóïà»126.

125   Лазарев Е. А. Политическая коррупция: объясняя природу постсовет-
ских трансформаций  //  Полис.  Политические исследования.  2010. № 2.  — 
С. 111. 

126   Макферсон Ч., Максиррей С. Многоликая коррупция: Выявление уязви-
мых мест на уровне секторов экономики и государственного управления / под 
ред. Э. Кампоса и С. Прадхана; пер. с англ. М.: Альпина Паблишерз, 2010.  —               
С. 256. 
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Âñòðå÷àþòñÿ è äðóãèå âàðèàíòû òèïîëîãèè ïîëèòè÷åñêîé 
êîððóïöèè127. Ðàçíîîáðàçèå ïðåäñòàâëåíèé î âèäàõ ïîëèòè÷å-
ñêîé êîððóïöèè äîâîëüíî âåëèêî, ïîýòîìó çà÷àñòóþ ïîïûòêè 
ïðåäëîæèòü íåêóþ èñ÷åðïûâàþùóþ êëàññèôèêàöèþ â îñîáåí-
íîñòè ïðè îòñóòñòâèè êîììåíòàðèåâ, êàê ìû ãîâîðèëè âûøå, 
íå âûãëÿäÿò óáåäèòåëüíî. Òåì íå ìåíåå ìû ìîæåì çàìåòèòü, 
÷òî ñîâðåìåííûå ó÷åíûå ãîâîðÿò î âïîëíå îïðåäåëåííîé îá-
ëàñòè êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê è âûäåëÿþò îñíîâíûå òèïàæè 
ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè âî ìíîãîì î÷åíü ñõîäíî. 

Åñëè ïîïðîáîâàòü ìàê ñèìàëüíî êîìïàêòíî èçëîæèòü òèïî-
ëîãèþ ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè â çàâèñèìîñòè îò îñíîâíûõ 
ñôåð åå ïðèëîæåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ õàðàêòåðíûìè èñïîëüçó-
åìûìè êîððóïöèîííûìè ìåòîäèêàìè è îáúåäèíèâ èõ ïî îñ-
íîâíûì öåëÿì, êîòîðûå êîððóïöèîíåðû ïûòàþòñÿ äîñòèãàòü, 
òî âàðèàíò ìîæåò áûòü ñëåäóþùèì: 

1) ýëåêòîðàëüíàÿ êîððóïöèÿ (âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, ìîøåííè÷åñòâî ñ ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ, 
âáðîñû èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, ïîêóïêó ãîëîñîâ è äð.) — 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìåñòà (ìåñò) â íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå; 

2) íåïîòèçì (êóìîâñòâî) (âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêèé ïàòðîíàæ) 
è ïîêóïêà äîëæíîñòåé — äëÿ çàíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòîâ, 
ãäå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â ðåçóëüòàòå íàçíà÷åíèÿ, à íå âû-
áîðîâ; 

3) ïðîòèâîçàêîííûé ëîááèçì (â òîì ÷èñëå â ôîðìå òåõíî-
ëîãèè «ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà» («çàõâàòà ãîñóäàðñòâà») — 
äëÿ «ïîêóïêè» ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ðåøåíèé; 

4) ïðèñâîåíèå ïóáëè÷íûõ ôîíäîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîöåäóð èëè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé 
(â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ìåòîäîâ «áþðîêðàòè÷åñêîãî» ðýêå-
òà) — äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà â ëè÷íûõ öåëÿõ èëè äëÿ 
ðåøåíèÿ ãðóïïîâûõ çàäà÷;

5) çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ 
(â òîì ÷èñëå â îáõîä çàêîííî óñòàíîâëåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ 

127   Коррупция в органах государственной власти: природа, меры противо-
действия, международное сотрудничество: сборник статей / под ред. доктора 
юрид. наук П.Н. Панченко, к.ю.н. А.Ю. Чупровой, к.ю.н. А.И. Мизерия. Н. Новго-
род. 2001.  — С. 237 – 238. 
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ïðîöåäóð) — äëÿ óêðåïëåíèÿ ëè÷íîé èëè ãðóïïîâîé âëàñòè, 
îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè âûñîêîãî äîëæíîñòíîãî ñòàòóñà. 

Ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî òèïîëîãèÿ, à íå 
êëàññèôèêàöèÿ, âûäåëåíèå ýòèõ âèäîâ ïîëèòè÷åñêîé êîððóï-
öèè ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì âïîëíå ïðèåìëåìî, òåì áîëåå 
÷òî ðåçóëüòàò îêàçûâàåòñÿ äîâîëüíî íàãëÿäíûì. Ïîñëåäíå-
ãî êà÷åñòâà ÷àñòî áûâàþò ëèøåíû òèïîëîãèè ïîëèòè÷åñêîé 
êîððóïöèè â çàâèñèìîñòè îò òåõíîëîãèè ïðîòèâîïðàâíîé àê-
òèâíîñòè èëè â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé128, 
êîòîðûå íå ìîãóò ðàñêðûòü, â êàêèõ îáëàñòÿõ ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè è äëÿ êàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ïðèìåíÿþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðèåìû. 

Âîïðîñ î ðàçíîâèäíîñòÿõ ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè                      
â íåîïàòðèìîíèàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ 

Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåíèÿì ñîâðåìåííîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé 
íàóêè îá ýòîì òèïå àâòîðèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ, íåîïàòðèìîíè-
àëüíûå ãîñóäàðñòâà íå ïðîñòî äîïóñêàþò øèðîêóþ ïðàêòèêó 
ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, íî îñíîâûâàþò íà íåé ñâîþ ïîëè-
òè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìåëü÷èòü ñî âçÿòî÷-
íè÷åñòâîì èëè âûìîãàòåëüñòâîì ïðè ïîïûòêå òèïîëîãèçàöèè 
ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè çäåñü íå ïðèõîäèòñÿ. Çà ëþáûìè 
êëþ÷åâûìè ïîëèòè÷åñêèìè èëè ýêîíîìè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè 
â ñòðàíå ñòîÿò ìîãóùåñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå êëàíû, êîòîðûå 
ìîãóò äîãîâàðèâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé, òåðÿòü èëè ïðèîáðåòàòü 
ïîääåðæêó âåðõîâíîãî ïàòðîíà èëè åãî áëèæàéøèõ ïðèáëè-
æåííûõ, ïåðåñòðàèâàòü ñâîè êîàëèöèè. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìèðà îñíîâíûå ÷åðòû ïîëèòè÷åñêîé 
êîððóïöèè èëè íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå ñïîñîáû èçâëå÷åíèÿ 
êîððóïöèîííûõ ïðåèìóùåñòâ ìîãóò îòëè÷àòüñÿ. Îá ýòîì õîòÿ 
áû ñâèäåòåëüñòâóåò «ãåîãðàôè÷åñêàÿ» êëàññèôèêàöèÿ êîððóï-

128   В российском УК к ним можно отнести в первую очередь такие составы 
преступлений, традиционно относящиеся к коррупционным: дача и получение 
взятки (подкуп), злоупотребление полномочиями, превышение полномочий, 
присвоение полномочий, присвоение или растраты, вымогательство, мошен-
ничество, незаконное участие в предпринимательской деятельности и др.
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öèè, êîòîðóþ ìû ðàññìàòðèâàëè â íà÷àëå ýòîé ãëàâû. Ê ïðèìå-
ðó, äëÿ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè õàðàêòåðíî ôîðìèðîâàíèå 
ìîãóùåñòâåííûõ ìàôèîçíûõ êàðòåëåé, â àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ 
÷àñòî ñêëàäûâàåòñÿ øàòêèé áàëàíñ îëèãàðõè÷åñêèõ êëàíîâ âî 
âëàñòè, â ñòðàíàõ Àçèè ìåõàíèçìû ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè 
ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèîííîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ ëîÿëüíîñòè âû-
øåñòîÿùåãî íà÷àëüñòâà129. 

Îäíàêî íåîïàòðèìîíèàëüíûå ãîñóäàðñòâà èíòåðåñíû äëÿ 
íàó÷íîãî ðàçáîðà íå ñâîèìè îñîáûìè íàáîðàìè êîððóïöèîí-
íûõ òåõíèê, ïîñêîëüêó ýòèì îíè îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ àâòî-
ðèòàðíûõ èëè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí íå îñîáåííî ñóùåñòâåí-
íî. Íåîïàòðèìîíèàëüíûå ãîñóäàðñòâà îáúåäèíÿåò ñèñòåìíîñòü 
èñïîëüçîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð äëÿ ïðèêðûòèÿ 
ôàêòè÷åñêèõ íåôîðìàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, ïîýòîìó çíà÷è-
òåëüíî âàæíåå îáðàùàòü âíèìàíèå íà òî, êàêèì îáðàçîì îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ìàíèïóëÿöèè ñ ôîðìàëüíûì äåìîêðàòè÷åñêèì 
ôàñàäîì è êàêàÿ èìåííî ñèñòåìà íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé 
çà íèì ñêðûâàåòñÿ. 

Ïîñêîëüêó ëåãèòèìíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íåîïàòðè-
ìîíèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ îñíîâûâàåòñÿ íà ôèãóðå ïàòðèàðõà, 
ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîä-
äåðæàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ýòîãî ñòåðæíÿ. Ñðåäè îñíîâíûõ ñïî-
ñîáîâ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è îáû÷íî íàçûâàþò:

 – èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ ãëàâíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ âëàñòè;

 – îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà õîäîì ïóáëè÷íîé äèñêóññèè           
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàçíà÷åíèå òåì è 
ïðîãðàììèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îáñóæäåíèé;

 – ãàðàíòèðîâàíèå ëîÿëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ñèëîâûõ 
âåäîìñòâ ÷åðåç ïðîäóìàííóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó â ñè-
ëîâûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâàõ, à òàêæå ÷åðåç 
ñèñòåìó ëüãîò è ìàòåðèàëüíûõ ïîîùðåíèé; 

 – ïåðèîäè÷åñêóþ «÷èñòêó» îïïîçèöèè ïóòåì ïîêàçàòåëü-
íûõ ïðîöåññîâ â îòíîøåíèè åå ëèäåðîâ; 

129   Антикоррупционная политика… / под ред. Г.А. Сатарова. — С. 78.
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 – îáåñêðîâëèâàíèå íåçàâèñèìîãî èëè íåñèñòåìíîãî áèç-
íåñà, à òàêæå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çà ñ÷åò 
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ñèëîâûõ àêöèé, ôîðìè-
ðîâàíèÿ íåêîìôîðòíûõ äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäà-
òåëüíûõ ðàìîê; 

 – ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû «ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ» ïðè ïðè-
íÿòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ ïðèìèðåíèÿ ðàçíûõ 
ñåãìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ 
çàâèñèìû îò ïîçèöèè ïàòðèàðõà; 

 – âûðàáîòêó è îáúåêòèâèðîâàíèå ÷åðåç ñèìâîëè÷åñêèå 
àêòû è äåéñòâèÿ ëèäåðà ñèñòåìû íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë 
è óñòàíîâîê â îòíîøåíèè òðåáóåìîãî èëè ïðèåìëåìîãî 
ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ. 

Âñå ýòî, êàê è ìíîãèå äðóãèå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ ëåãè-
òèìíîñòè äàííîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñâîäèòñÿ â 
êîíå÷íîì èòîãå ê ôèðìåííîé äëÿ íåîïàòðèìîíèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà êîððóïöèîííîé òåõíîëîãèè ïàòðîíàæà. Òàê, äîâåäåí-
íàÿ äî ñîâåðøåíñòâà ñòðàòåãèÿ «çàõâàòà áèçíåñà»130 ïîçâîëÿåò 
ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû êîíòðî-
ëèðîâàòü ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ëþáîé çíà÷èìîé ÷àñòè ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàòü ëîÿëüíîñòü îñíîâíûõ äåðæàòå-
ëåé ðåñóðñîâ âëàñòè, ñîáñòâåííîñòè èëè ñèëû è ïîääåðæèâàòü 
îïðåäåëåííîå ñîãëàñèå â îáùåñòâå, èëè, èíûìè ñëîâàìè, 
óñïåøíî «ïðèâàòèçèðîâàòü» ãîñóäàðñòâî131. 

Ýëåêòîðàëüíàÿ êîððóïöèÿ êàê öåíòðàëüíûé ýëåìåíò 
ïðîáëåìàòèêè ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè 

Ïðè ðàññìîòðåíèè âñåâîçìîæíûõ âàðèàöèé ïîëèòè÷åñêîé 
êîððóïöèè äëÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî àíàëèçà íàèáîëåå 
âàæíûì âîïðîñîì îêàçûâàåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ýëåêòîðàëü-

130   Там же. — С. 81. 
131   Приватизацией государства называют «действия отдельных лиц, групп 

или фирм в государственном или частном секторе с целью формирования 
выгодных для себя законов, правил, постановлений и политики». См.: Много-
ликая коррупция: Выявление уязвимых мест на уровне секторов экономики и 
государственного управления / под ред. Э. Кампоса и С. Прадхана; пер. с англ. 
М.: Альпина Паблишерз, 2010. — С. 31.
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íîé êîððóïöèè. Ýòî óòâåðæäåíèå áàçèðóåòñÿ íà âåðõîâíîì 
ïîëîæåíèè èäåè íàðîäîâëàñòèÿ â ñèñòåìå èäåàëîâ êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà. Ñîìíåíèå â òîì, ÷òî âëàñòü â äàííîì ãîñóäàðñòâå 
äåéñòâèòåëüíî ïðèíàäëåæèò íàðîäó, ëèøàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ëåãèòèìíîñòè, ëþáûõ ñåðüåç-
íûõ ïðåòåíçèé ñ÷èòàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé. 

Ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ìîãóò 
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî íàðîä íå ÿâëÿåòñÿ èëè ïåðåñòàë 
áûòü èñòî÷íèêîì âëàñòè. Íî â íàèáîëåå ÿðêîì è êîíöåíòðè-
ðîâàííîì âèäå ýòî ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî â ðåçóëüòàòå àíàëèçà 
âûáîðíîãî ïðîöåññà â òàêîì ãîñóäàðñòâå. Âûáîðû â ñæàòîé                                      
è õîðîøî îðãàíèçîâàííîé ïðîöåäóðíîé ôîðìå ÿâëÿþòñÿ ñïî-
ñîáîì ñîñòàâëåíèÿ ñîâîêóïíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè íàðîäà, 
êîòîðàÿ íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå, âî-ïåðâûõ, â ôèãóðàõ íà-
ðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ñîñòàâëÿþùèõ âåðõîâíûå îðãàíû 
âëàñòè, ïðèíèìàþùèå íàèáîëåå âàæíûå äëÿ ýòîãî ãîñóäàð-
ñòâà ðåøåíèÿ, âî-âòîðûõ, â èäåÿõ, çàäà÷àõ è òðåáîâàíèÿõ, 
êîòîðûå ýòè íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè ïåðåä èçáèðàòåëÿìè 
îáÿçóþòñÿ ïðîâåñòè â æèçíü. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè íà ïóòè 
ñâîáîäíîãî ôîðìèðîâàíèÿ âîëè è ïåðåäà÷è ñâîåé ÷àñòè íà-
ðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà (âîëåèçúÿâëåíèÿ) ãðàæäàíàìè âñòàåò 
ïðåïÿòñòâèå, òî âîçíèêàåò óãðîçà ãëàâíîìó è íàèáîëåå öåí-
íîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êà÷åñòâó äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ — ïðèíàäëåæíîñòè âëàñòè íàðîäó, 
íàðîäîâëàñòèþ. 

Ïîäòâåðæäåíèåì öåíòðàëüíîãî çíà÷åíèÿ òåìû ýëåêòîðàëü-
íîé êîððóïöèè ñðåäè ïðî÷èõ ðàçíîâèäíîñòåé ïîëèòè÷åñêîé 
êîððóïöèè äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî 
ýòî ñòàðåéøàÿ òåìà â ïðîôèëüíîé îòðàñëåâîé ëèòåðàòóðå, êî-
òîðàÿ èññëåäóåòñÿ ñ XIX â., ò.å. ïîñëå òîãî êàê â ðåçóëüòàòå 
ñëîìà àáñîëþòèñòñêèõ ãîñóäàðñòâ âûáîðû âõîäÿò â ïîëèòè÷å-
ñêèé îáèõîä çàïàäíûõ ñòðàí. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ïðî-
áëåìà ïîÿâèëàñü çàäîëãî äî òîãî, êàê â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå 
ñôîðìèðîâàëîñü áîëåå èëè ìåíåå îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâëåíèå                     
î ôåíîìåíå ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè êàê òàêîâîé. 

Ñîîòâåòñòâåííî, ñåãîäíÿ ýòó òåìó îòëè÷àåò òî, ÷òî äëÿ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè â ðàìêàõ íàöèî-
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íàëüíûõ ïðàâîïîðÿäêîâ ñóùåñòâóåò ðàçâèòîå çàêîíîäàòåëüñòâî                
â ñîñòàâå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà êàê ïîäîòðàñëè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà. Òðàäèöèîííîå ïîâûøåííîå âíèìàíèå ñî ñòî-
ðîíû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè, ïîëèòè÷åñêîé àíàëè-
òèêè, îáûâàòåëüñêîãî èíòåðåñà ãàðàíòèðóåò çíà÷èòåëüíî áîëåå 
êà÷åñòâåííîå è äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ÷åì â îò-
íîøåíèè ëþáîé äðóãîé ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè. Ðîñ-
ñèéñêèå ñïåöèàëèñòû, ñòóäåíòû è ïðîñòî íàáëþäàòåëè ëåãêî 
ìîãóò îöåíèòü ýòî ïî îáúåìó äàæå îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ îòå-
÷åñòâåííîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà132. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, 
÷òî â ýòîì íîðìàòèâíîì ìàññèâå ïðèñóòñòâóþò íîðìû, ïðå-
ïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê. 

Áîëåå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè ìîæíî îòìåòèòü âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíóþ òåíäåíöèþ, 
ñâÿçàííóþ ñ ôîðìèðîâàíèåì íàäíàöèîíàëüíûõ íîðì êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êàñàþùèõñÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò ñîâñåì 
íå î ïðèìåðàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ðåãóëèðîâàíèè 
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ íåêèõ íàäíàöèîíàëüíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ âðîäå Åâðîïàðëàìåíòà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ïîä ýãèäîé ÎÎÍ ïðèíÿòà 
Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè 2003 ã., ãäå ìû îáíàðóæè-
âàåì îáùèå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû çàêîíîäàòåëüñòâà 
î âûáîðàõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ133. 
Íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
ìû âñòðå÷àåì åùå áîëåå ïðåäìåòíûå, îïðåäåëåííûå è êîí-

132   Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. от 05.04.2016) «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2002. № 
24. Ст. 2253; Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ (ред. от 13.07.2015) 
«О выборах Президента Российской Федерации» // Собрание законодатель-
ства РФ. 2003. № 2. Ст. 171; Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ (ред. 
от 05.04.2016) «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2014.                 
№ 8. Ст. 740. 

133   См. п. 2 и 3 ст. 7 Конвенции / Конвенция Организации Объединенных 
Наций против коррупции (Заключена в г. Нью-Йорке 31.10.2003) // Собрание 
законодательства РФ. 2006. № 26. Ст. 2780.
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êðåòíûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðîöåññà âûáîðîâ ñîâðå-
ìåííûå àíòèêîððóïöèîííûå íîðìàòèâû134. 

Êëàññèôèêàöèÿ ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè 

Ïðèìåíåíèå êîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ â èçáèðàòåëüíîì 
ïðîöåññå íàïðàâëåíî íà ïðèîáðåòåíèå âëàñòè ïîñðåäñòâîì 
íàìåðåííîãî èñêàæåíèÿ ïðîöåññà âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòå-
ëåé ê âûãîäå êîððóïöèîíåðîâ. Ïðè ýòîì âûãîäà ìîæåò áûòü 
êàê êîðûñòíîé, òàê è èìåòü ïðèçíàêè òàê íàçûâàåìîé «èíîé 
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè», êàê ìû ãîâîðèëè âûøå, âêëþ-
÷àÿ ëè÷íûå êàðüåðíûå ñîîáðàæåíèÿ èëè îáåñïå÷åíèå ëîÿëü-
íîñòè èçáðàííîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî îòíîøåíèþ          
ê êóðèðóþùåìó âûáîðû ïàòðîíó. Òî åñòü ïî ñâîåìó ñóùå-
ñòâó ýëåêòîðàëüíàÿ êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàâîåâà-
íèå âëàñòè êîððóïöèîíåðîì (èëè åãî ïðîòåæå) âîïðåêè âîëå 
èçáèðàòåëåé.

Èìååò ìåñòî áîëüøàÿ âàðèàòèâíîñòü ñïîñîáîâ êëàññè-
ôèêàöèè ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè. Âñÿêèé ðàç ìû äîëæ-
íû îòëè÷àòü ýëåêòîðàëüíóþ êîððóïöèþ êàê îò íàðóøåíèé 
ëþáîãî äðóãîãî òèïà, òàê è îò íåïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäå-
íèÿ êàíäèäàòîâ. Ê ÷èñëó ïåðâûõ ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, 
ïðèåì ïîæåðòâîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíûé ôîíä êàíäèäàòà îò 
íåíàäëåæàùåãî äîíîðà èëè ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêîâîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ÷èñëó ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé èëè 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ïðèìåðîì íå-
ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü ïîïóëèçì êàí-
äèäàòîâ è íåèñïîëíåíèå îáåùàíèé èçáðàííûì ïîëèòèêîì                              
â ñâÿçè ñ åãî íåïðîôåññèîíàëèçìîì, íåäîñòàòêîì ðåñóðñîâ 
èëè íå÷åñòíîñòüþ, ïîñêîëüêó â îòñóòñòâèå ïðî÷èõ ïðèçíàêîâ 

134   Например, непосредственно проблемам такого рода целиком посвя-
щена Рекомендация Комитета министров Совета Европы «Об общих правилах 
борьбы с коррупцией при финансировании политических партий и избиратель-
ных кампаний» 2003 г., которая регламентирует вопросы источников средств 
для финансирования избирательных кампаний, прозрачности пожертвований 
в фонды политических партий, их налогообложения и контроля / Рекомендация 
N Rec (2003) 4 Комитета министров Совета Европы (принята 08.04.2003 на 835-
м заседании представителей министров).
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ýòî áóäåò è âîâñå ïðîÿâëåíèåì ìîðàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, 
íî íå ïðàâîâîãî ïîðÿäêà.

Äëÿ íàãëÿäíîñòè ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ êëàññèôè-
êàöèþ ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè. 

Âî-ïåðâûõ, ìîæíî âûäåëèòü ðàçíîîáðàçíûå âàðèàíòû ïîä-
êóïà ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. 

à) Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ìîæåò êàñàòüñÿ ïîäêóïà èçáèðàòå-
ëåé, êîòîðûå «ïðîäàþò» ñâîé èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü èëè 
ñâîé ãîëîñ (îáåùàíèå ïðîãîëîñîâàòü çà îïðåäåëåííîãî êàíäè-
äàòà èëè ïàðòèþ) çà äåíüãè èëè äðóãîå èìóùåñòâî135. 

á) Ïîäêóï ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè äðóãèõ ó÷àñò-
íèêîâ èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé, íàïðèìåð, ïîäêóï ÷ëåíîâ 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ñóäåé â ñâÿçè ñ âûíåñåíèåì èìè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé, æóðíàëèñòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îñ-
âåùåíèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, íàáëþäàòåëåé, äëÿ òîãî, 
÷òîáû òå çàêðûâàëè ãëàçà íà íàðóøåíèÿ íà èçáèðàòåëüíûõ 
ó÷àñòêàõ è ò.ä. 

â) Ìîæåò èìåòü ìåñòî òàêæå ïîäêóï êîíêóðåíòîâ ïî ïðåä-
âûáîðíîé ãîíêå, ÷òîáû òå ñíÿëè ñâîè êàíäèäàòóðû136. 

Âî-âòîðûõ, ìîæíî âûäåëèòü ãðóïïó ñëó÷àåâ, îòíîñÿùèõñÿ                                                                                                   
ê ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè, êîãäà êîððóïöèîííûé êîíòàêò 
èìååò áîëåå çàìûñëîâàòóþ ñòðóêòóðó è ïðåäïîëàãàåò âîâëå-
÷åíèå íå äâóõ ôèçè÷åñêèõ ëèö («ïðîäàâöà» è «ïîêóïàòåëÿ»)                 
â ðàçîâóþ êîððóïöèîííóþ ñäåëêó, à ó÷àñòèå â öåïî÷êå äîãî-

135   Исследователи выделяют, например, такие популярные технологии 
подкупа избирателей, как «прикормка», «договор», «карусель», «автобус», 
«демпинг». См.: Вишневский Б.Л. Пять технологий подкупа избирателей // 
Выборы в Российской Федерации: материалы научно-практической конфе-
ренции 16 – 17 марта 2002 г. / под ред. М.Б. Горного. СПб.: Норма, 2002. —          
С. 251 – 253. 

136   «Так, по данным российского журналиста В. Скосырева, при выборах 
в Парламент Британии кандидат в депутаты М. Сарвар передал взятку в сум-
ме 5.000 фунтов своему политическому сопернику (конкуренту), чтобы тот не 
очень усердствовал во время предвыборной компании». Цит. по: Кабанов П.А. 
Политическая коррупция в России // Коррупция в органах государственной 
власти: природа, меры противодействия, международное сотрудничество: 
сборник статей / под ред. доктора юрид. наук П.Н. Панченко, к.ю.н. А.Ю. Чу-
провой, к.ю.н. А.И. Мизерия. Н. Новгород. 2001. — С. 240. 
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âîðåííîñòåé áîëüøåãî ÷èñëà ëèö â çàêëþ÷åíèè äîëãîñðî÷íûõ 
êîððóïöèîííûõ êîíòðàêòîâ. 

à) Îäèí èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ è â òî æå âðåìÿ ñëîæ-
íûõ äëÿ äîêàçûâàíèÿ ñëó÷àåâ ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè ñâÿ-
çàí ñ âíåñåíèåì ïîæåðòâîâàíèé â ôîíäû êàíäèäàòîâ è ïàðòèé 
â îáìåí íà îáåùàíèå áóäóùèõ ïðåôåðåíöèé è çàùèòû. 

á) Áëèçêèé, íî áîëåå îïðåäåëåííûé ñëó÷àé — «ïîêóïêà» 
ìåñòà â ïàðòèéíîé èåðàðõèè è â ïàðòèéíîì ñïèñêå íà ïðî-
ïîðöèîíàëüíûõ âûáîðàõ. 

â) Îðèãèíàëüíûé ïðèåì, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ â êà÷åñòâå 
òåõíîëîãèè êîððóïöèîííîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ âîëåé èçáèðà-
òåëåé è êîòîðûé òàêæå íå ïðîñòî îòäåëèòü îò çàêîííûõ ñëó-
÷àåâ ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, — ýòî ñîçäàíèå è ïðèâëå÷åíèå 
èçáèðàòåëåé ê ïîääåðæêå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñ öåëüþ ïî-
ñëåäóþùåé «ïðîäàæè» ïåðåä âûáîðàìè ñâîåé ìàëîé ïàðòèè 
äðóãîé ïàðòèè â îáìåí íà ñëèÿíèå è ïðèçûâ èçáèðàòåëåé ãî-
ëîñîâàòü çà íîâóþ ñîñòàâíóþ ïàðòèþ. 

ã) Ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â îáõîä èçáè-
ðàòåëüíûõ ôîíäîâ èëè ñ ïðåâûøåíèåì ëèìèòîâ èçáèðàòåëüíûõ 
ôîíäîâ òàêæå ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîííûì íàðóøåíèåì. Çäåñü 
òàêæå èñïîëüçóþòñÿ ìåõàíèçìû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà (âû-
áîðîâ) äëÿ èçâëå÷åíèÿ ëè÷íîé èëè ãðóïïîâîé âûãîäû (â ôîðìå 
êàðüåðíîãî ðîñòà) ïóòåì ñîçäàíèÿ ñåáå áîëüøèõ ïðåèìóùåñòâ, 
÷åì ïîëîæåíî ïî çàêîíó, ÷òî ïðèâîäèò ê èñêàæåíèþ âîëè èç-
áèðàòåëåé. 

Ïåðå÷åíü ôîðì ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè ýòîãî òèïà âåñü-
ìà îáøèðåí. Çäåñü áûëè óïîìÿíóòû ëèøü íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûå èëè ïàìÿòíûå ñëó÷àè. Ïî ñóùåñòâó î÷åíü ìíîãèå 
èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè çà-
êîííîãî è íåçàêîííîãî ìîæíî èçó÷àòü íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ 
ïðèçíàêîâ ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè. È ýòî ñàìûé ñëîæíûé 
è âìåñòå ñ òåì óâëåêàòåëüíûé ìîìåíò äëÿ âíèìàòåëüíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ. «Âàæíî ðàçäåëÿòü ïîëèòè÷åñêóþ êîððóïöèþ è 
ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå (ïîëèòè÷åñêèé òîðã). Â ñîâðåìåí-
íîì îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèé òîðã ëåæèò â îñíîâå âñåõ ïî-
ëèòèêîýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ñîñòàâëÿåò ñóòü ïîëèòè-
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êè êàê òàêîâîé, ïîýòîìó åãî íåëüçÿ êëàññèôèöèðîâàòü êàê 
êîððóïöèþ»137.

Â-òðåòüèõ, îñîáî èíòåðåñíûì äëÿ àíàëèçà èçáèðàòåëüíîé 
ïðàêòèêè â ñòðàíàõ ñòðîÿùåéñÿ äåìîêðàòèè ìîæåò áûòü êëàñ-
ñèôèêàöèÿ ñïîñîáîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ òàê íàçûâàåìûì àäìè-
íèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì. Ðå÷ü èäåò îá îñîáîì òèïå ýëåêòî-
ðàëüíîé êîððóïöèè, êîòîðûé ìîæíî âûäåëÿòü è â ðÿäó äðóãèõ 
âèäîâ, íî â ãîñóäàðñòâàõ íåîïàòðèìîíèàëüíîãî òèïà îí îêàçû-
âàåòñÿ èëè äîìèíèðóþùèì, èëè âîâñå åäèíñòâåííûì íà âû-
áîðàõ â âûñøèå îðãàíû âëàñòè, ïîñêîëüêó íè îäèí âìåíÿåìûé 
êàíäèäàò íå ðåøèòñÿ áðîñèòü âûçîâ ìàøèíå óïðàâëåíèÿ âû-
áîðàìè, èñïîëüçóÿ äðóãèå êîððóïöèîííûå ïðàêòèêè. 

Ñàì ïî ñåáå òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ» õàðàêòå-
ðèçóåò ïðèìåíåíèå îáû÷íî íàäåëåííûìè øèðîêèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïðåäñòàâèòåëÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (èëè îò 
åå èìåíè) ñâîåãî ôàêòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â îáõîä ôîðìàëüíûõ 
ïðîöåäóð äëÿ óñêîðåíèÿ ïðèíÿòèÿ íóæíîãî «íàâåðõó» ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû â äðóãèõ çâåíüÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, â ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå138. 

Â ðàìêàõ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè çëîóïîòðåáëåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì îáû÷íî ïðîÿâëÿåòñÿ â ôàâîðèòèçìå 
ñî ñòîðîíû âëàñòè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ è ïàð-
òèé, íî ôîðìû åãî âåñüìà ìíîãîîáðàçíû. Âûäåëÿþò, íàïðè-
ìåð, òàêèå âèäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, êàê ìåäèéíûé, 

137   И далее: «Примером политического давления могут служить события, 
произошедшие в Перу во время первого срока правления президента Фухи-
мори, когда ресурсы по оказанию услуг были выведены из Лимы и городских 
территорий в сельские территории с целью создания базы для поддержки 
администрации и устранения исторически сложившегося неравенства в рас-
пределении ресурсов». См.: Многоликая коррупция: Выявление уязвимых 
мест на уровне секторов экономики и государственного управления / Под 
ред. Э. Кампоса и С. Прадхана; Пер. с англ. М.: Альпина Паблишерз, 2010; 
Klitgaard R., R. Maclean-Abaroa, and H. Lindsey Parris. 2000. Corrupt Cities:                   
A Practical Guide to Cure and Prevention. Washington, DC: World Bank and Institute 
for Contemporary Studies.

138   Подробнее см. нашу отдельную публикацию на этот счет: Шевердя-
ев С.Н. Развитие понятия использования преимуществ должностного или слу-
жебного положения в российском избирательном законодательстве // Вестник 
Московского университета. Серия 11. Право. 2015. № 4. — С. 53.
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èíñòèòóöèîíàëüíûé, ôèíàíñîâûé, ñèëîâîé, ðåãóëÿòîðíûé è 
çàêîíîäàòåëüíûé ðåñóðñ. 

Òàê, ìåäèéíûé (èíôîðìàöèîííûé) àäìèíèñòðàòèâíûé 
ðåñóðñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè â öåëÿõ îäíîñòîðîííåé àãèòàöèè â ïîëüçó ïðî-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ñðåäè ïðèìåðîâ åãî 
ïðèìåíåíèÿ, î êîòîðûõ ñîîáùàëîñü â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ èç-
áèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, âûäåëÿþò òàêèå, êàê ïðÿìàÿ èëè êîñ-
âåííàÿ öåíçóðà íîâîñòåé î õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè; 
îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ðàâíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè èëè ïå-
÷àòíîé ïëîùàäè; íåðàâíîå è òåíäåíöèîçíîå èíôîðìàöèîííîå 
îñâåùåíèå çà ðàìêàìè îôèöèàëüíî âûäåëåííîãî äëÿ àãèòàöèè 
ýôèðíîãî âðåìåíè èëè ïå÷àòíîé ïëîùàäè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé (èëè îðãàíèçàöèîííûé) àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåñóðñ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå òðóäà ïîä÷èíåí-
íûõ â îðãàíàõ âëàñòè, ò.å. ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé 
çàâèñèìîñòè, äëÿ ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, êîòîðûå 
ðàçäåëÿåò èõ ðóêîâîäñòâî. Ñþäà æå îòíîñèòñÿ èñïîëüçîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â öåëÿõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 
îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ è ïàðòèé. Ê ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåðàì 
îòíîñÿò ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ê èçáèðà-
òåëüíûì ìåðîïðèÿòèÿì äëÿ ñáîðà ïîäïèñåé, ðàáîòû â èçáèðà-
òåëüíûõ øòàáàõ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ; 
èñïîëüçîâàíèå ïîìåùåíèé îðãàíîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ øòàáîâ êàíäèäàòîâ è ïàðòèé, 
ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé è ò.ä.; èñïîëüçîâàíèå 
îôèñíîé èíôðàñòðóêòóðû îðãàíîâ âëàñòè, ãîñó÷ðåæäåíèé è 
ïðåäïðèÿòèé (òåëåôîííûå ëèíèè, îôèñíûå ìàòåðèàëû è îáî-
ðóäîâàíèå). 

Ôèíàíñîâûé (èëè áþäæåòíûé) àäìèíèñòðàòèâíûé ðå-
ñóðñ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå äëÿ ïðåäâûáîðíûõ öåëåé 
äîìèíèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè 
ñðåäñòâ ïóáëè÷íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Íà ïðàêòèêå ìîãóò 
âñòðå÷àòüñÿ òàêèå ñëó÷àè, êàê îñóùåñòâëåíèå âðåìåííûõ ñî-
öèàëüíûõ âûïëàò çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ àãèòàöèîííû-
ìè öåëÿìè (ïîâûøåíèå çàðïëàò â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, 
ïîâûøåíèå ïåíñèé è ïîñîáèé, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ñêèäîê 
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íà òðàíñïîðòíûå óñëóãè, óñëóãè ÆÊÕ è ò.ä.); ðàñõîäîâàíèå 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä íà ïðîãðàììû è 
ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå òÿæåëî îöåíèòü èëè ïðîâåðèòü (íàïðè-
ìåð, «äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ðåãèîíà» è ò.ä.) äëÿ íåîôèöèàëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ýòèõ 
ñðåäñòâ íà íóæäû èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè îòäåëüíûõ êàíäè-
äàòîâ è ïàðòèé.

Ñèëîâîé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ïîíèìàåòñÿ êàê èñ-
ïîëüçîâàíèå â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è 
èíûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíóæäåíèþ. 
Ñèëîâîé ðåñóðñ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ çàïóãèâàíèÿ, 
ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðåïÿòñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è äàæå ëèêâè-
äàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ. Ê ïðèìåðàì îòíîñÿò ïðî-
âåäåíèå âíåñèñòåìíûõ íàëîãîâûõ, ïîæàðíûõ, ñàíèòàðíûõ è 
ïðî÷èõ ïðîâåðîê ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ øòàáîâ, à òàêæå 
ïàðòèéíûõ ñïîíñîðîâ; àðåñò àêòèâèñòîâ îïïîçèöèîííûõ ïàð-
òèé îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë; àðåñò òèðàæåé ïå÷àòíûõ ìàòå-
ðèàëîâ; ñèëîâîå ïðåïÿòñòâîâàíèå îïïîçèöèîííûì êàíäèäàòàì 
è ïàðòèÿì â ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèè ïðåäâûáîðíûõ ìèòèíãîâ 
(ðàçãîí êàê íåçàêîííûõ è ò.ä.). 

Ðåãóëÿòîðíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ïðåäïîëàãàåò 
ìàíèïóëèðîâàíèå òîëêîâàíèåì è ïðèìåíåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî íà-
ïðàâëåíû íà ïðîäâèæåíèå êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ. Ïðèìåðû: çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè â öåëÿõ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè íåóãîäíîãî êàíäèäàòà; 
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñîñòàâà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé 
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ íóæíûõ ÷ëåíîâ êîìèññèé; 
îòêàç â ñîãëàñîâàíèè ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé è ò.ä. 

Âûäåëÿþò òàêæå îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü ðåãóëÿòîðíîãî ðå-
ñóðñà — çàêîíîäàòåëüíûé ðåñóðñ. Îí ñâÿçûâàåòñÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì äîìèíèðóþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ñâîèõ âîç-
ìîæíîñòåé ïî ó÷àñòèþ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ñ öåëüþ 
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ 
ïðîäâèæåíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïî ñóòè, ýòî ïðè-
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ìåðû îòíþäü íå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, ò.å. èìåþùåãî 
îòíîøåíèå ê èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè, äà è íå âñåã-
äà çäåñü ìîæåò èìåòü ìåñòî çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè. 
Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîäâèæåíèå ïîäîáíûõ òåíäåí-
öèîçíûõ èëè îäíîñòîðîííèõ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì 
äëÿ íîðìàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ê ïðèìåðàì 
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåñóðñà îòíîñÿò ñîçäàíèå çàêî-
íîäàòåëüíûõ áàðüåðîâ, çàòðóäíÿþùèõ ó÷àñòèå àëüòåðíàòèâíûõ 
êàíäèäàòîâ è ïàðòèé â âûáîðàõ; ñîçäàíèå ñèñòåìû ôîðìèðî-
âàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, â êîòîðûõ äîìèíèðóþò ïðåä-
ñòàâèòåëè çàâèñèìîé áþðîêðàòèè è ò.ä.139 Ñóùåñòâóþò òàêæå 
è äðóãèå âàðèàíòû êëàññèôèêàöèè âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ðåñóðñà140.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ïðîòèâîäåéñòâèå ýëåêòîðàëüíîé 
êîððóïöèè: îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àíàëèçà 

Çäåñü äîïóñòèìî âûäåëÿòü óñëîâíî òðè ãëàâíûõ áëîêà ïðî-
áëåì, âîêðóã êîòîðûõ ìîæåò ñêëàäûâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî àâ-
òîíîìíàÿ è öåëüíàÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ äèñêóññèÿ ïî 
ïîâîäó ïðåîäîëåíèÿ èëè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýëåêòîðàëüíîé êîð-
ðóïöèè. 

Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó ñîâðåìåííûå âûáîðû â áîëüøèíñòâå 
ñòðàí ïðåäïîëàãàþò ñîâìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå è ÷àñòíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå (â ïåðâîì ñëó÷àå — ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîòû 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïîäãîòîâêè òèðàæåé èçáèðàòåëüíûõ 
áþëëåòåíåé è ò.ä., âî âòîðîì — èçáèðàòåëüíûå ôîíäû êàíäè-
äàòîâ è ïàðòèé), ñåãîäíÿ èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò 

139   Мониторинг злоупотреблений административным ресурсом в ходе 
федеральной кампании по выборам в Государственную Думу Российской Фе-
дерации в декабре 2003 г. / под ред. Е.А. Панфиловой, К. Рида. М., 2004. —                      
С. 22; Панфилова Е.А., Шевердяев С.Н. Противодействие злоупотреблению 
административным ресурсом на выборах: проблемы и перспективы. М., 
2005. — С. 10.

140   Бузин А.Ю. Административные избирательные технологии и борьба с 
ними. М., 2007. — С. 67 – 68; Михайлова О.В. СМИ и наблюдатели о ходе из-
бирательной кампании 2004 года // Проект «Информатика для демократии — 
2000+»: докл.; тез.; предложения участников / 4-я науч.-практ. конф. «Выборы 
2004». М., 2004. — С. 44; и др.
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ñîáîé ìîìåíò ñî÷ëåíåíèÿ âëàñòè è äåíåã. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îñ-
íîâ àíòèêîððóïöèîííûõ çíàíèé ýòà ãðåìó÷àÿ ñìåñü ÿâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå ïëîäîòâîðíîé ñðåäîé äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóïöèè. Îä-
íàêî ïîñêîëüêó ýòà ïðîáëåìà â ñâÿçè âíóòðåííèìè âîïðîñàìè 
îðãàíèçàöèè âûáîðîâ äîñòàòî÷íî äàâíî áåñïîêîèò çàïàäíûå 
ñòðàíû, êîòîðûå ïðèâûêëè íàõîäèòü âûõîä â ôîðìàëüíîé 
ïðàâîâîé ïëîñêîñòè, â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé äèñêóññèè ìîæåò áûòü ïîäíÿò øèðîêèé ôðîíò 
ñðàâíèòåëüíûõ äàííûõ141. 

Èíòåðåñíî îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ïîìèìî âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ìîãóò áûòü 
íå ìåíåå ëþáîïûòíû è íàäíàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîþçîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ïîä 
ýãèäîé Ñîâåòà Åâðîïû (áóäü òî ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ìè-
íèñòðîâ, çàêëþ÷åíèÿ Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè èëè ðåøåíèÿ 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà), ëèáî ìîäåëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ïîäãîòîâëåííîå ïîä ýãèäîé Ìåæïàðëàìåíò-
ñêîé àññàìáëåè ÑÍÃ142, êîòîðîå çàòðàãèâàåò ìåõàíèçìû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè, ðàâíî êàê è ðåøåíèÿ 

141   К примеру, тема политической коррупции была темой основного еже-
годного доклада наиболее известной международной антикоррупционной 
организации «Трансперенси Интернешнл» в 2004 г., см.: Global Corruption 
Report focuses: political corruption, 2004. См. в том числе на сайте организации: 
[Электронный ресурс].  URL http://www.transparency.org/whatwedo/publication/
global_corruption_report_2004_political_corruption

142   См.: Модельный закон о борьбе с коррупцией (Принят в г. Санкт-
Петербурге 03.04.1999 Постановлением 13-4 на 13-м пленарном заседании 
Межпарламентской Ассамблеи государств — участников СНГ) Информаци-
онный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея государств — участников 
Содружества Независимых Государств. 1999. № 21. — С. 70 – 84; Модельный 
закон «Основы законодательства об антикоррупционной политике» (Принят в г. 
Санкт-Петербурге 15.11.2003 Постановлением 22-15 на 22-м пленарном засе-
дании Межпарламентской Ассамблеи государств — участников СНГ) // Инфор-
мационный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея государств — участни-
ков Содружества Независимых Государств. 2004. № 33. — С. 225 – 260.
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äðóãèõ ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé, èìåþò âåñüìà áîëüøîå çíà÷åíèå 
äëÿ ðàçâèòèÿ ìíîãîñòîðîííåé è íàñûùåííîé êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé äèñêóññèè. Íå ìåíåå âàæíî è òî, ÷òî â íåêîòîðûõ 
ñëó÷àÿõ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû íà÷èíàþò èìåòü íå ïðîñòî 
íåêîòîðîå èäåîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå íà ðàçâèòèå îòå÷åñòâåí-
íîé íàóêè, íî è âëèÿòü íà âíóòðåííå êîíñòèòóöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî143. 

Âî-âòîðûõ, îòäåëüíûì îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûì íà-
ïðàâëåíèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî àíàëèçà, ñâÿçàííîãî 
ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðî-
áëåìàòèêà çëîóïîòðåáëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì íà 
âûáîðàõ. 

Êàê ìû óæå âûÿñíèëè, ýòî ïî ñóùåñòâó íîâàÿ ôîðìà æèçíè 
õîðîøî èçâåñòíîé òåõíèêè ïîëèòè÷åñêîãî ïàòðîíàæà. Äàííûé 
ìåõàíèçì îñîáåííî èíòåðåñåí òåì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìî-
îáðàçóþùèì äëÿ ãîñóäàðñòâ íåîïàòðèìîíèàëüíîãî òîëêà. 
Èìåííî òàêèì îáðàçîì ïðèîáðåòåííàÿ êîãäà-òî âëàñòü, ïðè-
÷åì, âîçìîæíî, íà îñíîâå âïîëíå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, 
â äàëüíåéøåì óêðåïëÿåòñÿ, íàðàùèâàåò âñå íîâûå îáîðîíè-
òåëüíûå ðóáåæè, ëèøàåò ñèëû âåðîÿòíûõ êîíêóðåíòîâ. Èíòå-
ðåñíî, ÷òî ðàñòÿíóòàÿ âî âðåìåíè, ýòà äåÿòåëüíîñòü, äàæå èìåÿ 
ïîíÿòíûé ïî÷åðê è áóäó÷è â öåëîì ïðåäñêàçóåìîé, ñòàíîâèò-
ñÿ ïëîõî ðàçëè÷èìîé äëÿ åæåäíåâîãî îòñëåæèâàíèÿ òî÷å÷íûõ 
íàðóøåíèé. Îöåíèâàåìûå â êðàòêîñðî÷íîé äèíàìèêå è òåì 
áîëåå ëîêàëüíî, òåêóùèå èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
íå êàæóòñÿ êðèòè÷åñêè çíà÷èìûìè, ïðåòåíäóÿ ñêîðåå íà ðîëü 

143   К примеру, в 2014 году значительные изменения в российский закон 
о политических партиях были внесены в связи с реализацией рекомендаций 
ГРЕКО, которые были изложены в Оценочном докладе этой организации по во-
просам прозрачности финансирования политических партий в Российской Фе-
дерации (20 – 23 марта 2012 г.). Данная организация создана в рамках Совета 
Европы для контроля соблюдения странами, присоединившимися к общеев-
ропейским антикоррупционным конвенциям, своих обязательств, и теперь 
практика показывает, что и российским государствоведам необходимо быть 
по меньшей мере в курсе ее работы. См.: Митин Г.Н. Новеллы Федерального 
закона «О политических партиях» 2014 г. и динамика финансирования поли-
тических партий в России // Конституционное и муниципальное право. 2015. 
№ 3. — С. 18 – 23.
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íåêèõ îñîáåííîñòåé, âûòåêàþùèõ èç ìåñòíûõ êóëüòóðíûõ 
òðàäèöèé. Ýòî îùóùåíèå îñîáåííî óñèëèâàåòñÿ, ïîñêîëüêó, 
ïðèîáðåòàÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè âñå áîëüøå íîâûõ âîçìîæíî-
ñòåé (ñèëîâûõ, ìåäèéíûõ è äðóãèõ), ìàøèíà âîñïðîèçâîäñòâà 
è óêðåïëåíèÿ ëîÿëüíîñòè âïëåòàåò â êàæäûé íîâûé êîíôëèêò 
îðèãèíàëüíûå ñþæåòû, îòâëåêàþùèå âíèìàíèå îò ñóùåñòâà 
ïðîáëåìû èëè âûñâå÷èâàþùèå ñèòóàöèþ ñ ñîâåðøåííî äðóãîé 
ñòîðîíû (íàïðèìåð, òåìà ïÿòîé êîëîííû èëè ñêåëåòîâ â øêàôó 
ëèäåðîâ îïïîçèöèè), ïîïóòíî ïîñòåïåííî ñäâèãàÿ òàêèì îáðà-
çîì ñèñòåìó öåííîñòíûõ êîîðäèíàò â îáùåñòâå. Ëèøü â ìíî-
ãîëåòíåé äèíàìèêå è â ðåòðîñïåêòèâíîì îáçîðå îêàçûâàåòñÿ 
îêîí÷àòåëüíî ïîíÿòíîé ïðîéäåííàÿ ãîñóäàðñòâîì òðîïà ê íî-
âîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè. 

Êðàéíå âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî, îõâàòûâàÿ 
âñå íîâûå è íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîñòðàíñòâà, ñèñòå-
ìà ïîëèòè÷åñêîãî ïàòðîíàæà ïðè äîñòèæåíèè ñâîåãî ðàâíî-
âåñíîãî ñîñòîÿíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ñîáñòâåííîé âëàñòè îêà-
çûâàåòñÿ â çíà÷èòåëüíî áîëåå êîìôîðòíîé ñèòóàöèè, ÷åì               
â íà÷àëå ïóòè. Â ðàçâèòîì íåîïàòðèìîíèàëüíîì ãîñóäàðñòâå 
«âíåñèñòåìíàÿ» îïïîçèöèÿ èëè íåçàâèñèìûå ÑÌÈ, êîòîðûå 
ìîãëè áû âëèÿòü íà ïîíèìàíèå ñèòóàöèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè 
îáùåñòâà, óæå íå ñïîñîáíû ïîêîëåáàòü óâåðåííîñòü â ñâîèõ 
ñèëàõ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, êîíòðîëèðóþùåé ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. 

Â îòíîøåíèè íàøåãî ðàçãîâîðà îá ýëåêòîðàëüíîé êîððóï-
öèè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðóáûå ôîðìû çëîóïîòðåáëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì âðîäå ñèëîâîãî èëè îò÷åòëèâî âèäè-
ìûå âðîäå ìåäèéíîãî ìîãóò áûòü àêòóàëüíû äëÿ ñðàâíèòåëüíî 
ìîëîäîãî íåîïàòðèìîíèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ïðè íà-
ëàæåííîé ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îòñóòñòâèè ñèëü-
íîé îïïîçèöèè è ïîòîìó ïðåäñêàçóåìîì â öåëîì ðåçóëüòàòå 
âûáîðîâ íåò áîëüøîãî ñìûñëà èñïîëüçîâàòü ñòîëü ãðóáûå èëè 
ìàññîâûå ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. Â ïåðèîä ðàçâè-
òîãî íåîïàòðèìîíèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà áîëüøàÿ ÷àñòü òåõíèê 
ïàòðîíàæà óõîäèòü â òåíü, à íà ïîâåðõíîñòè îñòàþòñÿ ëèøü òà-
êèå, êîòîðûå ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå 
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îòíîøåíèé êîñâåííî. Â îòñóòñòâèå äðóãèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé îöåíêè ïðîèñõîäÿùåãî äëÿ þðèäè÷åñêîãî 
àíàëèçà â òàêèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ èíòåðåñíûì îáúåêòîì 
èçó÷åíèå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåñóðñà. Â óñëîâèÿõ 
àáñîëþòíîé óâåðåííîñòè â ñâîèõ ñèëàõ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà 
ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü äàæå ñîáëþäàòü èçáèðàòåëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Ïîýòîìó ðàäè ïîääåðæàíèÿ ëåãèòèìíîñòè, ïîä-
äåðæêè â øèðîêîì êðóãó èçáèðàòåëåé ìîæåò áûòü îòäàíî ïî-
ðó÷åíèå íà ñîêðàùåíèå ïðîïàñòè ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì 
è ïðàêòèêîé. À ýòî íå ñàìàÿ õóäøàÿ ïåðñïåêòèâà, ïîñêîëüêó 
åñëè äîìèíèðóþùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà ñíîâà ïðèó÷èò ê ñî-
áëþäåíèþ çàêîíà îñòàëüíûå çâåíüÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, 
îïÿòü ìîæíî áóäåò ïîëàãàòüñÿ íà çàêîí êàê íà èíñòðóìåíò 
ïðåäñêàçóåìîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïîëèòè-
÷åñêîé îáëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå 
ïîêèíåò òóìàííóþ îáëàñòü ñëó÷àéíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáû-
÷àåâ, ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ è âðåìåííûõ êëàíîâûõ áàëàíñîâ, 
ñíîâà ïåðåéäÿ â ïðîñòðàíñòâî ÷åòêèõ ïðàâîâûõ îðèåíòèðîâ, 
ýòî áóäåò íåïëîõèì íàñëåäèåì äëÿ áóäóùåãî. 

Ïîäõîäèòü ê èçó÷åíèþ äèíàìèêè, ñëåäñòâèé è ïåðñïåê-
òèâ òðàíñôîðìàöèè íåîïàòðèìîíèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïî õîäó 
èõ ñîçðåâàíèÿ ìîæíî ñ äâóõ ñòîðîí. Îïèñàííûé âûøå â èç-
âåñòíîé ìåðå õîëèñòñêèé ïîäõîä è ðàçðàáîòêè, îñíîâàííûå 
íà äåäóêòèâíîì àíàëèçå, ïîìîãàþò ãîñóäàðñòâîâåäàì âèäåòü 
êàðòèíó â öåëîì, ÷òî ïîçâîëÿåò îòêàëèáðîâàòü çàäà÷è òåêó-
ùèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, äàåò ïðèíöè-
ïèàëüíî âàæíóþ âîçìîæíîñòü âñåðüåç äåðæàòü â ïîëå çðåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûå èäåàëû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè ñîõðàíå-
íèè ýòîé òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çðåëîãî íåîïàòðèìîíèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà õîðîøóþ ïåðñïåêòèâó áóäóò èìåòü èññëåäîâà-
íèÿ èçáèðàòåëüíîé ïðàêòèêè, îñíîâàííûå íà èíäóêòèâíûõ 
òåõíèêàõ íàó÷íîãî ïîèñêà. Â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ ñëó-
÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ïåðèîä âûáî-
ðîâ ïðåèìóùåñòâ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî è ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ïðàêòèêè, ïîêàçûâàþùåé âîçìîæíîñòè ïðîÿâëåíèÿ 
ôàâîðèòèçìà â ïåðèîä âûáîðîâ, ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ðàâåí-
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ñòâà êàíäèäàòîâ è ïàðòèé144. Ýòî ïðèâû÷íîå ïîëå ðàáîòû äëÿ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïîçâîëèò ñîñòàâèòü ÷åòêóþ êàðòèíó 
òðåáóåìûõ èçìåíåíèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â êî-
íå÷íîì èòîãå óêàçàííûå äâà íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé ýëåê-
òîðàëüíîé êîððóïöèè ñîéäóòñÿ â åäèíîå, öåëüíîå, ñèñòåìàòè-
çèðîâàííîå è óáåäèòåëüíîå çíàíèå. 

Â-òðåòüèõ, ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé äèñêóññèè ÿâëÿåòñÿ îáùèé êîíòåêñò äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, â ñâÿçè ñ êîòîðûì ìîãóò ôîð-
ìóëèðîâàòüñÿ íîâûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè â öåëîì è ýëåê-
òîðàëüíîé êîððóïöèè â îñîáåííîñòè. Êîíñòèòóöèîííûé èäå-
àë íàðîäîâëàñòèÿ íå áóäåò âîïëîùåí íà ïðàêòèêå äàæå ïðè 
óñòðàíåíèè ãðóáûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî ïàòðîíàæà â õîäå 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòñóòñòâèÿ ìàíèïóëÿöèé ñ ïîäñ÷å-
òîì ãîëîñîâ è, âåðîÿòíî, äàæå ïðè îáåñïå÷åíèè ðàâåíñòâà 
àãèòàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è ïðî÷èõ óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåä-
âûáîðíîé áîðüáû ðàçíûìè êàíäèäàòàìè è ïàðòèÿìè. 

Âñå äåëî â òîì, ÷òî ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîíàëèçìà äåé-
ñòâóþò íå èçîëèðîâàííî äðóã îò äðóãà. Ðåàëèçóåìûé â äàííîì 
ñëó÷àå íà âûáîðàõ ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ íå ñâîäèòñÿ òîëü-
êî ê äíþ ãîëîñîâàíèÿ, ê àãèòàöèîííîìó ïåðèîäó, ê ïåðèîäó 
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, êàê è âîîáùå òîëüêî ëèøü ê èçáè-
ðàòåëüíîìó ïðîöåññó, ïîñêîëüêó íàðîäîâëàñòèå ìîæåò ðàáî-
òàòü òîëüêî â óñëîâèÿõ, êîãäà è â «ìåæâûáîðíîå» âðåìÿ îíî 
íå ïîäâåðãàåòñÿ óùåìëåíèþ, îíî ôóíêöèîíàëüíî òîëüêî â òà-
êîé ñðåäå, ãäå ðåàëèçóþòñÿ äðóãèå êëþ÷åâûå êîíñòèòóöèîííûå 
ïðèíöèïû, ïðåæäå âñåãî, òàêèå êàê ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì 
è ðàçäåëåíèå âëàñòåé. 

144   См. например, работу автора: Шевердяев С.Н. Гарантии обеспечения 
принципа равноправия кандидатов (партий) в российском избирательном пра-
ве // Право избирать и быть избранным в российских политических реалиях: 
основные конституционно-правовые проблемы: учебно-методический ком-
плекс / под ред. проф. С.А. Авакьяна. М.: Юстицинформ, 2015. — С. 53 – 160. 
Текст работы доступен, например, на следующей веб-странице: [Электронный 
ресурс]. URL: http://law.msu.ru/node/32765; Колюшин Е.И. Выборы и избира-
тельное право в зеркале судебных решений. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Нор-
ма: ИНФРА-М, 2012. 
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Êàê ìû óæå ãîâîðèëè, â çðåëûõ íåîïàòðèìîíèàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ çà÷àñòóþ â ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà 
íà âûáîðàõ íåò îñîáîãî ñìûñëà, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàò çàïðî-
ãðàììèðîâàí çàðàíåå ïîñðåäñòâîì êîíñòðóèðîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ êàçóèñòè÷åñêèìè çàïðåòàìè è 
«ôèëüòðàìè» ïîä íóæíû ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ ïàðòèé, îáå-
ñêðîâëèâàíèÿ îïïîçèöèè êàê ñ ïîìîùüþ «èíäèâèäóàëüíîé 
ðàáîòû», òàê è ÷åðåç äàâëåíèå íà áèçíåñ, êîòîðûé îñìåëè-
âàåòñÿ îêàçûâàòü îïïîçèöèè ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, ÷åðåç 
ñèñòåìó êâàçèñâîáîäíûõ ÑÌÈ, êîòîðûå èìåþò ïåðñïåêòèâó 
ñîõðàíèòü ñâîé áèçíåñ, òîëüêî åñëè õîðîøî âûó÷èëè ïðàâèëà 
âíóòðåííåé öåíçóðû è ò.ä. 

Ïîýòîìó äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùåñòâà è ðàçíîîáðàçèÿ ýëåêòî-
ðàëüíîé êîððóïöèè è ñïîñîáîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé, êàê íè 
ñòðàííî, íàì íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü äàëåêî íå òîëüêî èç-
áèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è èçáèðàòåëüíóþ ïðàêòèêó. Ýòî 
îêàçûâàåòñÿ ñëèøêîì çàóæåííûì, òåõíè÷åñêèì âîïðîñîì. Òà-
êîé ïîäõîä îïðàâäàí äëÿ ïðàêòèêîâ, ñîòðóäíèêîâ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé, ïàðòèéíûõ þðèñòîâ è ò.ä., íî äëÿ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé íåîáõîäèì áîëåå îñíîâàòåëüíûé 
âçãëÿä íà ïðîáëåìó. 

Ïîääåðæàíèþ èäåàëà íàðîäîâëàñòèÿ â ïåðèîä âûáîðîâ ñïî-
ñîáñòâóþò íå òîëüêî óçêèå ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 
(âñåîáùåå, ðàâíîå, ïðÿìîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðè òàéíîì 
ãîëîñîâàíèè), íî ôóíäàìåíòàëüíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèí-
öèïû, êîòîðûå ñîâåðøåííî íå ïðèîñòàíàâëèâàþò ñâîåãî äåé-
ñòâèÿ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé, ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà, îòäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèíöèï 
ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, ñâîáîäà ñîþçîâ è ñîáðàíèé, ñâî-
áîäà ìûñëè è ñëîâà è ìíîãèå äðóãèå). Òàêæå è äåéñòâèå ïðèí-
öèïà íàðîäîâëàñòèÿ íå îãðàíè÷åíî ñðîêàìè èçáèðàòåëüíîé 
êàìïàíèè, åãî ñîáëþäåíèå äàëåêî âûõîäèò çà åå ðàìêè, âåðíåå 
âîâñå íå èìååò âðåìåííûõ ðàìîê, ïîýòîìó äîëæíî îòñëåæè-
âàòüñÿ â êîíòåêñòå âñåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è â åäèíñòâå 
ñ äðóãèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè. 
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Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì ìîæíî ñîêðà-
òèòü ýëåêòîðàëüíóþ êîððóïöèþ, èíòåðåñíî îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåêîìåíäàöèé, åñëè ïîäõîäèòü ê íèì 
â óêàçàííîì êîíòåêñòå, ñèëüíî ïåðåñåêàþòñÿ ñ îñíîâíûìè 
êîíñòðóêòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè íåîïàòðèìîíèàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìàøèí. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò öåíòðàëüíîå 
çíà÷åíèå ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè êàê êëþ÷åâîé ïðîáëåìû 
ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè. Òàê, ñðåäè íàèáîëåå äåéñòâåííûõ 
ðåöåïòîâ ñêîâûâàíèÿ è îáåçâðåæèâàíèÿ êîððóïöèè íà âûáî-
ðàõ êàê ñòåðæíåâîé ÷àñòè ñèñòåìû ìåõàíèçìîâ ïîëèòè÷åñêîé 
êîððóïöèè îáû÷íî âûäåëÿþò: 

 – âîññòàíîâëåíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäà êàê àðáèòðà èçáè-
ðàòåëüíûõ êîíôëèêòîâ; 

 – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãàðàíòèðîâàíèÿ ðàâåí-
ñòâà ïàðòèé (êàíäèäàòîâ) íà âûáîðàõ; 

 – çàìåíó àäìèíèñòðàòèâíûõ ñõåì ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ 
êîìèññèé íà îáùåñòâåííûå; 

 – èñêëþ÷åíèå èç çàêîíîäàòåëüñòâà ôîðìàëüíûõ ñòèìóëîâ 
äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âûáîðíûì ïðîöåñ-
ñîì, çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì; 

 – óñòàíîâëåíèå áîëåå îïðåäåëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
«ïðåäâûáîðíîãî îòïóñêà», ïåðåîñìûñëåíèå âîçìîæíî-
ñòè ïåðåõîäà íà âûáîðíûå ïîñòû ïðåäñòàâèòåëåé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè;

 – äåáþðîêðàòèçàöèþ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ñíÿòèå «ôèëüòðîâ» è áàðüåðîâ äëÿ äîïóñêà â èçáèðàòåëü-
íûé ïðîöåññ íåñèñòåìíûõ, ñâåæèõ îáùåñòâåííûõ ñèë; 

 – óïðîùåíèå ñòèëÿ è ïîâûøåíèå îïðåäåëåííîñòè èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ óñòðàíåíèÿ ìàíèïóëÿöèé 
ñ åãî òîëêîâàíèÿìè â ïðîöåññå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ; 

 – ïîñëåäîâàòåëüíîå âîïëîùåíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè 
â îöåíêå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåâçèðàÿ íà 
ëèöà è ïàðòèéíóþ ïðèíàäëåæíîñòü íàðóøèòåëåé; 

 – ñòèìóëèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò 
íåàññîöèèðîâàííîãî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè áèçíåñà; 
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 – óñòðàíåíèå ïðàêòèêè çàïóãèâàíèÿ áèçíåñà ïî ïîëèòè÷å-
ñêèì ïðè÷èíàì, â îñîáåííîñòè äîíîðîâ îïïîçèöèîííûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; 

 – ëèáåðàëèçàöèþ ìåäèàáèçíåñà, ðåøåíèå ïðîáëåìû åãî 
âûñîêîé êîíöåíòðàöèè, óñòðàíåíèå ñèñòåìû ðó÷íîãî 
óïðàâëåíèÿ òåìàìè è ðåçóëüòàòàìè îáñóæäåíèé â ÑÌÈ; 

 – çàêðåïëåíèå ìîäåëè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî (îáùåñòâåí-
íîãî) òåëåðàäèîâåùàíèÿ äëÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ ÑÌÈ; è ìíîãèå äðóãèå. 

Íàäåæíûì îðèåíòèðîì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ áîëåå ñáàëàí-
ñèðîâàííîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïî ýòèì íàïðàâ-
ëåíèÿì ìîãóò è äîëæíû ñëóæèòü íîðìû êîíñòèòóöèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà145 è ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå 
ïðàâîâûå ñòàíäàðòû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà146.

Заключение 

Íàñòîÿùàÿ ãëàâà ïîçâîëÿåò îòâåòèòü íà ðÿä ïðèíöèïèàëü-
íûõ âîïðîñîâ. 

Âî-ïåðâûõ, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïðîáëåìû êîððóïöèè 
ìîãóò áûòü ñîåäèíåíû â îäíîì èññëåäîâàíèè, ÷òî âïëîòü äî 
ïîñëåäíåãî âðåìåíè áûëî íåêîòîðûì îòêðîâåíèåì. 

Âî-âòîðûõ, ïðåäìåòíîå ïîëå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è 
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòðàòåãèé çíà÷è-
òåëüíî ïåðåñåêàåòñÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áåç 
ïîìîùè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñèñòåìíîå ïðîòèâîäåéñòâèå 
êîððóïöèè íå ñòàíåò óñïåøíûì ïðåäïðèÿòèåì. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ó÷èòûâàÿ íàâÿç÷èâóþ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû êîððóï-
öèè, îòñòðàíåííîñòü îò íåå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñòàíî-
âèòñÿ âñå ìåíåå îáîñíîâàííîé. 

145   См., например: Авакьян С.А. Размышления конституционалиста: Из-
бранные статьи. М., 2010; Краснов М.А., Шаблинский И.Г. Российская система 
власти: треугольник с одним углом. М., 2008. 

146   Вешняков А.А. ООН и международные избирательные стандарты: не-
которые аспекты становления и развития // Журнал российского права. 2005. 
№ 10.

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



123

Заключение

Â-òðåòüèõ, â ñîâðåìåííîé íàóêå âîçðàñòàþùèìè òåìïàìè 
íåèçáåæíî íàðàùèâàåòñÿ ìàññèâ ñîöèàëüíîãî è, â ÷àñòíîñòè, 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çíàíèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ñèñòåìíîé êîððóïöèè. Â îñîáåííîñòè ýòî àêòóàëüíî äëÿ ãîñó-
äàðñòâ, ïðîõîäÿùèõ ôàçó àêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïîñëå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîãî çàñòîÿ. Ïðåáûâàíèå â ñòîðîíå îò ýòîãî ïðîöåññà 
íàðàùèâàíèÿ çíàíèé, èõ àäàïòàöèè äëÿ òåêóùåãî ãîñóäàðñòâî-
âåä÷åñêîãî äèàëîãà, íå èäåò íà ïîëüçó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
íàöèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêå. 

Â-÷åòâåðòûõ, èìååò ìåñòî öåëûé ðÿä ïîíÿòèé, ÷åðåç ïðè-
çìó êîòîðûõ ìèðîâàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ íàóêà èçó÷àåò ïðî-
áëåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê (ïðè÷åì óæå 
íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé), âðîäå ïîíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîððóï-
öèè, íåîïàòðèìîíèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîëèòè÷åñêîãî ïàòðî-
íàæà è äð. Âêëþ÷åíèå èõ â ñòàíäàðòíûé òåçàóðóñ îòå÷åñòâåí-
íîãî ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ ñìîãëî áû ñóùåñòâåííî îáîãàòèòü 
íàøè ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçëè÷íûõ ïðîáëåìàõ âëàñòåîòíîøå-
íèé. À âîçâðàùåíèå â íàó÷íûé îáîðîò ïîëóçàáûòûõ âîïðîñîâ 
ëîááèçìà, ïðåäâûáîðíîãî îòïóñêà, çëîóïîòðåáëåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûì ðåñóðñîì íà âûáîðàõ è ïîäîáíûõ ïîñïîñîáñòâó-
åò ðàçâèòèþ ñâåæåãî âçãëÿäà íà ïðîáëåìû, êîòîðûå òàê è íå 
áûëè ðåøåíû ïðåæäå. 

Â-ïÿòûõ, îáû÷íî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ðàçâèòûõ äåìî-
êðàòèé èíòåðåñóåòñÿ ïðîáëåìàìè ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè                                     
â î÷åíü óçêîì àñïåêòå ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ è ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ. Íî â ïðàâîïîðÿäêàõ, ïåðåæèâàþùèõ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøèé ýòàï âûñòðàèâàíèÿ ôóíäàìåíòà 
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðåðûâà èëè, 
÷òî íàçûâàåòñÿ, «ñ íóëÿ», ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè 
ïðàêòè÷åñêè ýêâèâàëåíòíà ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé 
íàðîäîâëàñòèÿ è äðóãèõ êëþ÷åâûõ êîíñòèòóöèîííûõ èäåà-
ëîâ. Èìåííî â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ 
äîêòðèíà ñòàâèò â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè çàäà÷è íåâèäàííîé âàæíîñòè. Íî ñðåäè íèõ íå òàê 
ìíîãî ñòðàí, êîòîðûå èìåþò äîñòàòî÷íûé èíòåëëåêòóàëüíûé 

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



124

Глава 1. Конституционное право и коррупция: введение в проблему

êàïèòàë, ÷òîáû ñêàçàòü íîâîå ñëîâî â ïðàâîâîé êóëüòóðå, è 
äîñòàòî÷íîå âëèÿíèå â ìèðå, ÷òîáû îáðàòèòü îáùåå âíèìàíèå 
íà ïåðñïåêòèâû íîâûõ ïðàâîâûõ ìîäåëåé. Ðîññèéñêîå êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî íà÷èíàåò ïðè-
îòêðûâàòü äëÿ ñåáÿ äàííûé ñåãìåíò çíàíèé, à èìåÿ â ñâîåì 
ðàñïîðÿæåíèè óêàçàííûå àêòèâû, îíî ñîäåðæèò ïðàêòè÷åñêè 
áåñêðàéíèé ïîòåíöèàë äëÿ äàëüíåéøèõ àêòóàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè. 

Контрольные вопросы

1. Ïðèâåäèòå ïîíÿòèå êîððóïöèè è íàèáîëåå èçâåñòíûå 
êëàññèôèêàöèè êîððóïöèè. 

2. Êàêîâî çíà÷åíèå àãåíòñêîé ìîäåëè â îïèñàíèè êîððóï-
öèè? 

3. Îïèøèòå îñíîâíûå ýòàïû ýâîëþöèè ìåæäóíàðîäíîé 
àíòèêîððóïöèîííîé ïîâåñòêè.

4. Êàêîâî ìåñòî çàäà÷ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà â óíèâåðñàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòðàòåãèÿõ? 
Äàéòå ïîÿñíåíèÿ è îáúÿñíèòå ïðè÷èíû.

5. Ðàñêðîéòå îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè. 
6. Óêàæèòå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû íåîïàòðèìîíèàëüíîãî 

ãîñóäàðñòâà. 
7. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû êëàññèôèêàöèè ïîëèòè÷åñêîé 

êîððóïöèè.
8. Êàêîâû ðàçíîâèäíîñòè ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè? 

Задания
 
1. Îñíîâûâàÿñü íà îáùèõ è ñðàâíèòåëüíûõ êîíñòèòóöè-

îííî-ïðàâîâûõ çíàíèÿõ, äàéòå ñâîþ îöåíêó õàðàêòåðó 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåîïàòðèìîíèàëüíîé ìîäåëè ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè â íàøå âðåìÿ. Êàêèå ìîæíî âûäåëèòü òåí-
äåíöèè è ïåðñïåêòèâû? 

2. Ñîñòàâüòå ïðèìåðíóþ ñòðàòåãèþ ïîâåäåíèÿ ðóêîâî-
äèòåëÿ íîâîé íåïàðëàìåíòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 
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ГЛАВА 2. 
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

ЛОББИЗМА В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ

Ñòàðîñòèíà È.À.,                                                               
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Введение

Â óñëîâèÿõ íîâîé ðîññèéñêîé ðåàëüíîñòè ìàñøòàáíîñòü 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ áûñòðî òðàíñôîðìèðóþùåãîñÿ ëîááèçìà, 
ñïîñîáíîãî ó÷èòûâàòü òàêòè÷åñêèå è ñòðàòåãè÷åñêèå èçìåíå-
íèÿ â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâ, ïðèäàåò àêòó-
àëüíîñòü âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äèíàìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ ñôîðìè-
ðîâàëî â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè òàê íàçûâàå-
ìóþ íîâóþ íîðìàëüíîñòü ìèðà: ñëîæèâøèåñÿ ïðåæäå òðåíäû, 
â òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå, â XX1 âåêå ïðèîáðå-
òàþò íîâûå ÷åðòû, îêàçàâøèñü ïîä âëèÿíèåì ïðîöåññîâ ãëî-
áàëèçàöèè, èíòåãðàöèè, ìîäåðíèçàöèè. 

Ïîëèòèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè êàê îñîáåííîñòü ñî-
âðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëèòè÷å-
ñêèé ôàêòîð àêòèâíî âìåøèâàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. 
Â ýòîé ñôåðå ïðîáëåìû íîñÿò ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì òðåáóþòñÿ ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, çàòðàãèâàþùèå â 
òîì ÷èñëå è ñóùåñòâóþùèå, åùå íå èñ÷åðïàâøèå ñåáÿ ìîäåëè, 
ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè àêòèâèçèðîâàëà ïðîáëåìàòèêó ëîááèç-
ìà â äîêòðèíàëüíîì, íîðìàòèâíîì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì 
àñïåêòàõ. 

Â ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ëîááèçì ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî ñâÿçóþùåãî çâåíà äëÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî îðãàíèçî-
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âàííûõ ñîîáùåñòâ, ðåàëèçóþùèõ ñâîé ïîòåíöèàë è èñïîëü-
çóþùèõ ñâîè ðåñóðñû â ïðåäåëàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ïðîñòðàíñòâà.

Â êîíòåêñòå ðîññèéñêèõ ðåàëèé ñôîðìèðîâàëàñü ïîòðåá-
íîñòü â ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüíîé ìîäåëè, äàþùåé ñèñòåì-
íîå âèäåíèå, ìîäåëè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà, ñïîñîáíîé 
îáåñïå÷èòü åìó ÷åòêîå ìåñòî â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ èíñòèòóòîâ. 

 

§ 1. Лоббизм как правовой инструмент 

взаимоотношений публичной власти и гражданского 

общества: вопросы институционализации                             

и конституционализации

Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êîððóïöèÿ ìîæåò ïîäîðâàòü äåéñòâèÿ ïðà-
âÿùèõ âëàñòåé â êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ñòðàíàõ òî÷íî òàê 
æå, êàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ. Èç-çà êîððóïöèè ñíèæàåòñÿ îáùåå 
áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí, ïîòîìó ÷òî áëàãîäàðÿ åé ìåíüøèí-
ñòâî íàñåëåíèÿ ïîëó÷àåò íåçíà÷èòåëüíûå âûãîäû (çà÷àñòóþ â 
óùåðá áîëüøèíñòâó)147.

Â êîðïîðàòèâíîì áèçíåñå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ âîçìîæíû 
âûñêàçûâàíèÿ òàêîãî ïëàíà, êàê: «äîïóñòèòå ìåíÿ â çàë çàñå-
äàíèé ëþáîãî ñîâåòà äèðåêòîðîâ, è ÿ ïîëó÷ó îò íèõ òî ðåøå-
íèå, êîòîðîå ìíå íóæíî». 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì àêòèâèçàöèè áèçíåñ-ñòðóêòóð è 
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè ÿâëÿåòñÿ öèâèëèçîâàííîå ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ. 

147   Так, например, при вступлении в должность мэр Москвы С.С. Собянин 
обозначил масштаб проблемы коррупции непосредственно для Москвы сле-
дующим образом: «коррупция способна перекрыть многие, если не все, конку-
рентные преимущества Москвы» // См.: Боброва Н.А. Новейшая хрестоматия 
конституционалистов. Высказывания из трудов и речей современных полити-
ков и ученых (теоретиков государства и права, конституционного права). Са-
мара: Изд-во СамНЦ РАН, 2016. — С. 182.
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Áèçíåñ-èíñòèòóòû, âîçäåéñòâóÿ íà ãîñóäàðñòâî, àêòèâíî èñ-
ïîëüçóþò ëîááèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ïðî-
ãðàìì íàðÿäó ñ äðóãèìè òðàäèöèîííûìè è íîâûìè ôîðìàìè 
òàêîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ òðàíñíàöèî-
íàëüíûå êîðïîðàöèè èñïîëüçóþò ôîðìû øèðîêîãî ó÷àñòèÿ 
÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ïîäãîòîâêå íàèáîëåå âàæíûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è â ñàìîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Íàðÿäó ñ àêòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà çàêîíîäàòåëüíóþ 
âëàñòü ïðèëàãàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöè-
îííûå óñèëèÿ äëÿ âîçäåéñòâèÿ è íà äðóãèå âåòâè âëàñòè, ïðå-
æäå âñåãî íà èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ148.

Àêòóàëüíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ 
ïîíÿòèé «ëîááèçì» è «ïðîäâèæåíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ» 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí, íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè149.

Êîíñòðóêöèÿ «ïðîäâèæåíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ» 
ïðåäïîëàãàåò, â ÷àñòíîñòè, õàðàêòåðèñòèêó ëîááèçìà â êà÷å-
ñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîöåäóðû ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ 
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ âëàñòè, îïðåäåëÿþùåé ñòàòóñ óïîëíîìî÷åííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîñðåäíèêîâ ìåæäó âëà-
ñòüþ è îáùåñòâîì: ëîááèñòîâ è ëîááèñòñêèõ ôèðì. Â ýòîé 
õàðàêòåðèñòèêå ïðîñëåæèâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà 

148   Джордж Сорос и другие… о коррупции, власти и безупречности /сост. 
С.М. Макаренков. М.: РИПОЛ классик, 2011. —  С. 82, 89. 

 Среди проблем, непосредственно касающихся глобального гражданского 
общества (концепция которого активно разрабатывается в современной тео-
рии), выделяются проблемы, опосредованно связанные, в том числе и с кор-
рупционными проявлениями: проблемы совмещения в системе глобального 
гражданского общества социальных структур индустриально развитых госу-
дарств с социальными структурами развивающихся государств; проблемы 
места и роли в институциональной структуре глобального гражданского обще-
ства различных бизнес-институтов, и прежде всего транснациональных корпо-
раций и др. Подробно см.: Марченко М.Н. Правовое государство и гражданское 
общество (теоретико-правовое исследование). М.: Проспект, 2015. — С. 493,                    
494, 585. 

149   Вечернин Д.С. Правовое регулирование продвижения общественных 
интересов в органах государственной власти Российской Федерации. М.: Про-
спект, 2016. 
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ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñòðóêòóð, ïðè÷åì 
òàêîå âëèÿíèå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå óçêîãî êðó-
ãà âîïðîñîâ â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ ãðóïï êîìïàíèé150.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ðàñïðîñòðàíåí ïîäõîä ê ëîááèçìó 
â êîíòåêñòå êîððóïöèè. Ñðåäè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè óðåãóëèðîâàííûé ëîááèçì çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî. 

Ëîááèðîâàíèå â «àíòèêîððóïöèîííîé» èíòåðïðåòàöèè âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ êàê «íàòóðàëüíûé êàíàë ôîðìèðîâàíèÿ ïðåä-
ëîæåíèé áèçíåñ-ñòðóêòóð ïî ïðåîäîëåíèþ íåîáîñíîâàííûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, íåðåäêî íàâÿçûâàåìîé ñèñòåìû 
òàê íàçûâàåìûõ “îòêàòîâ”, èëè ïîëó÷åíèÿ íåçàêîííûõ ïðå-
ôåðåíöèé, à òàêæå ïðîòåêöèîíèçìà â îòíîøåíèè èçáðàííûõ 
êîìïàíèé, êàê ïðàâèëî, àôôèëèðîâàííûõ ñ íåäîáðîñîâåñòíû-
ìè ÷èíîâíèêàìè»151.

Ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ ëîááèçìà è êîððóïöèè ïîñâÿùà-
þòñÿ ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå ïî-
íÿòèÿ «êîððóïöèîííûé ëîááèçì», êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
èñïîëüçîâàíèå óãîëîâíî è àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóåìûõ ìå-
òîäîâ äàâëåíèÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö äëÿ îòñòàèâàíèÿ íåçà-
êîííûõ èíòåðåñîâ. Âèäîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîððóïöèîííîãî 
ëîááèçìà âêëþ÷àåò ýêîíîìè÷åñêèé, ïîëèòè÷åñêèé è ïðàâî-
âîé ëîááèçì. Äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîððóïöèîííîãî ëîááèçìà 
îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ýêîíîìè÷åñêè 
âûãîäíûõ äëÿ êîíêðåòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Íåãàòèâíûé õà-
ðàêòåð òàêîé ðàçíîâèäíîñòè êîððóïöèîííîãî ëîááèçìà ïðî-
ÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà îí íàïðàâëåí íà îòêàç îò ìíîãîîáðàçèÿ 
è óñòàíîâëåíèå êàêîé-ëèáî îäíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, åäè-
íûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, îòêàç îò ïðèíöèïà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, óñòðàíåíèå 
êîíêóðåíöèè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ïîëè-

150   Участие институтов гражданского общества в борьбе с коррупцией / отв. 
ред. Ю.А. Тихомиров. М.: ИЗиСП при Правительстве РФ, ПОЛИГРАФ-ПЛЮС, 
2013. 

151   Астанин В.В. О возможностях участия структур гражданского общества 
в лоббистской деятельности через мониторинг правоприменения // Монито-
ринг правоприменения. 2012. № 3. 
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òè÷åñêîãî ëîááèçìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà ïðèíÿòèå 
ïîëèòè÷åñêèõ, êàäðîâûõ ðåøåíèé. Êîððóïöèîííûé ëîááèçì, 
íàïðàâëåííûé íà äåñòàáèëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íå ïîäëåæèò ïîääåðæêå. Ïðàâîâîé 
êîððóïöèîííûé ëîááèçì íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ïðèíÿòèåì 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ïîëüçó îïðåäåëåííûõ êîðïîðà-
òèâíûõ èíòåðåñîâ, íå ñîâïàäàþùèõ ñ èíòåðåñàìè íàðîäà, ïîä 
âîçäåéñòâèåì ëîááèðóþùèõ ñòðóêòóð. Âñå âèäû êîððóïöèîííî-
ãî ëîááèçìà íà ïðàêòèêå âçàèìíî ïåðåñåêàþòñÿ152.

 Ëîááèçì, òåì íå ìåíåå, ÿâëÿÿñü ìíîãîïëàíîâûì ÿâëåíèåì, 
ïî ñâîåé ïðèðîäå âïîëíå «çàêîíåí». Ïðàêòèêà çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ õàðàêòåðèçóåò 
ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê åñòåñòâåííîå ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîå ÿâëåíèå. Ýòî ñâÿçûâàåòñÿ ñ åñòåñòâåííûì ñóùåñòâîâàíèåì 
ñòðóêòóðèðîâàííîãî îáùåñòâà è íàëè÷èåì ñâîèõ èíòåðåñîâ ó 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Â íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìàõ ñóùåñòâîâàíèå ëîááèçìà 
ïðîáëåìàòè÷íî, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü äèôôå-
ðåíöèàöèè îáùåñòâåííûõ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèå 
êîíñåíñóñà â çàêîíîòâîð÷åñêîé ñôåðå. 

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçíà-
åòñÿ åå ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ôàê-
òè÷åñêè äîñòèãíóòîì óðîâíå ïðèîðèòåòíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ 
îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà. Ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà ëîááèçìà 
â çàêîíîòâîð÷åñòâå âçàèìîñâÿçàíî ñ óñèëåíèåì åãî ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè ñïîñîáñòâóåò óïîðÿäî÷åíèþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðåäîòâðàùåíèþ åå íåãàòèâíûõ ñòîðîí, îïðåäåëåíèþ çàêîí-
íûõ ìåòîäîâ ëîááèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîçðà÷íîñòü è 
ëåãàëüíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé íîñèòåëåé ñîöèàëüíûõ ïðèòÿ-
çàíèé è çàêîíîäàòåëåé153.

Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ëîááèçì îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê îáúåêòèâíîå ÿâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñè-

152   Колосова Н.М. Лоббизм и коррупция // Журнал российского права. 
2014. № 2. — С. 53 – 59. 

153   Абрамова А.И. Лоббизм в законотворческой деятельности // Журнал 
российского права. 2014. № 6. — С. 15 – 25. 
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ñòåìû, íåèçáåæíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü îáùåñòâà, êîòîðîå äîïó-
ñêàåò ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì â êà÷åñòâå 
íîðìû ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàçíîîáðàçèå ôîðì ëîááèçìà, ñòåïåíü 
ðàçâèòîñòè èíñòèòóòà ëîááèðîâàíèÿ, åãî öèâèëèçîâàííîñòè è 
èíòåíñèâíîñòè çàâèñÿò îò õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, 
ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, 
èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è äðóãèõ îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîãî 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â êà÷åñòâå îáùåãî íîðìàòèâíîãî ïî-
êàçàòåëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âûñòó-
ïàþò ðàçðåøàþùèå ñïîñîáíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîä 
êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ ïðåæäå âñåãî êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî 
èìåþùèõñÿ â íåé òî÷åê äîñòóïà, âîñïîëüçîâàâøèñü êîòîðû-
ìè, ãðóïïû èíòåðåñîâ ìîãóò âêëþ÷èòüñÿ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè154.

Ïðè îïðåäåëåíèè ëîááèçìà, êàê â ëèòåðàòóðå, òàê è íà 
ïðàêòèêå, ñëîæèëèñü äâà ïîäõîäà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ëîááèçì 
— ýòî ïðîâåäåíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ ëþáûìè ñòðóêòóðàìè. Ñòî-
ðîííèêàìè òàêîãî ïîäõîäà âûñòóïàþò òå, êòî çàíèìàåòñÿ ëîá-
áèçìîì. Â ýòîì ñìûñëå ëîááèçì áåçãðàíè÷åí, òàê êàê ñ ðàçìû-
âàíèåì ãðàíèöû ëîááèçìà óòðà÷èâàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ êàðòèíà 
ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëîááèçì — ýòî âëèÿíèå ñòî-
ðîííèõ ñòðóêòóð íà îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, ò.å. òåõ, êòî íå 
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ âëàñòè. Ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü òàêîãî ïîäõîäà 
îáåñïå÷èâàåò êîíêðåòèçàöèþ è îïðåäåëåííîñòü, óñòàíîâëåíèå 
ïðàâîâûõ ïðåäåëîâ äëÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ëîááèçì êàê ñèñòåìíîå ÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòå-
ìó ìåð (ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ) íåôîðìàëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ãðóïï äàâëåíèÿ (èíòåðåñîâ) íà âëàñòíûå îðãàíû ñ öåëüþ 
äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ âûãîäíûõ äëÿ íèõ ðåøåíèé. 

Îïðåäåëåíèå ëîááèçìà â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé ñôåðîé, ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â íàëè÷èè òðåõ ñòîðîí: çàêàç÷èê (íîñèòåëü ñòðàòåãè÷åñêèõ 

154   Конституционное право и политика: Сборник материалов Междуна-
родной научной конференции: Юридический факультет МГУ имени М.В. Ло-
моносова, 28 – 30 марта 2012 года / отв. ред. С.А. Авакьян. М.: Юрист, 2012. 
— С. 701 – 702. 
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èíòåðåñîâ, ãëàâíûé èñòî÷íèê ëîááèðîâàíèÿ, êëèåíò) — îáúåêò 
ëîááèðîâàíèÿ (ó÷àñòíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà) — ëîááèñòû (ïî-
ñðåäíèêè, ñïåöèàëèñòû). 

Çàêàç÷èêîì âûñòóïàþò, ïðåæäå âñåãî, íîñèòåëè ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ — ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà (ôè-
íàíñîâî-ïðîìûøëåííûå è òîðãîâûå ãðóïïèðîâêè), à òàêæå 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ïîëèòè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå, íà-
öèîíàëüíûå è äð.), èíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îð-
ãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà. Íîñèòåëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ èíòåðåñîâ: à) âûñòóïàþò âûðàçèòåëÿìè îáùåñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè; á) ñïîñîáíû ê îïå-
ðàòèâíîé ìîáèëèçàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ëîááèðîâàíèÿ. Äëÿ òàêèõ çàêàç÷èêîâ 
ëîááèçì âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñïîñîá âëîæåíèÿ äåíåã â âûãîä-
íîå äåëî. Ñôåðà ëîááèðîâàíèÿ òàêèõ çàêàç÷èêîâ — ïðîåêòû 
çàêîíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ñîá-
ñòâåííîñòè, ðåñóðñîâ, òàðèôîâ, êâîò, ëüãîò, êðåäèòîâ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàçîâ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ò.ä. Ðîëü 
èíûõ, «íåýêîíîìè÷åñêèõ» çàêàç÷èêîâ â ñôåðå ëîááèðîâàíèÿ 
ìåíåå çíà÷èòåëüíà. 

Â êà÷åñòâå îáúåêòà ëîááèðîâàíèÿ âûñòóïàþò äåïóòàòû, 
äîëæíîñòíûå ëèöà, îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÷üÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîå âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ëîá-
áèñòîâ. Òàêèì îáðàçîì, îáúåêò ëîááèðîâàíèÿ íàõîäèòñÿ êàê 
â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (÷ëåíû ïàðëàìåíòà), òàê è 
â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà, äîëæ-
íîñòíûå ëèöà àäìèíèñòðàöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà). Ñòåïåíü 
âëèÿíèÿ ëîááèñòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíà ñ äåéñòâóþùåé ñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêîé.

Òðåòüÿ ñòîðîíà â ïðàâîîòíîøåíèÿõ â ñâÿçè ñ ëîááèç-
ìîì — ñàìè ëîááèñòû (ïîñðåäíèêè) â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
âîñòðåáîâàíû â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî îïðåäåëÿòü, â êàêîé ôîðìå è â êàêèõ âèäàõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò îòðàæàòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
çàèíòåðåñîâàííîñòè. Â ýòîì ñìûñëå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿ-
åìûå ê ëîááèñòàì, ïðåäïîëàãàþò îáëàäàíèå ëîááèñòàìè ñè-
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ñòåìíûìè çíàíèÿìè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè (÷òî ïðèñóùå 
áûâøèì ÷ëåíàì ïàðëàìåíòà, ñóäüÿì â îòñòàâêå, èíûì ëèöàì, 
èìåþùèì ïðàêòè÷åñêèé îïûò ó÷àñòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè). Ëîááèñòû è ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè íåïîñðåä-
ñòâåííî âëèÿþò íà îáúåêò ëîááèðîâàíèÿ, îòñòàèâàÿ èíòåðåñû 
çàêàç÷èêà çà âîçíàãðàæäåíèå.

Ñîâðåìåííûå ëîááèñòû â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿþò ãîòîâûé ïðîåêò çàêîíà ñ îäíî-
âðåìåííîé ðàçðàáîòêîé îïðåäåëåííîé ñòðàòåãèè åãî ïðîäâèæå-
íèÿ ïî ñòàäèÿì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ðåçóëüòàòèâíîñòü 
ëîááèðîâàíèÿ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ â çàêîíîòâîð÷åñòâå çàâè-
ñèò êàê îò ïåðâîíà÷àëüíûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëî-
æåíèÿ), òàê è îò âîçìîæíîñòåé ïðîñëåäèòü è óðåãóëèðîâàòü 
âîçíèêàþùèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ âïëîòü äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ 
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ155.

Â êà÷åñòâå ëîááèñòîâ ìîãóò âûñòóïàòü ñàìè ïðåäñòàâèòåëè 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Òàêèå ëîááèñòû ñïîñîáñòâóþò ñâîèì çà-
êàç÷èêàì (êëèåíòàì) â ïîëó÷åíèè âûãîäû ñî çíà÷èòåëüíûì 
ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåêòîì: ñîçäàíèå è ðåãèñòðàöèÿ íîâûõ 
îðãàíèçàöèé; ïðèîáðåòåíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ çà-
íÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ è äð. Íàëè÷èå ëîááèñòîâ â ëèöå ïðåäñòàâèòåëåé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåíèåì ëîááèçìà êàê äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå: à) íàïðàâëåíû íà 
ïîääåðæêó îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ñôåð ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, ïðåäïðèÿòèé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï; á) îáóñëîâëåíû íå 
îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ, à çàèíòåðåñîâàííîñòüþ (äîïó-
ñêàþùóþ ïîäêóï).

Íà ïðàêòèêå â ðåçóëüòàòå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòû ìî-
ãóò óùåìëÿòü èíòåðåñû äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé 
(òàêèõ êàê ãðàæäàíå, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè), ïðåïÿò-
ñòâîâàòü ðåàëèçàöèè è çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîãî (íàöèîíàëü-
íîãî) èíòåðåñà. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà, âêëþ÷àÿ 

155   См. об этом: Безруков А.В. Конституционно-правовые аспекты осу-
ществления законодательной власти по обеспечению правопорядка в России. 
М.: Юстицинформ, 2015. 
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óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïîñîáíà ðàçðåøèòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîáëåìû. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, íóæäàþòñÿ íå òîëüêî â àäåêâàòíûõ 
ìåòîäàõ ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ îðãàíàì ïóáëè÷íîé 
âëàñòè ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïîñòàâëåííûå öåëè, íî è 
â íàëè÷èè äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà 
è äðóãèõ ïàðòíåðîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñïîñîáñòâóþùèõ èì 
â ïðåîäîëåíèè ñòðóêòóðíûõ íåñîâåðøåíñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà, ñîïðîòèâëåíèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è äðó-
ãèõ òðóäíîñòåé íà ïóòè ïðîäâèæåíèÿ ê óñòàíîâëåííûì öåëÿì. 
Ïîèñê ïðèåìëåìûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîåêòîâ ñîðèåíòèðîâàí íà âûáîð ñòèìóëèðóþùèõ ìåòîäîâ 
äëÿ ïðèìåíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â ïîâåäåíèè òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáùå-
ñòâà â öåëîì, ïàðòíåðîâ äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè â îñóùåñòâëåíèè òàêèõ ïðîåêòîâ. 

Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü äëÿ ëåãèòèìàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
åêòîâ ðàññ÷èòûâàåò íà ïîääåðæêó òðåõ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ 
(ó÷àñòíèêîâ), äîïóñêàÿ ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü ðèñêîâ (ò.å. íà 
îñíîâå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà) âî âçàèìîäåéñòâèè 
ñ íèìè ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðîåêòîâ: 1) ñîáñòâåííûå ñòðóê-
òóðû è èíñòèòóòû (îò èìåíè îáùåñòâà äåìîíñòðèðóþùèå ïîä-
äåðæêó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ; 2) ìåæäóíàðîäíûå öåíòðû 
(ãîñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèè, ñîîáùåñòâà, îòäåëüíûå ïîëèòè÷å-
ñêè îðèåíòèðîâàííûå ïåðñîíû); 3) íàñåëåíèå (ãðàæäàíñêèå 
àññîöèàöèè, ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ïóáëè÷íûå ïîëèòè÷åñêè 
âëèÿòåëüíûå ïåðñîíû). Ñîáñòâåííûé èíñòðóìåíòàðèé ñ âîç-
ìîæíîñòÿìè ïîèñêà êîíñåíñóñà ñ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ åñòü               
ó âñåõ åå îïïîíåíòîâ. 

Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ 
æèçíü «îáðå÷åíà» ó÷èòûâàòü ëîááèçì.

Êàê ôàêòîð, îêàçûâàþùèé âëèÿíèå íà çàêîíîòâîð÷åñêèé 
ïðîöåññ, ëîááèçì, òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåê-
ñòå äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííûõ ïðîìûøëåííûõ, ôèíàíñîâûõ, 
íàöèîíàëüíûõ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, öåëü êîòîðîé îêà-
çûâàòü âîçäåéñòâèå â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà è âîïëîùàòü 
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ñâîè èíòåðåñû â ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, 
è ïðåæäå âñåãî â çàêîíàõ156.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà ïðèäàåò 
åìó ñòàòóñ íàèáîëåå çíà÷èìîãî èíñòèòóòà çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñôîðìèðîâàëñÿ çàïðîñ íà èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèþ ëîááèçìà ïðåæäå âñåãî íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå157.

Ñ ïîçèöèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ëîááèçì ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ñîãëàñîâàíèÿ ïóáëè÷-
íûõ, ÷àñòíûõ è êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïðè ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè 
âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå â ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîðïîðàöèÿõ (êîìïàíèÿõ) — ïðè ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé è ïðèíÿòèè ëîêàëüíûõ àêòîâ êîðïîðàöèé158.

«Ïðåäñòàâèòåëüñêèé» õàðàêòåð ëîááèçìà íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàí ñ îáùåïðàâîâûìè ïðîáëåìàìè èíñòèòóòà ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà. Ïðè îòñóòñòâèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà â öåëîì, ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà «íåíàäëåæàùåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî» 
ïîä óãðîçîé îêàçûâàåòñÿ «íàäëåæàùàÿ» îáåñïå÷åííîñòü ïðàâ 
è ñâîáîä ãðàæäàí. Èíñòèòóò ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ 
çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñóáú-
åêòîâ, â òîì ÷èñëå íàðîäà êàê ñîâîêóïíîñòè ãðàæäàí ãîñóäàð-
ñòâà, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. 

«Ïðåäñòàâèòåëüñêèé» õàðàêòåð ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ìîæåò îïðåäåëÿòü øèðîêèé ïîäõîä ê ëîááèçìó â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì ëþáûõ âëàñòíûõ ðåøåíèé è â ëþáîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå, à íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé è â çàêî-
íîäàòåëüíîì îðãàíå. Îáîñíîâàíèå òàêîãî ïîäõîäà íàõîäèòñÿ 
â ñôåðå ñîîòíîøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, 

156   Чухвичев Д.В. Законодательная техника. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и 
право, 2014. — С. 196 – 202.

157   Васильева С.В. Правовой институт лоббизма в России: оценка законо-
дательства и перспектив формирования // Сравнительное конституционное 
обозрение. 2013. № 1. — С. 136 – 148.

158   Теплов О.М. К вопросу о концепции Федерального закона о лоббист-
ской деятельности // Юридический мир. 2015. № 9. — С. 60 – 65. 
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ñ ïðèâëå÷åíèåì ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â äåëàõ ãîñóäàðñòâà159.
Ëîááèñòñêîå ìíîãîîáðàçèå ïðåäïîëàãàåò ðàçíîîáðàçèå 

êëàññèôèêàöèé ëîááèçìà.
Â çàâèñèìîñòè îò ìåòîäîâ ëîááèðîâàíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê çà-

êîíîäàòåëüíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ðàçëè÷àþò: 1) ìàòåðèàëüíîå 
ëîááèðîâàíèå; 2) ïñèõîëîãè÷åñêîå ëîááèðîâàíèå; 3) èíòåë-
ëåêòóàëüíîå ëîááèðîâàíèå. Åñëè äâà ïåðâûõ âèäà ëîááèðîâà-
íèÿ èìåþò íåãàòèâíûé àñïåêò, òî èíòåëëåêòóàëüíîå ëîááè-
ðîâàíèå, â áîëüøåé ñòåïåíè âîñòðåáîâàííîå â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ, áåçóñëîâíî, íîñèò ïîçèòèâíûé õàðàêòåð. 

Ìàòåðèàëüíîå ëîááèðîâàíèå («óõîäÿùèé» âèä ëîááèðîâà-
íèÿ) íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ó ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Íàëè÷èå ðàçâèòîé ýôôåêòèâíîé 
àíòèêîððóïöèîííîé ñèñòåìû äåëàåò ìàòåðèàëüíîå ëîááèðîâà-
íèå â ôîðìå ïåðåäà÷è íàëè÷íûõ äåíåã èëè ïåðå÷èñëåíèé íà 
áàíêîâñêèé ñ÷åò íåöåëåñîîáðàçíûì. Îäíàêî íåÿâíîå ìàòåðè-
àëüíîå ëîááèðîâàíèå (íå óòðà÷èâàþùåå ìàòåðèàëüíûå âûãîäû) 
ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ: èçäàíèå àâòîðñêèõ êíèã 
çàêàç÷èêà ñ âûïëàòîé çàâûøåííûõ ãîíîðàðîâ; îïëàòà òåõ èëè 
èíûõ ðàñõîäîâ; ïðåäîñòàâëåíèå ìàòåðèàëüíûõ áëàã; ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äëÿ ðîäñòâåííèêîâ äîëæíîñòè, íå îáðåìåíåííîé îáÿ-
çàííîñòÿìè, íî ñ âûñîêèì äîõîäîì; çàêëþ÷åíèå âûãîäíûõ äî-
ãîâîðîâ è äð. ßâíûå è íåÿâíûå ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà ìîãóò 
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàê ïåðñîíàëèÿì, òàê è ïîëèòè÷åñêèì ïàðòè-
ÿì. Âî âðåìÿ âûáîðîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ìîæåò áûòü, òàêèì 
îáðàçîì, îïëà÷åíà åå ïðåäâûáîðíàÿ (àãèòàöèîííàÿ) êàìïàíèÿ. 

Ïñèõîëîãè÷åñêîå ëîááèðîâàíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â îêàçàíèè 
ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ â öåëÿõ îïðåäåëåííîãî íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà, êàê ïðàâèëî, 
â ôîðìå «ãðÿçíûõ òåõíîëîãèé»: îðãàíèçàöèÿ «íåãàòèâíûõ» 
êàìïàíèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, óãîâîðû, óãðî-
çû, âûâåäåíèå èç äóøåâíîãî ðàâíîâåñèÿ è äð.

159   Киричек Е.В. Федеральное Собрание Российской Федерации — на 
страже прав и свобод человека и гражданина: парадигмы и противоречия ор-
ганизации и деятельности // Государственная власть и местное самоуправле-
ние. 2016. № 4. — С. 28 – 33.
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Èíòåëëåêòóàëüíîå ëîááèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò îêàçàíèå èí-
òåëëåêòóàëüíîé ïîìîùè â ôîðìå êîíñóëüòàöèé, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ðàçðàáîòàííîãî àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåêòà çàêîíà è ðåçóëü-
òàòîâ íåçàâèñèìîãî èññëåäîâàíèÿ, âûñòóïëåíèé â ïðîôèëüíûõ 
êîìèòåòàõ, ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé è 
äð. Èíòåëëåêòóàëüíîå ëîááèðîâàíèå êàê ïðîÿâëåíèå ñâîáîäû 
ìíåíèé â øèðîêîì ñìûñëå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå 
èäåè èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí è òåîðèè «ðûíêà èäåé».

Ïðè äåìîêðàòèè ãðàæäàíå äîëæíû áûòü èíôîðìèðîâàíû 
ñ òåì, ÷òîáû íàäëåæàùå óïðàâëÿòü îáùåñòâîì, à ñâîáîäà âû-
ðàæåíèÿ ìíåíèé âàæíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìèðîâàííî-
ñòè ãðàæäàí. Ñ ýòîé èäååé ñâÿçàíà óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî 
ñâîáîäíîå òå÷åíèå äèñêóññèé è êðèòèêè äåÿòåëüíîñòè âëà-
ñòâóþùèõ ñëóæàò ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè â îòíîøåíèè 
çëîóïîòðåáëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Ñîãëàñíî òåîðèè 
«ðûíêà èäåé», íàèëó÷øåå èñïûòàíèå èñòèííîñòè âîççðåíèÿ 
— ýòî ñïîñîáíîñòü óòâåðäèòü ñåáÿ â ñîðåâíîâàíèè íà «ðûí-
êå èäåé». Ïîäàâëåíèå ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé âûçûâàåò 
äåôîðìàöèþ «ðûíêà èäåé» â äâóõ ôîðìàõ: åñëè ïîäàâëåíèå 
óâåí÷àëîñü óñïåõîì, òî íåêîòîðûå âçãëÿäû îêàçûâàþòñÿ âû-
òåñíåííûìè ñ «ðûíêà èäåé»; åñëè ïîäàâëåíèå áåçóñïåøíî, 
òî îíî ìîæåò ïðèäàòü «çàïðåùåííûì» âçãëÿäàì áîëüøóþ 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ÷åì òà, êîòîðîé îíè â èíîì ñëó÷àå îá-
ëàäàëè áû160.

Èíôîðìàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïîä-
õîäå ê îïðåäåëåíèþ ëîááèçìà êàê äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íà-
ïðàâëåíà íà èíôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêîâ î âçãëÿäàõ ðàçëè÷íûõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï è àãèòàöèþ èõ çà ïîäãîòîâêó òåõ èëè 
èíûõ çàêîíîâ èëè ãîëîñîâàíèå çà òàêèå çàêîíû. Åñòü âèäû 
ëîááèðîâàíèÿ ÷èñòî èíôîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà: ïðîòèâ íèõ 
íåâîçìîæíî ïðèâîäèòü òå èëè èíûå îáîñíîâàííûå âîçðàæå-
íèÿ, òàê êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëè äîëæíû çíàòü 
îá îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ, áåñïîêîÿùèõ ãðàæäàí ïðîáëåìàõ 
è î òîì, êàê ïðåäëàãàåìûé çàêîí áóäåò íà íèõ âëèÿòü. Äðó-
ãîé, íåãàòèâíûé, àñïåêò äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü äëÿ èñïîëü-

160   Бернам У. Правовая система Соединенных Штатов Америки: пер. с англ. 
М.: РИО «Новая юстиция», 2007. — С. 595.
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çîâàíèÿ ëîááèñòàìè êðèìèíàëüíûõ ìåòîäîâ (âçÿòî÷íè÷åñòâî, 
øàíòàæ). Ïðè ýòîì ìåæäó «èíôîðìàòèâíûì» è «íåãàòèâíûì» 
âèäàìè ëîááèçìà íàõîäÿòñÿ ìåòîäû, êîòîðûå âêëþ÷àþò îêà-
çàíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðåäïîëàãàþùåé íåîáõîäèìîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ïîíÿòèéíî-âèäîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà èíñòèòóòà ëîááèçìà 
â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå âêëþ÷àåò:

 – ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ — çàêîíîòâîð÷åñêóþ — ñôåðó ïðî-
ÿâëåíèÿ;

 – äåÿòåëüíî-ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð (äåÿòåëüíîñòü, äåé-
ñòâèÿ, ïðîöåññ);

 – âûñîêóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè;
 – ïðåäñòàâèòåëüñêèé õàðàêòåð (ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî);

 – îïðåäåëåííîñòü íàïðàâëåííîñòè;
 – öåëåíàïðàâëåííîñòü ïðîäâèæåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ;

 – êîíêðåòèçàöèþ íàìåðåíèé;
 – ìîòèâèðîâàííîñòü îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ (âîçäåéñòâèÿ);
 – ðåçóëüòàò — ïðèíÿòèå «âûãîäíîãî» çàêîíà è èíîãî íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà;

 – èìåþùóþ íîðìàòèâíûå ïðåäåëû ñôåðó êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîãî îáùåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ.

Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà: îñíîâíûå ïîäõîäû 

Ìåñòî ëîááèçìà â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ïðîñòðàí-
ñòâå ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ åãî ñâÿçüþ ñ ðåæèìîì êîíñòèòóöèîí-
íîé çàêîííîñòè; êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; çàêîíîòâîð÷åñêîé (íîðìîòâîð÷å-
ñêîé) äåÿòåëüíîñòüþ, ïðåæäå âñåãî, âûñøèõ îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè, ñòàòóñ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàìè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

 Ëîááèçì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî 
ñâÿçóþùåãî çâåíà äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è þðè-
äè÷åñêîãî îðãàíèçîâàííûõ ñîîáùåñòâ, ðåàëèçóþùèõ ñâîé ïî-
òåíöèàë è èñïîëüçóþùèõ ñâîè ðåñóðñû â ïðåäåëàõ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. 
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Ñîâðåìåííûé ëîááèçì îñîáûì îáðàçîì ïðîÿâëÿåòñÿ â àê-
òóàëüíûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñôåðàõ, îêàçûâàþùèõ 
âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà: à) â ñèñòåìå êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé è ïðèíöèïîâ; á) â êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîì âçàèìîäåéñòâèè; â) â ñèñòåìå êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ ðèñêîâ161.

Ñîâðåìåííàÿ òåíäåíöèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê ëîááèçìó ïðîÿâëÿåòñÿ â óðîâíå ñïå-
öèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: íàöèîíàëüíîì (êîíñòè-
òóöèîííîì, âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì) óðîâíå — íàëè÷èå ñïå-
öèàëüíîãî çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
è íàäíàöèîíàëüíîì (íàäêîíñòèòóöèîííîì, ìåæäóíàðîäíîì) 
óðîâíå — íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ â ñôåðå ëîááèçìà.      

Ïðîáëåìà êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ëîááèçìà ïðåäïîëàãàåò 
åå ðàññìîòðåíèå ñ ó÷åòîì äîêòðèíàëüíîñòè, íîðìàòèâíîñòè è 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Äîêòðèíàëüíî êîíñòèòóöèîíàëèçàöèþ ëîááèçìà óìåñòíî 
âîñïðèíèìàòü â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé òåîðèè êîíñòèòóöè-
îíàëèçàöèè ïðàâà. Ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ïðîöåññ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâåííîãî îáúåêòèâèðî-
âàíèÿ è îôîðìëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ìàòåðèè âî âñåõ 
êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàííûõ è äîïóñòèìûõ äëÿ íåå ôîðìàõ. 
Òåíäåíöèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè âñå áîëüøå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà ãëîáàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé ìèð, òðàäèöèîííî ïðî-
ÿâëÿÿñü íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà162.

161   Об этих сферах подробно см.: Мосин С.А. Презумпции и принципы в кон-
ституционном праве. М.: Юстицинформ, 2009; Мамут Л.С. Правовое общение: 
очерк теории. М.: Норма, 2011; Панченко В.Ю. Правовое взаимодействие как 
вид социального взаимодействия. М.: Проспект, 2015; Тихомиров Ю.А. Право: 
прогнозы и риски. М.: ИНФРА-М, 2015.

162   Подробно о теории конституционализации права см.: Крусс В.И. Кон-
ституционализация права: основы теории. М.: Норма, 2016. — С. 74; Марчен-
ко М.Н. Развитие тенденции конституционализации в постсоветской России (на 
примере функционирования Конституции РФ 1993 года и ее познания) // Тенден-
ции развития права в современном мире. М.: Проспект, 2015. — С. 312 – 326; Ве-
нецианская комиссия о конституциях, конституционных поправках и конститу-
ционном правосудии: сб. аналитических материалов Венецианской комиссии 
Совета Европы / под ред. Т.Я. Хабриевой. М.: ИЗиСП, 2016. 
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Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà íàïðàâëåíà íà: à) îïðåäå-
ëåíèå åãî êîíöåïöèè è îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ, èñêëþ÷àþùèõ 
èç íåãî êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ; á) êîíñîëèäèðîâàííîå 
ïîíèìàíèå öåëåé, îáúåêòîâ è ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè; â) âûäåëåíèå òàêèõ ôîðì ëîááèçìà, êîòîðûå 
áóäóò ñëóæèòü ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà ìî-
æåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñôåðå — êîíñòèòóöèîí-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå163. Ïðèçíàíèå ëîááèñòñêîãî âëèÿíèÿ íà 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ ïîçèòèâíûì çíà-
÷åíèåì ëîááèçìà, îäíàêî íå èñêëþ÷àåòñÿ è íåãàòèâíîå âëèÿíèå. 
Êîíñòèòóöèîííîå îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà åäèí-
ñòâåííûì ëåãàëüíûì èíòåðïðåòàòîðîì êîíñòèòóöèîííûõ íîðì 
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå òîëêîâàíèå âûõîäèò çà ðàìêè 
ïðàâîðåàëèçàöèè è «ïðåáûâàåò» â ïëîñêîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî èíòåðïðåòàòîð íå ìîæåò 
îòõîäèòü îò ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ íîðìû, à ñîçäàíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ öåííîñòåé è îïðåäåëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ öåëåé —                                                                                 
ðåçóëüòàò óñèëèé íå òîëüêî îäíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Íà îñíîâå êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòî è ðîëü 
ëîááèçìà êàê ñèñòåìíîãî ýëåìåíòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ïðîñòðàíñòâà. «Ñèñòåìíûé» õàðàêòåð ëîááèçìà, ò.å. ñïîñîáíîñòü 
áûòü ÷àñòüþ òîãî èëè èíîãî ñåãìåíòà ñèñòåìû êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïðîÿâëÿåòñÿ â ñèñòåìíîì âçàèìîäåé-
ñòâèè ïðèíöèïîâ, öåííîñòåé, ñòàíäàðòîâ, ïðåçóìïöèé, ðèñêîâ.

Êîíòåêñò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñíîâå 
ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî îáùåíèÿ — ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî, âçàèìíîå 
ïðèçíàíèå è ëåãèòèìíîñòü — äëÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñíîâå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ.

163   Лазарев В.В. Лоббизм в конституционном судопроизводстве // Консти-
туция, конституционализм, конституционализация правовых систем: актуаль-
ное соотношение понятий и трендов: Сборник материалов по итогам научно-
практической конференции, посвященной 20-летию Конституции Российской 
Федерации. Тверь, 17 –18 мая 2013 г. / под общей ред. В.И. Крусса. Тверь: 
Тверской государственный университет, 2013.
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Â ñîâðåìåííîé òåîðèè164 ïîä ïðàâîâûì âçàèìîäåéñòâèåì 
ïîíèìàåòñÿ âçàèìíûé îáìåí ñóáúåêòîâ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé 
äåÿòåëüíîñòüþ è (èëè) åå ðåçóëüòàòàìè, ïîñðåäñòâîì êîòîðî-
ãî îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìíîå âëèÿíèå ñóáúåêòîâ ïðàâà íà ñî-
çíàíèå è ïîâåäåíèå (äåÿòåëüíîñòü) äðóã äðóãà. Ïðàâîâîå âçà-
èìîäåéñòâèå ïðîÿâëÿåò ñåáÿ è êàê þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà èíûõ 
ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, è êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ñî-
öèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Ïðàâîâîå âçàèìîäåéñòâèå, â çàâèñèìîñòè îò îòíîøåíèÿ 
ñòîðîí ê çàêîííûì èíòåðåñàì äðóã äðóãà, âûñòóïàåò â âèäå 
þðèäè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ èëè þðèäè÷åñêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ. 
Äîïóñêàåìûé â òåîðèè ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ýòîìó 
êðèòåðèþ þðèäè÷åñêèé íåéòðàëèòåò íå ïðèìåíèì ê ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ïî ñâîåé ïðèðîäå ëîááèçì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àêòèâíîå öåëåâîå ñóáúåêòíî-îðèåíòèðîâàííîå 
âçàèìîäåéñòâèå.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ëåãèòèìàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðî-
äóêò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ, êîòîðàÿ ñòðåìèòñÿ 
ïðîâîçãëàøàòü ñâîè öåëè è àêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ïàðòíå-
ðîâ, èñïîëüçóÿ ïóáëè÷íûå è ñêðûòûå ñðåäñòâà óáåæäåíèÿ è 
ïðèíóæäåíèÿ. 

Ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé ñ÷èòàåòñÿ ëåãèòèìíûì, åñëè èíñòèòó-
òû ïóáëè÷íîé âëàñòè èìåþò ïîääåðæêó îò ãðàæäàí, îòäåëüíûõ 
êðóïíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (â øèðî-
êîì ñìûñëå âêëþ÷àÿ ìíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà). 
Ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû èìååò èíñòðóìåíòàëü-
íîå èçìåðåíèå, à ëåãèòèìíîñòü — îöåíî÷íîå. Ëåãèòèìíîñòü 
êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ (îñîáåííî îáëå÷åííàÿ â ôîðìó 
êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé) óêàçûâàåò íà ïîëîæèòåëüíîå 
îòíîøåíèå ãðàæäàí, îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ê äåéñòâóþùèì 
çàêîíàì, ïðàâîâûì èíñòèòóòàì, ïðèçíàíèå èõ ïðàâîìåðíîñòè, 
óìåñòíîñòè. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðèîáðåòàåò êà÷åñòâà óñòîé÷è-
âîñòè è ðàöèîíàëüíîñòè ïðè óñëîâèè, åñëè ìåæñóáúåêòíûå 
âçàèìîäåéñòâèÿ êðîìå «òåõíè÷åñêîãî» êîìïîíåíòà ñîäåðæàò 
öåííîñòíóþ (èäåîëîãè÷åñêóþ) êîìïîíåíòó.

164   Панченко В.Ю. Правовое взаимодействие как вид социального взаимо-
действия. М.: Проспект, 2015. — С.192 – 196.
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Ïðàâîïîðÿäîê, ñ áîëüøåé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè â äåìî-
êðàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîíñòèòóèðîâàí ïðîöåññàìè âçàèìíîãî 
ïðèçíàíèÿ ñóáúåêòîâ, ÷üÿ ñôåðà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâà-
íà ïî ïðèíöèïó ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé. Ïðè 
ýòîì áàçîâîé ÿâëÿåòñÿ ïðåçóìïöèÿ ñâîáîäíîé âîëè èíäèâèäà 
è åãî ñïîñîáíîñòè ïðîÿâëÿòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû íàèáî-
ëåå âûãîäíûì îáðàçîì ñ òî÷êè çðåíèÿ êîììóíèêàöèè. Ðàöè-
îíàëüíûå è èððàöèîíàëüíûå ïðàêòèêè â öåëîì íàïîëíÿþò 
ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñîäåðæàíèåì. Âçàèìíîå ïðèçíàíèå è ôîð-
ìàëüíîå ðàâåíñòâî âîçìîæíû ïðè êîììóíèêàòèâíîé ðàöèî-
íàëüíîñòè — ñîöèîêóëüòóðíîé ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè, ãóìà-
íèçàöèè è èíòåãðàöèè îáùåñòâà, è â óñëîâèÿõ äåëèáåðàòèâíîé 
äåìîêðàòèè (íà îñíîâå êîìïîíåíòîâ ðàâíîé ìåðû, ñâîáîäû, 
ñïðàâåäëèâîñòè) êàê æåëàòåëüíîé ìîäåëè êîììóíèêàöèè ïó-
áëè÷íîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷è-
âîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä, 
ïðè êîòîðîì óïëîòíåíèå íîðìàòèâíîé ðåãóëÿöèè îäèí, íî íå 
åäèíñòâåííûé ïîäõîä. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåäèàîðèåí-
òèðîâàííîé äåìîêðàòèè (ìàññîâûå èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè 
ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿþò õàðàêòåð ïóáëè÷íîé ïîääåðæêè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé) èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûå 
ñâÿçè ïîêàçûâàþò íîâûé èíñòèòóöèîíàëüíûé îáðàç è ïðèí-
öèïû âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà165.

Ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü â êîíòåêñòå êîììóíèêàòèâíîé ðàöèîíàëüíîñòè (ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ) è íîðìàòèâ-
íîé ðåãóëÿöèè (ïðèíÿòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîâ è èíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ëîááèçìå), ó÷èòûâàÿ ïðèíöèï 
ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà è óñëîâèå åãî äåéñòâåííîñòè — ìå-
õàíèçì âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ íîñèòåëåé ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ.                                                                                                              
Â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêå ëîááèçìà ïðàâîâîé àñïåêò 
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàññ÷èòàí íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòè-
âó è ñòàáèëèçàöèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à ïîëèòè÷åñêèé 

165   Принцип формального равенства и взаимное признание права / под об-
щей ред. В.В. Лапаевой, А.В. Полякова, В.В. Денисенко. М.: Проспект, 2016. —  
С. 3 – 5, 170.
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àñïåêò ïðåäïîëàãàåò êðàòêîñðî÷íîñòü ïðîåêòèðîâàíèÿ áåç çà-
äàííîé óñòàíîâêè íà ñòàáèëüíîñòü. Ïîëèòè÷åñêèé êîìïîíåíò 
äèôôåðåíöèðóåò ëîááèñòîâ êàê ó÷àñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé íå ñòîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòóñ-
íûìè ïîçèöèÿìè, ñêîëüêî ñ íàëè÷èåì ðåàëüíûõ ðåñóðñîâ è 
âîçìîæíîñòÿìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé 
íåîïðåäåëåííîñòè (ðàñõîæäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ 
ðåãóëÿòîðîâ) ëîááèñòû ñïîñîáíû âíå èíñòèòóöèîíàëüíûõ è 
ïðàâîâûõ íîðì ïðèìåíÿòü òåõíîëîãèè óáåæäàþùåé êîììóíè-
êàöèè, ìàíèïóëèðîâàíèÿ è ò.ä.

Äîïóñòèìîñòü è îáîñíîâàííîñòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
ðèñêîâ è ëîááèçì

Ðèñêè â ñôåðå ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âåðîÿòíîå íå-
ïðàâîìåðíîå îòêëîíåíèå îò ïðàâîâûõ ìîäåëåé è çàêîíîâ. 
Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ðèñêè ñâÿçàíû ñ íàèáîëüøåé 
ìàñøòàáíîñòüþ óðîâíÿ ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîñòîÿòåëüíîñòüþ îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è áàçîâûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ 
èíñòèòóòîâ. Èõ ïðîÿâëåíèå íå èñêëþ÷àåò îñëàáëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ïðåäîòâðàùåíèå 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ðèñêîâ îáúåêòèâíî îáîñíîâàííî 
íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìîãî ðåøåíèÿ, 
ò.å. â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà. 

Â çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèÿõ öåííîñòè ïðåîáëàäàþò è 
óñòóïàþò îäíà äðóãîé â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷òî áîëüøå ëþäè 
öåíÿò, ñ íåèçáåæíûìè èçäåðæêàìè òàêîãî âûáîðà. Ñ íèìè è 
ïðèíèìàþò â äåìîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðå çàêîíîäàòåëüíûå 
ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðàâîìåðíûìè, äàæå êîãäà 
îíè ïðèáëèçèòåëüíû è ðèñêîâàííû. Ðèñêè êîíñòèòóöèîííî 
ïðèåìëåìû êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à ñóäåáíàÿ èõ îöåíêà èìååò ñâîè ïðåäåëû. ×òîáû 
îñòàâàòüñÿ îáúåêòèâíûì (íåïðåäâçÿòûì), ïðàâîñóäèþ âàæíî íå 
âñòóïàòü â ïðåäïî÷òåíèå îäíèõ ïðàâîìåðíûõ èíòåðåñîâ äðóãèì 
äî òåõ ïîð, ïîêà èõ ñîîòíîøåíèå íå ïðåäðåøåíî êîíñòèòóöè-
îííûìè óñòàíîâëåíèÿìè è îñòàåòñÿ â çîíå öåëåñîîáðàçíîñòè è 
ïîêà ïðèíÿòûå ïîëèòè÷åñêèå, çàêîíîäàòåëüíûå, àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðåøåíèÿ íå íàðóøàþò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è 
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ãðàæäàíèíà, ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà è íå ïîñÿãàþò íà 
îñíîâû, ïîñòàâëåííûå ïîä çàùèòó Êîíñòèòóöèè166.

Ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) 
ðåøåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå øèðîêîãî êðóãà çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö — ïðîôåññèîíàëüíûõ, ïîëóïðîôåññèîíàëüíûõ, 
íåïðîôåññèîíàëüíûõ (ðàçðàáîò÷èêè, ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, àê-
òèâíûå ñîöèàëüíûå ñèëû îáùåñòâà). Â êàæäîì ñåãìåíòå ýòîãî 
êðóãà äîïóñòèìà äåÿòåëüíîñòü ëîááèñòîâ, ñïîñîáíûõ íà ïðåä-
âàðèòåëüíûõ ýòàïàõ ïðåäâèäåòü è ìèíèìèçèðîâàòü êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûå ðèñêè. 

Íîðìàòèâíûé ïîäõîä ê êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ëîááèçìà ïîä-
òâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ñïåöèàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà êîíñòèòóöèîííî îáîñíîâàíà. 

Îïûò ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ 
ïîëîæåíèé ïðèíÿòû è äåéñòâóþò çàêîíû è èíûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
(ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ è äð.), 
ñâèäåòåëüñòâóåò î äîïîëíèòåëüíûõ àðãóìåíòàõ êàê äëÿ ñòîðîí-
íèêîâ, òàê è äëÿ ïðîòèâíèêîâ «ëåãàëèçàöèè» ëîááèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çà-
êîíà. Ïðàâäà, â ðîññèéñêîì ïðàâîñîçíàíèè ïðàâîâîé íèãèëèçì 
ñâîåîáðàçíî ñî÷åòàåòñÿ ñ ïðàâîâûì èäåàëèçìîì. Ãðàæäàíå, 
âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëåé, ïîëàãàþò, ÷òî ñàì ôàêò ïðèíÿòèÿ çà-
êîíà îçíà÷àåò ðåøåíèå ïðîáëåìû. Òàêîé ïîäõîä èíîãäà ïðèâî-
äèò íå ê ðåøåíèþ, à â ÷åì-òî ê óñëîæíåíèþ ïðîáëåìû, îñîáåí-
íî åñëè ýòà ïðîáëåìà íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Ïðîáëåìû 
ëîááèçìà îòíîñÿòñÿ èìåííî ê òàêèì ïðîáëåìàì.

Âûâîäû

Èíñòèòóò ëîááèçìà êàê ïðàâîâîé èíñòðóìåíò âçàèìîîò-
íîøåíèé ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íîñèò 

166   Постановление Конституционного Суда РФ от 17.02.2016 № 5-П «По 
делу о проверке конституционности положений пункта 6 статьи 8 Федерально-
го закона „О правовом положении иностранных граждан в Российской Феде-
рации”, частей 1 и 3 статьи 18.8 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях и подпункта 2 части первой статьи 27 Федерального 
закона „О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию” в связи с жалобой гражданина Республики Молдова М. Цуркана» // 
Собрание законодательства РФ. 2016. № 9. Ст. 1308. 
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êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ñïîñîáåí àêòèâíî òðàíñôîðìèðîâàòü-
ñÿ, îòëè÷àåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì ñôåð ïðîÿâëåíèÿ, ôîðì è ñïî-
ñîáîâ ðåàëèçàöèè. 

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ è êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà 
(êàê îñîáîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîöåññà, ñèñòåìû íåôîðìàëüíîãî 
âîçäåéñòâèÿ) èìåþò îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà îçíà÷àåò íàïîëíåíèå åãî 
ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëåííûìè íîðìàòèâíî-çíà÷èìûìè ïðàâîâû-
ìè ýëåìåíòàìè, à êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà — ïðèäàíèå 
ýëåìåíòàì, ñîñòàâëÿþùèì ñîäåðæàíèå, êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëåãàëüíîãî ëîááèçìà ïðåäïîëàãàåò 
ñóùåñòâîâàíèå ðàçâèòîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ò.å. íà-
ëè÷èå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, ñ êîòîðûìè âçàèìîäåéñòâóåò èíñòèòóò ëîááèçìà. Ïîäîá-
íî ãîñóäàðñòâó ñ åãî ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñòðóêòóðèðîâàíî íà îòäåëüíûå 
îáùåñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, èíñòèòóòû, êîòîðûå îáëàäàþò 
çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íûé àïïàðàò è ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. 

Èíñòèòóöèîíàëüíîìó ïîäõîäó êîððåñïîíäèðóåò ôóíêöèî-
íàëüíûé ïîäõîä ê ëîááèçìó. 

Ôóíêöèîíàëèçì îòíîñèòñÿ ê ñîöèîëîãè÷åñêèì êîíöåïöèÿì 
è ðàññìàòðèâàåò îáùåñòâåííûå ïðîöåññû ÷åðåç ïðèçìó «ôóíê-
öèè» êàê íåçàâèñèìîé ïåðåìåííîé, îïðåäåëÿþùåé ñòðóêòóðó 
îáùåñòâà. Ê ñåðåäèíå XX â. â ðàìêàõ ôóíêöèîíàëèçìà ñôîð-
ìèðîâàëîñü îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî 
îáðàòèëèñü ê èçó÷åíèþ ðîëè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé â ðàçâèòèè 
íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé ñòðóêòóð. Ýòî íàïðàâëåíèå 
îáåñïå÷èëî èäåîëîãè÷åñêóþ áàçó åâðîïåéñêîãî èíòåãðàöèîí-
íîãî ïðîöåññà.167

Ëåãàëüíûé ëîááèçì âûïîëíÿåò ðÿä âàæíûõ ôóíêöèé â ñôåðå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
îïðåäåëÿÿ òåì ñàìûì ïðåèìóùåñòâà èíñòèòóòà ëîááèçìà êàê 

167   Толстых В.Л. Функционализм: основные положения и критика // Рос-
сийский юридический журнал. 2015. № 5. — С. 71 – 80.
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§ 1. Лоббизм как правовой инструмент взаимоотношений публичной власти и 
гражданского общества: вопросы институционализации и конституционализации

íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ: 1) ôóíê-
öèÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàêòèê è òðà-
äèöèé; 2) ôóíêöèÿ ìîáèëèçàöèè (îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé 
ïîääåðæêè ëèáî îïïîçèöèè îïðåäåëåííîìó ïðîåêòó çàêîíà); 
3) ôóíêöèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ (îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, äîñòè-
æåíèÿ öåëåé è èíòåðåñîâ); 4) ôóíêöèÿ êîìïðîìèññà (óðàâíî-
âåøèâàíèÿ, ïðèìèðåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ); 5) ôóíêöèÿ 
ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè 
çàêîíîòâîð÷åñêîé (íîðìîòâîð÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëü-
íûìè ãðóïïàìè, èìåþùèìè îïðåäåëåííûå èíòåðåñû, ðåàëè-
çóåìûå â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå; 6) ôóíêöèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñôåðå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è 
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 7) ôóíêöèÿ äèôôåðåíöè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà (âûÿâëåíèå èç ìíîãîîáðàçèÿ 
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ); 8) ôóíêöèÿ 
âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî (êîëëåêòèâíîãî) èíòåðåñà ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï (à íå îòäåëüíûõ ïåðñîíàëèé); 9) ôóíêöèÿ èíòåë-
ëåêòóàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðàâîòâîð÷åñêîãî) ïðîöåññà 
(ïîäãîòîâêà ãîòîâîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà — ïðîåêòà 
çàêîíà); 10) ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êîí-
êóðåíöèè (âíóòðè è âíå ïàðëàìåíòà); 11) ôóíêöèÿ ñàìîîðãà-
íèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå;                              
12) ôóíêöèÿ ìèíèìèçàöèè ïóáëè÷íûõ ïðàâîâûõ ðèñêîâ â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ïóáëè÷íî-âëàñòíîãî ðåøåíèÿ. 

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå íîðìàòèâíîé îñíîâîé ëîááèçìà 
ÿâëÿþòñÿ: 1) êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà 
(î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, î çàêîíîäàòåëü-
íîì ïðîöåññå, î ñòàòóñå äåïóòàòà, îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå);                                                                                                     
2) àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî; 3) ñïåöèàëüíûå çà-
êîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î ëîááèçìå; 4) ðå-
ãëàìåíòû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ; 5) ñòðàòåãèè è êîíöåïöèè            
â êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî òåì íàïðàâëåíèÿì, ãäå âîçìî-
æåí ëîááèçì; 6) ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, 
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè 
(îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè), ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-
òèÿìè (îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè); 7) ïðîãðàììû, êîäåê-
ñû, ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â ñôåðå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
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Â íàäíàöèîíàëüíîì (ìåæäóíàðîäíîì) ïðàâå íîðìàòèâ-
íàÿ îñíîâà ëîááèçìà âêëþ÷àåò: 1) ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ; 2) êîäåêñû ïîâåäåíèÿ ëîááèñòîâ 
è êîäåêñû ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïï èíòåðåñîâ; 3) ïî-
ëîæåíèÿ î ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ; 4) ðåãëàìåíòû íàäíàöèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ; 5) ìåæèíñòèòóöèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ.

Íàëè÷èå ðàçâèòîé êîíñòèòóöèîííî îáåñïå÷åííîé ñèñòåìû 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ëîááèçìå ïðåäïîëàãàåò ñïî-
ñîáíîñòü áëîêèðîâàíèÿ ñèñòåìíûõ ïðàâîâûõ ðèñêîâ.

§ 2. Конституционно-правовое регулирование 

лоббизма: опыт зарубежных стран

Àìåðèêàíñêèé îïûò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ëîááèçìà 

«Êëàññè÷åñêèé ëîááèçì» â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì èç-
ìåðåíèè ñëîæèëñÿ â ÑØÀ. Íà åãî ôîðìèðîâàíèå îêàçàëè âëè-
ÿíèå îáúåêòèâíûå ôàêòîðû. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèçìà 
ïî-àìåðèêàíñêè ýâîëþöèîíèçèðîâàëî îò «çàïðåòíîñòè» äî âû-
ñîêîé ñòåïåíè ëèáåðàëèçàöèè, êîòîðàÿ äîïóñêàåò ëîááèðîâàíèå 
ïðîåêòîâ çàêîíîâ ïðè óñëîâèè ïîäêîíòðîëüíîñòè — ðåãèñòðà-
öèè ëîááèñòîâ è ïîëíîé èõ ïîäîò÷åòíîñòè, íå ïðåäóñìàòðèâàÿ 
êàêèõ-ëèáî èíûõ îãðàíè÷åíèé.

Â àìåðèêàíñêîé ïðàêòèêå èçíà÷àëüíî ñëîæèëñÿ «çàïðåòè-
òåëüíûé» ïîäõîä â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ôîðì íåçàêîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ãðóïï èíòåðåñîâ. Çàêîíîäàòåëü, óñòàíàâëèâàÿ 
çàïðåòû, òàêèì îáðàçîì, îòâå÷àë íà î÷åðåäíîé ðàçðàçèâøèé-
ñÿ êîððóïöèîííûé ñêàíäàë, êîòîðûé ðàñêðûâàë òó èëè èíóþ 
ñôåðó òåíåâûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. 

Îñîáàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ëîááèçìà ñâÿçûâàåòñÿ 
ñ íà÷àëîì àêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ÑØÀ âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå XIX â. Â ýòî âðåìÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó âëàñòüþ 
è áèçíåñîì ÷àñòî, êàê è â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ñòðîèëèñü 
âíå ïèñàíûõ ïðàâèë, â îáõîä ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
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§ 2. Конституционно-правовое регулирование лоббизма: 
опыт зарубежных стран

çàêîíîâ îòäåëüíûõ øòàòîâ è àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Âî âðåìåíà «äèêîãî êàïèòàëèçìà» â ÑØÀ ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÷àñòî çàêëþ÷àëè ñîãëàøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èâøèå ïðàâèëàì 
êîíêóðåíöèè è áèçíåñ-ýòèêè, øëè íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòó-
ïëåíèÿ â ïîãîíå çà èçâëå÷åíèåì ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè168. Ðå-
àêöèÿ ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àëà îòâåòíûå ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå â òîì ÷èñëå âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà êîìïàíèé. 
Àíòèòðåñòîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîñèëî ïðåöåäåíòíûé õàðàê-
òåð, ñîïðîâîæäàÿñü äëèòåëüíûìè ñóäåáíûìè òÿæáàìè, èñõîä 
êîòîðûõ çàâèñåë îò âîëè îáåèõ ñòîðîí è àêòèâíîñòè ëîááèñòîâ. 

Ïðèìåðîì ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ÿâëÿåò-
ñÿ ñîïðîòèâëåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï ïîëèòèêå «íîâîãî 
êóðñà» Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ô. Ðóçâåëüòà. Â 1934 ã. Ïðåçèäåíò 
èíèöèèðîâàë âíåñåíèå èçìåíåíèé â Çàêîí «Î õîëäèíãîâûõ 
ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèÿõ», îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ áûëî 
âûâåäåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè èç-ïîä âëèÿíèÿ ìîíî-
ïîëèñòîâ, ïðèíóäèòåëüíî ðàçäåëèâ êðóïíûå ýíåðãåòè÷åñêèå 
êîìïàíèè íà íåñêîëüêî ìåëêèõ. Ýòîé èíèöèàòèâå àêòèâíî ñî-
ïðîòèâëÿëèñü ðåñïóáëèêàíöû è ïðåäñòàâèòåëè ýíåðãåòè÷åñêèõ 
êîìïàíèé. Â Êîíãðåññ áûëè íàïðàâëåíû ñîòíè ïèñåì è òåëå-
ãðàìì ñ ïðîñüáàìè îòêëîíèòü ïðîåêò çàêîíà. Â ñëîæèâøåéñÿ 
ñèòóàöèè áûë ñôîðìèðîâàí ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî ðàññëåäî-
âàíèþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçãëàâëÿåìûé äåìîêðàòîì 
îò øòàòà Àëàáàìà Õ. Áëýêîì (êîòîðûé â 1935 ã. âíåñ â Êîíãðåññ 
ïðîåêò çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà, îäíàêî òàêîé çàêîí 
íå áûë ïðèíÿò). Â ðåçóëüòàòå ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé 
èçìåíåíèÿ â Çàêîí «Î õîëäèíãîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíè-
ÿõ» áûëè âíåñåíû. Êðîìå îñíîâíûõ ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåí-
òà ÑØÀ, â çàêîí âîøëè ïîëîæåíèÿ, òðåáóþùèå ðåãèñòðàöèè 
ëîááèñòîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè 
âîøëè è â äðóãèå ðàçäåëû ïðîìûøëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
çàëîæèâ òåì ñàìûì îñíîâû äëÿ ïðèíÿòîãî ïîñëå Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû ñïåöèàëüíîãî çàêîíà169. 

168   Байков А., Сушенцов А. Страновые особенности лоббизма в США и Япо-
нии // Международные процессы. Май–август 2010. Т. 8. № 2 (23). 

169   Жуков М.В. История регулирования лоббизма в США // Конституцион-
ное и муниципальное право. 2012. № 11.
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Òàêèì îáðàçîì, îáîñîáëåíèå ëîááèçìà êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî è â ÷åì-òî «ñàìîäîñòàòî÷íîãî» èíñòèòóòà âçàèìîîòíîøå-
íèé âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÑØÀ áûëî èñòîðè÷åñêè 
ïðåäîïðåäåëåíî, ðàçâèâàëîñü ïîýòàïíî, à ïðèíÿòèå äèñêóññè-
îííîãî çàêîíà îñíîâûâàëîñü íà ïðåäøåñòâóþùèõ àêòàõ.

Êîíñòèòóöèîííîé îñíîâîé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê 
âèäà îðãàíèçîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ 
ïåðâàÿ ïîïðàâêà 1789 ã. ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, ãàðàíòèðóþùàÿ 
ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó ñëîâà, ñîáðàíèé, ïðàâî îáðàùàòüñÿ 
â îôèöèàëüíûå îðãàíû ñ æàëîáàìè: «Êîíãðåññ íå äîëæåí èç-
äàâàòü íè îäíîãî çàêîíà, îòíîñÿùåãîñÿ ê óñòàíîâëåíèþ ðå-
ëèãèè èëè çàïðåùàþùåãî ñâîáîäíîå èñïîâåäàíèå îíîé, ëèáî 
îãðàíè÷èâàþùåãî ñâîáîäó ñëîâà èëè ïå÷àòè ëèáî ïðàâî íàðî-
äà ìèðíî ñîáèðàòüñÿ è îáðàùàòüñÿ ê ïðàâèòåëüñòâó ñ ïåòèöè-
ÿìè îá óäîâëåòâîðåíèè æàëîá». 

Â öåëîì ïðàâà, çàêðåïëåííûå â ïåðâîé ïîïðàâêå, âçÿòûå â ñî-
âîêóïíîñòè, îáðàçóþò åäèíûé êîìïëåêñ ïðàâ, êîòîðûé äîëæåí 
ãàðàíòèðîâàòü ãðàæäàíàì ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé â óñò-
íîé, ïèñüìåííîé è èíûõ ïðÿìûõ ôîðìàõ âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ, 
â òîì ÷èñëå è â ôîðìå òàê íàçûâàåìîé «ñèìâîëè÷åñêîé ðå÷è» 
(äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âûðàæåíèå îïðåäåëåííîé òî÷êè 
çðåíèÿ, òàêèå êàê íîøåíèå íàðóêàâíûõ ïîâÿçîê èëè ñæèãàíèå 
ôëàãà)170.

Â 1876 ã. Ïàëàòà Ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ ïðèíÿëà 
ñïåöèàëüíóþ Ðåçîëþöèþ îá îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè ëîá-
áèñòîâ ó êëåðêà ïàëàòû, êîòîðàÿ ñòàëà ïåðâûì ñïåöèàëèçèðî-
âàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â ñôåðå ëîááèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Â Ðåçîëþöèè óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî «âñå ëèöà è 
êîðïîðàöèè, íàíèìàþùèå ñîâåòíèêîâ èëè àãåíòîâ ñ öåëüþ 
ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðåñû â ñâÿçè ñ ëþáûì àêòîì, â ëþáîå 
âðåìÿ ðàññìàòðèâàåìûì äàííîé ïàëàòîé èëè ëþáûì åå êîìè-
òåòîì, äîëæíû íàçûâàòü êëåðêó ïàëàòû ôàìèëèþ è óêàçûâàòü 
ïîëíîìî÷èÿ òàêîãî ñîâåòíèêà èëè àãåíòà; è íèêàêîå ëèöî, ôà-
ìèëèÿ è ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî íå äîëîæåíû òàêèì îáðàçîì, 

170   Бернам У. Правовая система Соединенных Штатов Америки: пер. с англ. 
М.: РИО «Новая юстиция», 2007. — С. 595.
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íå ìîæåò ïîÿâëÿòüñÿ â êà÷åñòâå ñîâåòíèêà èëè àãåíòà â êàêîì 
áû òî íè áûëî êîìèòåòå ýòîé ïàëàòû»171. 

Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè äîïîëíÿëñÿ óðîâíåì ðåãóëèðîâàíèÿ øòàòîâ ñ ïðèñóùèì 
èì ðàçíîîáðàçèåì. Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ îïðåäåëÿþùèì ñòàë 
çàêîíîäàòåëüíûé ïðèíöèï îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ëîááè-
ñòîâ. Øòàò Ìàññà÷óñåòñ â Çàêîíå 1890 ã. óñòàíîâèë òðåáîâàíèÿ 
äëÿ ëîááèñòîâ ðåãèñòðàöèè è ðàñêðûòèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ172 (òà-
êîé ïîäõîä ê ôîðìå êîíòðîëÿ è ó÷åòà ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè çàòåì áóäåò âîñïðèíÿò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå). Â øòàòàõ 
Äæîðäæèÿ, Ëóèçèàíà, Òåííåñè è Òåõàñ âîçäåéñòâèå íà ïðî-
öåññ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáúÿâëÿëîñü âíå çàêîíà173. 
Ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ øòàòà Äæîðäæèè îïðåäåëÿëà ëîááèçì 
êàê «ëþáîå ëè÷íîå õîäàòàéñòâî, àäðåñîâàííîå ÷ëåíó Ãåíåðàëü-
íîé àññàìáëåè ñ ïðîñüáîé ñïîñîáñòâîâàòü èëè ïðåïÿòñòâîâàòü, 
ïðåäëîæåíèåì ãîëîñîâàòü çà èëè ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî çàêîíà 
îò ëèöà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ÷àñòíûé èëè êîðïîðàòèâíûé èíòå-
ðåñ â îòíîøåíèè çàêîíà», çà êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàëîñü íà-
êàçàíèå â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ îò 1 ãîäà äî 5 ëåò (ò.å. 
ïðèðàâíèâàíèå ëîááèçìà ê óãîëîâíîìó ïðåñòóïëåíèþ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí 1938 ã. î ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ 
àãåíòîâ174, êîòîðûé îáÿçàë ïðåäñòàâèòåëåé âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîãî ëîááè ðåãèñòðèðîâàòüñÿ è îò÷èòûâàòüñÿ â ñâîåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàë ñëåäóþùèì âàæíûì ýòà-
ïîì â ñïåöèàëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà. Çàêîí 
1938 ã. ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ îòíîøåíèÿõ, â êîòîðûõ îäíà èç ñòî-
ðîí âåäåò äåÿòåëüíîñòü îò èìåíè èíîñòðàííîãî ïðàâèòåëüñòâà, 
çàðóáåæíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íåçàâèñèìîãî ñóáúåêòà èëè 
èíîãî èíîñòðàííîãî ïðèíöèïàëà, çàíèìàþùåãîñÿ ëîááèçìîì 
èëè ïðåäñòàâëÿþùåãî èíòåðåñû ýòîãî èíîñòðàííîãî êëèåíòà. 
Â ïåðâîíà÷àëüíîì âàðèàíòå Çàêîí 1938 ã. êàñàëñÿ ïðîïàãàí-

171   Вавочкина И.Д. К истории регулирования лоббизма в США // Новая и 
новейшая история. 2007. № 1.

172   Legislation. Control of lobbying // Harvard Law Review. 1932. — P. 1243.
173   Жуков М.В. История регулирования лоббизма в США // Конституцион-

ное и муниципальное право. 2012. № 11.
174   В английском языке слово «агент» означает «представитель». 

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



152

Глава 2. Конституционно-правовые проблемы лоббизма 
в России и за рубежом

äû ôàøèçìà è èíûõ äåéñòâèé, ñîçäàííûõ â ÑØÀ ôàøèñò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé175. Â 1966 ã. â ðåçóëüòàòå âíåñåííûõ â Çàêîí 
ïîïðàâîê îñíîâíûì ñòàëî ïðîòèâîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé 
è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ëîááèñòîâ. Â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ Çàêîí 1938 ã. ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü, 
ðåãóëèðóÿ äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííîãî ëîááè. Âëèÿíèå èíî-
ñòðàííîãî ëîááè ñâÿçàíî ñ îñîáûì ìåñòîì è ðîëüþ ÑØÀ â 
ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Òàê, âîïðîñ î íåçàâèñèìî-
ñòè Êîñîâî äîëãîå âðåìÿ îòêëàäûâàëñÿ èç-çà ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ñåðáñêîãî ëîááè â Êîíãðåññå ÑØÀ. ×åðåç ëîááèñòñêèå êàíà-
ëû âåäåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ áîðüáà ïðè ðåãèîíàëüíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíôëèêòàõ — ôîðìèðóþòñÿ îáðàçû àãðåññîðà è 
æåðòâû176. Áîëåå 130 ãîñóäàðñòâ èìåþò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé 
ñ öåëüþ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè 
ïóáëè÷íîé âëàñòè ÑØÀ. 

Íîâûì ýòàïîì â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà 
ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí 1946 ã. «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà», 
çíà÷åíèå êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïåðâîãî â ìèðå ñïåöèàëü-
íîãî çàêîíà î ëîááèçìå. 

Ñîãëàñíî Çàêîíó 1946 ã. þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, 
çàíèìàþùèåñÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáÿçàíû îôèöè-
àëüíî çàÿâèòü î ñåáå è ïðîéòè ðåãèñòðàöèþ ñîîòâåòñòâåííî 
ïðè Ñåíàòå (ó ñåêðåòàðÿ Ñåíàòà) è Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé. 
Ðåãèñòðàöèÿ âîçëîæåíà íà ñïåöèàëüíîãî êëåðêà, ñàì ëîááèñò 
äîëæåí ïîä ïðèñÿãîé ïðåäñòàâèòü ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå ñ 
óêàçàíèåì îïðåäåëåííûõ äàííûõ (èìÿ è àäðåñ ó÷ðåæäåíèÿ 
ëîááèñòà; èìÿ è àäðåñ çàêàç÷èêà; ñðîêè íàéìà; ñóììà âîçíà-
ãðàæäåíèÿ; öåëè è ñóììà âûäåëåííûõ íà ðàñõîäû ñðåäñòâ). 
Ëîááèñò äîëæåí çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ñðîê 45 äíåé ñ ìîìåíòà 
íà÷àëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè177.

175   Чиркин В.Е. Конституционная терминология. М.: Норма, 2013. —                   
С. 128,129.         

176   Кузнецов Г.С. Политический лоббизм: мировой опыт и возможности 
регулирования // Национальный институт развития современной идеологии. 
М., 2009.

177   Законодательный процесс в зарубежных странах / под ред. Ю.И. Лейбо. 
М.: МГИМО-Университет, 2012. — С. 145.
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Çàêîí îáÿçûâàåò ëîááèñòîâ åæåêâàðòàëüíî ïðåäñòàâëÿòü 
ïîäðîáíûå îò÷åòû: à) î ñðåäñòâàõ, êîòîðûå îíè ïîëó÷èëè 
è èçðàñõîäîâàëè, á) î ëèöàõ, êîìó âûïëà÷èâàëèñü äåíåæíûå 
ñóììû; â) î íàçâàíèè âñåõ ñòàòåé ñ ìàòåðèàëàìè â ïîääåðæêó 
èëè ïðîòèâ ïðîåêòà çàêîíà, îïóáëèêîâàííîãî ïî èíèöèàòèâå 
ëîááèñòà. Âñå ðàñõîäû ëîááèñòîâ îáëàãàþòñÿ âûñîêèìè íàëî-
ãàìè è íå ïîäëåæàò ñîêðûòèþ.

Êîíñòèòóöèîííîñòü Çàêîíà 1946 ã. áûëà ïðèçíàíà Âåðõîâ-
íûì Ñóäîì ÑØÀ â 1954 ã. Öåëåâîå íàçíà÷åíèå Çàêîíà 1946 ã. 
çàêëþ÷àëîñü â îòäåëåíèè ëîááèçìà îò êîððóïöèè â ðåçóëüòàòå 
òîãî, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîäâèæåíèåì 
èíòåðåñîâ, îá èõ êëèåíòàõ è âîçíàãðàæäåíèÿõ, à òàêæå î ñóì-
ìàõ, âûäåëåííûõ íà ðàñõîäû äëÿ äîñòèæåíèÿ ëîááèñòñêèõ öå-
ëåé, ñòàíîâèëàñü äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè. 

Ðåãóëèðîâàíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåí-
íîå Çàêîíîì 1946 ãîäà, ðàñïðîñòðàíÿëîñü òîëüêî íà äåÿòåëü-
íîñòü â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è íå èìåëî îïðåäå-
ëåíèé â îãðàíè÷åíèè ëîááèñòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
èëè áûâøèõ ÷èíîâíèêîâ. Íàëè÷èå â Çàêîíå 1946 ãîäà çàïðåòà 
âçÿòêè è ïîäêóïà â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà â òî æå âðå-
ìÿ íå ñîäåðæàëî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó âçÿòêîé è ïîäàðêàìè. 
Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò Çàêîíà áûë íå âïîëíå îïðåäåëåííûì178.

Ïðîáåëû Çàêîíà 1946 ã. áûëè âîñïîëíåíû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòè-
åì Çàêîíà 1995 ã. «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»179, 
êîòîðûé ñîäåðæèò îáúåìíûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, çàñëóæè-
âàþùèé âíèìàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ëîááèçìå.

Çàêîí 1995 ã., ðåãóëèðóÿ äåÿòåëüíîñòü ëîááèñòîâ íå òîëüêî 
â çàêîíîäàòåëüíûõ, íî è â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, ñî-
äåðæèò ïîíÿòèÿ «îõâà÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè» è «îõâà÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî èñïîë-

178   Заславская Е.М. Зарубежный опыт правового регулирования лоббист-
ской деятельности в органах законодательной власти // Аналитический вест-
ник Информационно-аналитического управления Аппарата Государственной 
Думы ФС РФ. Вып. 25. М., 2003.

179   Lobbying Disclosure Act. URL: http://www.senate.gov/legislative/Lobbying/
Lobby_Disclosure_Act/TOC.htm 
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íèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè», äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí çàêðûòûé 
ïåðå÷åíü òàêèõ ñóáúåêòîâ (îò Ïðåçèäåíòà è Âèöå-ïðåçèäåíòà 
äî ðóêîâîäèòåëåé âíóòðèâåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèö, 
èõ ïîìîùíèêîâ, ñîâåòíèêîâ, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëó-
æàùèõ, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòå-
ðà). Íà ïðàêòèêå ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ âî 
âçàèìîäåéñòâèè èìåííî ñ ýòèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó 1995 ã. ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷å-
ñêîå ëèöî, êîòîðîå ðàáîòàåò èëè íàíèìàåò çà äåíåæíîå èëè 
èíîå âîçíàãðàæäåíèå äðóãîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå áóäåò 
çàíèìàòüñÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îò èìåíè äàííîãî êëè-
åíòà, ÿâëÿåòñÿ êëèåíòîì. Ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, 
øòàòíûå ñîòðóäíèêè êîòîðîãî äåéñòâóþò îò åãî èìåíè, ÿâëÿ-
þòñÿ îäíîâðåìåííî è êëèåíòîì, è ðàáîòîäàòåëåì òàêèõ ñëóæà-
ùèõ. Òàêèì îáðàçîì, äîïóñêàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå «âíåøíèõ» è 
«âíóòðåííèõ» ëîááèñòîâ: ëîááèñòàìè ìîãóò âûñòóïàòü íå òîëü-
êî íàíÿòûå ñî ñòîðîíû ëèöà, íî è øòàòíûå ñëóæàùèå êëèåíòà.

Îïðåäåëÿþùèì ïîíÿòèåì, â êîòîðîì ñêîíöåíòðèðîâàíà 
ñóòü çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ëîááèçìà, ÿâëÿåòñÿ ïîíÿ-
òèå «ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»: ýòî ëîááèñòñêèå êîíòàêòû è 
óñèëèÿ â ïîääåðæêó òàêîâûõ êîíòàêòîâ, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó 
è ïëàíèðîâàíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè, èññëåäîâàíèÿ è äðóãóþ 
âñïîìîãàòåëüíóþ ðàáîòó, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû â ìîìåíò èõ 
îñóùåñòâëåíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êîíòàêòàõ, à òàêæå êîîð-
äèíàöèþ ñ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Âõî-
äÿùåå â ýòî ïîíÿòèå ñî÷åòàíèå «ëîááèñòñêèé êîíòàêò» îçíà÷àåò 
«ëþáîå óñòíîå èëè ïèñüìåííîå ñîîáùåíèå (â òîì ÷èñëå â ýëåê-
òðîííîé ôîðìå), àäðåñîâàííîå îò èìåíè êëèåíòà îõâà÷åííî-
ìó äîëæíîñòíîìó ëèöó (îáåèõ âåòâåé âëàñòè) îòíîñèòåëüíî: 
ðàçðàáîòêè, èçìåíåíèÿ èëè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû), ôå-
äåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ óñòàíîâ-
ëåíèé, èñïîëíèòåëüíûõ ïðèêàçîâ è ëþáûõ äðóãèõ ïðîãðàìì, 
ïîëèòèêè èëè ïîçèöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ; óïðàâëåíèÿ ôå-
äåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè, âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíû-
ìè êîíòàêòàìè, ññóäàìè, äîòàöèÿìè, ðàçðåøåíèÿìè èëè ëè-
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öåíçèÿìè; íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, òðåáóþùåãî óòâåðæäåíèÿ 
Ñåíàòîì». Â Çàêîíå òàêæå ïåðå÷èñëåíû äåéñòâèÿ, êîòîðûå íå 
îòíîñÿòñÿ ê ëîááèñòñêèì êîíòàêòàì (ñðåäè íèõ ñîîáùåíèÿ, 
êîòîðûå äåëàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, 
äåéñòâóþùèìè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè).

Â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ëèöî, ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî 
çàíèìàåò ìåíüøå 20% âðåìåíè, çàòðà÷èâàåìîãî â òå÷åíèå ïî-
ëóãîäà íà îêàçàíèå ëîááèñòñêèõ óñëóã êîíêðåòíîìó êëèåíòó, 
íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ëîááèñòîì. 

Çàêîí 1995 ã., èñïîëüçóÿ äîñòàòî÷íî ñîâåðøåííóþ þðèäè-
÷åñêóþ òåõíèêó, îáåñïå÷èâàåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä â ðåãóëè-
ðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè: åå îïðåäåëåíèå è ñîäåð-
æàíèå; ñóáúåêòíûé ñîñòàâ; õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòà; ïîðÿäîê 
ðåãèñòðàöèè è åæåêâàðòàëüíîé îò÷åòíîñòè ëîááèñòîâ, à òàêæå 
ñàíêöèè çà èõ íàðóøåíèå. Íîâåëëû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ëîááèñòîâ, ñ ó÷åòîì ïðîöåññîâ ãëî-
áàëèçàöèè, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïîä äåéñòâèå Çàêîíà 1938 ã. 
«Î ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ àãåíòîâ» òåïåðü ïîäïàäàþò òîëü-
êî àãåíòû èíîñòðàííûõ ïðàâèòåëüñòâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 
à íà òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè è êîðïîðàöèè Çàêîí íå 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, òàê êàê îíè íàõîäÿòñÿ ïîä íàöèîíàëüíîé 
àìåðèêàíñêîé þðèñäèêöèåé.

Ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè äîïîëíÿåòñÿ ïðàêòèêîé åãî ðåàëèçàöèè. Ñ 1979 ã. 
â ÑØÀ äåéñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ — 
Àìåðèêàíñêàÿ ëèãà ëîááèñòîâ. Ýòà îðãàíèçàöèÿ èçäàåò åæå-
ìåñÿ÷íûé áþëëåòåíü, îñóùåñòâëÿåò ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðî-
ãðàììû è ðåêëàìíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèçâàííûå ñîçäàòü îáðàç 
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî, ÷åñòíîãî è íåïîäêóïíîãî ëîááè-
ñòà, ñôîðìèðîâàòü èìèäæ ýòîé ïðîôåññèè êàê íåçàâèñèìîé, 
óñïåøíîé è óâàæàåìîé. Ó Ëèãè ëîááèñòîâ äâå ñòðàòåãè÷åñêèå 
àíòèêîððóïöèîííûå íàïðàâëåííîñòè: 1) îáåñïå÷åíèå îòêðû-
òîñòè è ïîíÿòíîñòè ïðîôåññèè ëîááèñòà â àíòèêîððóïöèîí-
íîì ñìûñëå äëÿ ãðàæäàí; 2) ïîâûøåíèå ýòè÷åñêèõ è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ñàìèõ ëîááèñòîâ, ÷òî îò÷àñòè 
âîñïðåïÿòñòâóåò êîððóïöèè. 
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Âîñòðåáîâàííîñòü ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïðîöåññå íà ñòàäèè âíåñåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ èõ êîëè÷åñòâîì. Òàê, òîëüêî â Âàøèíã-
òîíå äåéñòâóþò îêîëî 14 òûñÿ÷ ëîááèñòîâ, èõ ÷èñëî ìåíÿåòñÿ 
â óñëîâèÿõ êðèçèñà: ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëà ëîááèñòîâ, îäíàêî, 
ïîòðà÷åííûå èìè ñðåäñòâà â ñîâîêóïíîñòè âîçðàñòàþò. Ñðåäè 
òåõ, êòî òðàòèò ñâåðõáîëüøèå ñðåäñòâà íà ëîááèñòñêèå öåëè, 
âûäåëÿåòñÿ Òîðãîâàÿ ïàëàòà ÑØÀ180.

Ê òàê íàçûâàåìûì íåðåøåííûì ïðîáëåìàì àìåðèêàíñêîé 
äåìîêðàòèè181 îòíîñèòñÿ ïðîáëåìà íåñïîñîáíîñòè îãðàíè÷åíèÿ 
âëèÿíèÿ êðóïíîãî êàïèòàëà íà ïîëèòèêó. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî äîñòàòî÷íî ìíîãî îãðàíè÷åíèé, 
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì âûáîðîâ. 
Îäíàêî íàëè÷èå â çàêîíàõ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé óñëîæíÿ-
åò ñäåðæèâàíèå íå ïîäïàäàþùèõ ïîä çàêîí «ìÿãêèõ» äåíåæíûõ 
ïîòîêîâ. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòî-
ðûå ó÷àñòâóþò â ôèíàíñèðîâàíèè âûáîðîâ, èñïîëüçóþò íîðìû 
Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ÑØÀ, íå ïîäïàäàÿ ïðè ýòîì ïîä îãðàíè÷å-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ.

Çàêîí 1975 ã. «Î ôåäåðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ», 
íàïðèìåð, íå îòíîñèò ê «äåíåæíîìó âçíîñó» ñòîèìîñòü óñëóã, 
îêàçàííûõ áåç âîçíàãðàæäåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå äâèæèìîé è 
íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé êàíäè-
äàòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ êîìèòåòîâ, ïðîäàæó åäû è íàïèòêîâ íà 
ñîáðàíèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ êîìèòåòîâ ïî íèçêèì öåíàì, îïëàòó 
ïîëèòè÷åñêèìè êîìèòåòàìè òèïîãðàôñêèõ ðàñõîäîâ íà èçãî-
òîâëåíèå áðîøþð, ïëàêàòîâ è äð. 

Íà ïðàêòèêå îãðàíè÷åíèÿ ïî ìàêñèìàëüíûì ðàçìåðàì äå-
íåæíûì âçíîñîâ îêàçûâàþòñÿ íå âïîëíå ýôôåêòèâíûìè. Çà-
êîí óñòàíàâëèâàåò ôèêñèðîâàííîå îãðàíè÷åíèå â äåíåæíîì 
ýêâèâàëåíòå ðàçìåðà ïîæåðòâîâàíèÿ â àäðåñ îäíîãî êàíäèäà-
òà çà îäèí êàëåíäàðíûé ãîä, ïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà ïàðòèè, 
îãðàíè÷èâàåò ñóììû, êîòîðûå ìîã âûäåëÿòü íà èçáèðàòåëüíóþ 
êàìïàíèþ ñàì ïðåòåíäåíò â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè. 
Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ â ðåøåíèè îò 30.01.1976 óñòàíîâèë, ÷òî 

180   Лафитский В.И. Конституционный строй США. М.: Статут, 2011. — С. 272. 
181   Там же. — С. 235 – 240.
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ïðåäóñìîòðåííûå â Çàêîíå îãðàíè÷åíèÿ íà ðàñõîäû êàíäè-
äàòàìè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, îáùèå ðàñõîäû è íåçàâèñèìûå 
ðàñõîäû íà èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè ïðîòèâîðå÷àò ïåðâîé ïî-
ïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ; â ðåøåíèè îò 10.12.2003 Âåðõîâ-
íûé Ñóä ïðèçâàë çàêîíîäàòåëåé óñòðàíèòü ôèíàíñîâûå íîð-
ìàòèâíûå íåñîâåðøåíñòâà â çàêîíîäàòåëüñòâå î âûáîðàõ.

Îïûò ÑØÀ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííî-
ãî ëîááèçìà èìååò âíóòðåííèé (íàöèîíàëüíûé) è âíåøíèé 
(ìåæäóíàðîäíûé) ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò: îòêðûòîñòü è ïðî-
çðà÷íîñòü ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëîááèñòîâ, 
à òàêæå èõ ÷èñëåííûé ðîñò.

Äåÿòåëüíîñòü Àìåðèêàíñêîé ëèãè ëîááèñòîâ ïðèâåëà ê òîìó, 
÷òî ëîááèçì áûë âûâåäåí èç-ïîä êîððóïöèîííîãî âëèÿíèÿ, 
à ýòî èìååò ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâèòåëüñòâà. 

Òåì íå ìåíåå òåíåâîé ëîááèçì ïðèñóòñòâóåò. Òàê, çàêî-
íîäàòåëüíûé çàïðåò íà ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè âûáîðîâ 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íàöèîíàëüíûå áàíêè, ãîñóäàðñòâåííûå 
êîðïîðàöèè, ïðîôñîþçû, ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáïîäðÿä÷èêîâ, 
ëèö ìîëîæå 18 ëåò, èíîñòðàííûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö. Îäíàêî êðóïíûå êîìïàíèè àêòèâíî è ìíîãî òðàòÿò íà 
ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ îïðåäåëåííûõ êàíäèäàòîâ, òåì ñà-
ìûì äåëàÿ èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñâîèõ èíòåðåñîâ óæå â ïðåäâû-
áîðíûé ïåðèîä. Òàêîå ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû êîìïàíèé 
îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå íàïðÿìóþ, à îïîñðåäîâàí-
íî — ÷åðåç ðàáîòàþùèõ â íèõ ëèö. Òàêàÿ «çàèíòåðåñîâàííàÿ» 
ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ ïðåäïîëàãàåò 
âçàèìíóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû óæå èçáðàííûõ ïîáåäèòåëåé 
ïðîåêòàì çàêîíîâ, ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì, ôèíàíñîâûì 
ëüãîòàì è ò.ä. 

Â ýòîì êîíòåêñòå àáñîëþòíî íîâîå ÿâëåíèå, êîòîðîå íà-
çûâàþò «ôåíîìåíîì Òðàìïà», ñôîðìèðîâàëîñü â ïåðèîä èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè Ïðåçèäåíòà ÑØÀ 2016 ãîäà. Êàíäèäàò 
îò Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ìèëëèàðäåð Ä. Òðàìï ðàññìàòðè-
âàåòñÿ ýêñïåðòàìè êàê çåðêàëî ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà ÑØÀ182.

182   Симония Н., Торкунов А. Феномен Трампа // Российская газета. 2016. 
9 сентября. 
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Ïîáåäà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû ÑØÀ Ä. Òðàìïà íà 
ïðàéìåðèç âûçâàëà íåïðèÿòèå ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé 
êðóïíîãî áèçíåñà, â òîì ÷èñëå òðàäèöèîííûõ äîíîðîâ Ðå-
ñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè. Òàêîå îòíîøåíèå ïðåäîïðåäåëèëî ñà-
ìîôèíàíñèðîâàíèå (íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà â ñóììå 50 ìëí 
äîëëàðîâ) Ä. Òðàìïîì ñâîåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå Ä. Òðàìï âûáðàë íåòðàäèöèîííóþ 
èçáèðàòåëüíóþ òàêòèêó: îðèåíòèðîâàíèå íå íà ðóêîâîäñòâî 
øòàòîâ, à íà ñïåöèàëüíûå êëàñòåðû íàñåëåíèÿ, íàèáîëåå ïî-
ñòðàäàâøèå îò ãëîáàëèçàöèè è àóòñîðñèíãà183 (ðàáî÷èõ è íà 
÷àñòü àìåðèêàíñêîãî ñðåäíåãî êëàññà). Òðàäèöèîííî ðóêîâî-
äèòåëè êàê Ðåñïóáëèêàíñêîé, òàê è Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèé 
îñòàâëÿëè ýòè êàòåãîðèè èçáèðàòåëåé çà ïðåäåëàìè ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ è âîçíèêàþùèõ íîâûõ ñòðóêòóð ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîé ýêîíîìèêè.

Â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä àíòèòðàìïîâñêàÿ ãðóïïèðîâêà 
ïûòàëàñü âîçäåéñòâîâàòü íà Êîìèòåò ïî ïðàâèëàì âûäâèæå-
íèÿ íà Êîíâåíòå êàíäèäàòóðû íà ïîñò ïðåçèäåíòà îò ïàðòèè, 
òðåáóÿ èçìåíèòü ïðàâèëà, ðàçðåøèâ âûáîðùèêàì íà Êîíâåí-
òå ãîëîñîâàòü çà ëþáóþ êàíäèäàòóðó, íå ñ÷èòàÿñü ñ ïîáåäîé 
Ä. Òðàìïà íà ïðàéìåðèç. Îäíàêî ïîïûòêà «äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ïóò÷à» íå ñîñòîÿëàñü.

«Ôåíîìåí Òðàìïà», êàê ñ÷èòàþò ýêñïåðòû-àíàëèòèêè, 
ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì â ñîâðåìåííîé Àìåðèêå íîâîãî, îñîáî-
ãî ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà: â íåäðàõ àìåðèêàíñêîãî âûñîêî-
èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî îðãàíèçìà 
ñêëàäûâàåòñÿ íîâûé ÈÒ-óêëàä, êîòîðûé îñíîâàí íà êîìïüþ-
òåðèçàöèè è èíòåðíåòèçàöèè. Ðàçâèòèå ÈÒ-óêëàäà îáúåêòèâíî 
âûðàæàåò ïðîãðåññèâíóþ ñòîðîíó ôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ÑØÀ, îäíàêî íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðîöåññîì «äåèí-
äóñòðèàëèçàöèè» (óïàäîê òðàäèöèîííûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñåê-
òîðîâ è óðîâíÿ æèçíè çàíÿòûõ â íèõ ðàáîòíèêîâ). Â óñëîâèÿõ 

183   Аутсорсинг (Outsoursing) — поиск ресурсов во внешней среде орга-
низации. Организационное решение о передаче на договорной основе не-
профильных функций (процессов, направлений деятельности) сторонним 
организациям, которые обладают соответствующими техническими и (или) 
управленческими знаниями и средствами в какой-либо области.
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ãëîáàëèçàöèè ÈÒ-óêëàä âûõîäèò çà íàöèîíàëüíûå ïðåäåëû, 
ðàñøèðÿåòñÿ çà ñ÷åò ìåõàíèçìà àóòñîðñèíãà è ïóòåì âíåäðå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûìè êîðïîðàöèÿìè ÈÒ â çàðóáåæíûå ôèëè-
àëû. Ïåðâûì ïîä ÈÒ-óêëàä ïîïàë ôèíàíñîâûé ñåêòîð (çà ñ÷åò 
àêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé), êîòî-
ðûé óòðà÷èâàåò òðàäèöèîííóþ ôóíêöèþ îáñëóæèâàíèÿ ðåàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâî ñî ñâîåé ñòîðîíû ñîäåéñòâóåò 
ïðîöåññó áàíêîâñêîé êîíöåíòðàöèè, îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ 
ïîääåðæêó íåêîòîðûì êðóïíûì çàðóáåæíûì áàíêàì. 

Ìèëëèàðäåð Ä. Òðàìï, áóäó÷è ÷àñòüþ ôèíàíñîâîãî ñåêòî-
ðà, êàê êàíäèäàò â Ïðåçèäåíòû ÑØÀ â ñâîåé èçáèðàòåëüíîé 
êàìïàíèè, ïî ñóòè, ñêîíöåíòðèðîâàëñÿ íà îñíîâíûõ ýëåìåí-
òàõ ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà ñîâðåìåííûõ ÑØÀ. 

Ñ «ëîááèñòñêîé» òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåð êàíäèäàòà Ä. Òðàì-
ïà îïðåäåëÿåò îñîáóþ ôîðìó ëîááèçìà — «ñàìîëîááèðîâàíèå», 
êîòîðîå ìîæåò áûòü êàê äîáðîâîëüíûì, òàê è âûíóæäåííûì. 
«Èíäèâèäóàëèçàöèÿ» (ïåðñîíàëèçàöèÿ) «ñàìîëîááèðîâàíèÿ» 
êàíäèäàòà âî âðåìÿ âûáîðîâ, ïðåäïîëîæèòåëüíî, îáåñïå÷èâà-
åò âîçìîæíîñòü íåçàâèñèìîãî ïðîäâèæåíèÿ èì ñâîèõ èíòåðå-
ñîâ êàê îáùåñòâåííûõ â ïîëó÷åííîé òàêèì îáðàçîì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîâðåìåííûé ñòðóêòóðíûé êðèçèñ îêàçûâàåò 
âëèÿíèå è íà ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü: åå ñóáúåêòîâ, ôîðìû 
è ìåòîäû.

Â öåëîì àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà óðåãóëèðîâàííîãî çàêîíîì 
ëîááèçìà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè:

 – ëèáåðàëèçàöèÿ (â ÷àñòè îòõîäà îò îãðàíè÷èòåëüíîãî 
ïîäõîäà);

 – óñòàíîâëåííîñòü ðåãèñòðàöèîííîãî ïîðÿäêà (â ÷àñòè íå-
îáõîäèìîñòè-îáÿçàòåëüíîñòè ðåãèñòðàöèè);

 – ðàñïðîñòðàíåíèå íîðì çàêîíà â ðàâíîé ìåðå êàê íà 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê è íà ôèçè÷åñêèõ ëèö; 

 – ïîäêîíòðîëüíîñòü (â ÷àñòè íåîáõîäèìîñòè ïîäîò÷åòíî-
ñòè ëîááèñòîâ);

 – äîïóñòèìîñòü ìàòåðèàëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ;
 – âûñîêàÿ ñòåïåíü íàëîãîâîé îáðåìåíåííîñòè äëÿ ëîááè-
ñòîâ;
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 – ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ â ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

 – ðåàëüíîå ó÷àñòèå â ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
çàêîíîòâîð÷åñòâà êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ è ôèíàíñî-
âûõ ãðóïï, îñîáåííî â èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷íîé 
è íåôòÿíîé îòðàñëÿõ;

 – àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå ëîááèñòîâ, ðàçâåòâëåííîé ñèñòå-
ìû èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ äëÿ ó÷àñòèÿ 
â ïðîâåäåíèè çàêîíîäàòåëüíî-óðåãóëèðîâàííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ êàê îäíîãî èç àê-
òóàëüíûõ âèäîâ ýêñïåðòèç â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ïðè îáðàùåíèè ê îïûòó óðåãóëèðîâàííîãî ëîááèçìà â ÑØÀ 
ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ. 

Â ÑØÀ ñëîæèëàñü òðåõçâåííàÿ ìîäåëü ëîááèçìà: ãðóïïà 
èíòåðåñîâ — ïîñðåäíèê (ïðîôåññèîíàëüíûé ëîááèñò) — çà-
êîíîäàòåëü. Èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàëñÿ îñîáûé ñóáúåêòíûé 
ñîñòàâ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï è èõ îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàð-
ñòâîì. Ïðîèñõîæäåíèå êðóïíîãî áèçíåñà ÑØÀ íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíî ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, à áàçîâûìè ïðèíöèïà-
ìè â ñèñòåìå ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Â Ðîññèè ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü184 èìååò ãîñóäàðñòâåííîå 
ïðîèñõîæäåíèå. Â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè ñôîðìèðîâàëñÿ 
ñìåøàííûé òèï ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, êî-
òîðûå è ñòàëè íàèáîëåå âëèÿòåëüíûìè ãðóïïàìè äàâëåíèÿ               
â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå. Ïîýòîìó â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü 
äâóõçâåííàÿ ìîäåëü ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ: ãðóïïà äàâëå-
íèÿ — çàêîíîäàòåëü. Ïðè÷åì â ýòîé ìîäåëè ñàìûìè âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûìè ëîááèñòàìè âûñòóïàþò ñàìè äåïó-
òàòû. 

Àìåðèêàíñêèé ïîäõîä ê ñïåöèàëüíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ ëîááèçìà âîñïðèíÿëè Êàíàäà è Àâñòðàëèÿ.

184   В полусоциальной глобальной (социально-политической и правовой) 
системе современного мира, в которой проживают около 4 млрд человек, го-
сподство частной собственности сориентировано на извлечение максималь-
ной прибыли // Чиркин В.Е. Наднациональное право и государственный суве-
ренитет (некоторые проблемы теории). М.: Норма, 2015. — С. 7. 
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Êàíàäñêèé Çàêîí 1988 ã. «Î ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ»185 ïðåä-
óñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è 
èíûõ ëîááèñòîâ (êîíñóëüòàíòû-ëîááèñòû; ñîòðóäíèêè êîðïî-
ðàöèé; ñîòðóäíèêè äðóãèõ îðãàíèçàöèé; áûâøèå ÷ëåíû ïàð-
ëàìåíòà è óâîëèâøèåñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ëèöà) äëÿ 
èõ ðå ãèñòðàöèè íàçíà÷àåòñÿ ñïåöèàëüíûé îðãàí — Ãåíåðàëü-
íûé ðåãèñòðàòî ð ïðè Ôåäåðàëüíîé Ñëóæáå ðåãèñòðàöèè àêòîâ 
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ãåíåðàëüíûé ðåãèñòðàòîð íàïðàâëÿåò 
â îáå ïàëàòû Ïàðëàìåíòà äîêëàä î ëîááèñòàõ è èõ äåÿòåëüíî-
ñòè ïî èòîãàì ñâîåé ðàáîòû.

Êàíàäñêèé çàêîíîäàòåëü íå îáÿçûâàåò ëîááèñòîâ äåêëàðè-
ðîâàòü ðàçìåð îïëàòû óñëóã è ðàçìåð ïîòðà÷åííûõ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíòàêòîâ ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. 
Òàêîé ïîäõîä íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ â îáùåñòâå186.

Çàêîíîäàòåëüíî äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ ÷àñòíûõ 
ïðîåêòîâ çàêîíîâ ïî íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó âîïðîñîâ. Êîì-
ïàíèÿ èëè ëè öî, çàèíòåðåñîâàííîå â ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðîåêòà çàêîíà, îáÿçûâàåòñÿ ê óïëàòå îñîáîé ïîøëèíû 
ïðè åãî âíåñåíèè è íà êàæäîì ýòàïå ïðîõîæäåíèÿ. Äåíåæíàÿ 
ñóììà ïîøëèíû îò 100 äî 800 äîëëàðîâ çàâèñèò îò ýòàïà ïðî-
õîæäåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà. Â ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêå ÷àñòíûå 
ïðîåêòû çàêîíîâ â ñèëó íåáîëüøîãî ê íèì èíòåðåñà ïðàêòè÷å-
ñêè íå ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì äåáàòîâ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå Çàêîíà «Î ðåãèñòðàöèè ëîá-
áèñòîâ» îòëè÷àåòñÿ ïîâûøåííîé «æåñòêîñòüþ»: øòðàô äî 200 
òûñÿ÷ êàíàäñêèõ äîëëàðîâ, ëèøåíèå ñâîáîäû ñðîêîì äî 10 
ëåò.

Â Àâñòðàëèè ïåðâîíà÷àëüíî áûëà ïðèíÿòà «Ïðîãðàììà ðå-
ãèñòðàöèè ëîááèñòîâ» 1983 ã. Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå 
ñôîðìèðîâàëèñü äâå ãðóïïû çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ëîááèñò-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî çàêîíû â îáëàñòè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé 
äåïóòàòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå î ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè 
è îñíîâ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ. Êîäåêñû (ïðàâè-

185   Lobbyists Registration Act. URL: http://www.leg.bc.ca/37th2nd/amend/
gov20-2.htm 

186   Законодательный процесс в зарубежных странах / под ред. Ю.И. Лейбо. 
М.: МГИМО-Университет, 2012. — С. 159 – 161.
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ëà) ïîâåäåíèÿ è ýòèêè ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà, ìèíèñòðîâ è ìè-
íèñòåðñêèõ ñëóæàùèõ ïðèíÿòû â êàæäîì øòàòå Àâñòðàëèè. 
Òàêèå Êîäåêñû ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ 
ïàðëàìåíòà, ìèíèñòðîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ 
èõ ñåìåé. Çàïðåòû óñòàíîâëåíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæåá-
íîãî ïîëîæåíèÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ, íå ðåêîìåíäóåòñÿ èìåòü ïî 
ëèíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïåðåñå÷åíèÿ ñî ñôåðîé äåÿ-
òåëüíîñòè áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ. Âíîâü èçáðàííûå ÷ëå-
íû ïàðëàìåíòà îáÿçàíû çàÿâèòü îá îáëàñòè ñâîèõ èíòåðåñîâ 
â îïðåäåëåííûé ñðîê ó êëåðêà êàæäîé èç ïàëàò ïàðëàìåíòà, 
èíà÷å ñóììà øòðàôà óâåëè÷èâàåòñÿ äî 10 òûñÿ÷ äîëëàðîâ. Òà-
êàÿ èíôîðìàöèÿ ôèêñèðóåòñÿ â ðåãèñòðå èíòåðåñîâ, êîòîðûé 
âåäåòñÿ îòäåëüíî â êàæäîì øòàòå. 

Âòîðàÿ ãðóïïà àâñòðàëèéñêèõ çàêîíîâ î ëîááèçìå — «Ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ è ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ» — ïðèíÿòà 
â êàæäîì øòàòå. Ëîááèñòàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè, 
ìîãóò áûòü ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîìïàíèÿ èëè îðãàíèçàöèÿ, êî-
òîðûå â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå äîëæíû ñîîáùèòü 
ñâîè ðåãèñòðàöèîííûå äàííûå, ñâîåãî êëèåíòà, òåêóùèå ëîá-
áèñòñêèå êîíòàêòû è îáëàñòü èíòåðåñîâ, â êîòîðîé îíè âçàè-
ìîäåéñòâóþò ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè.

Åâðîïåéñêèé îïûò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ëîááèçìà

Â Âåëèêîáðèòàíèè, êàê è â ÑØÀ, äîìèíèðóåò ëèáåðàëü-
íûé ïîäõîä â ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà. Îäíàêî ñïåöèàëüíûé 
çàêîí î ëîááèçìå íå ïðåäóñìîòðåí, à âûáðàí ïîäõîä êîì-
ïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: äåéñòâóåò ðÿä çàêîíîâ è êîäåêñîâ, 
óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâèëà âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè. Áàçîâûì äîêóìåí-
òîì ÿâëÿåòñÿ Civil Service Code187, íà îñíîâå êîòîðîãî êàæäûé 
äåïàðòàìåíò ïðèíèìàåò ñâîé Management Code.

Èíñòèòóò ëîááèçìà â Âåëèêîáðèòàíèè âîñïðèíèìàåòñÿ êàê 
íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò èíñòèòóòà ïàðëàìåíòà ñî ñëîæèâøåéñÿ 

187   The Civil Service Code. GB. URL: http://www.parliament.uk/documents/
commons/lib/research/briefings/snpc-03924.pdf 
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ïðàêòèêîé ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé. Àíãëèéñêèé 
Ïàðëàìåíò îòêðûò è äîñòóïåí âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ ïðàêòè÷å-
ñêè äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. 

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ëîááèçìà â Âåëèêîáðèòàíèè 
(â ñðàâíåíèè ñ ëîááèçìîì â ÑØÀ) ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àíãëèé-
ñêèé çàêîíîäàòåëü îòäàåò ïðåäïî÷òåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè íå 
ñòîëüêî äåÿòåëüíîñòè ãðóïï èíòåðåñîâ, ñêîëüêî ðàáîòå ïîëè-
òèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ò.å. â ñôåðå ñàìîé ïó-
áëè÷íîé âëàñòè. Äëÿ ðàçâåäåíèÿ ëîááèçìà è êîððóïöèè, óõîäà 
îò ìàòåðèàëüíîé çàâèñèìîñòè äåéñòâóþùèõ ïîëèòèêîâ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ïðèíÿòèè ïóáëè÷íî-âëàñòíîãî ðåøå-
íèÿ â Ïàëàòå îáùèí è Ïàëàòå ëîðäîâ âåäåòñÿ ïîäðîáíûé ôè-
íàíñîâûé ðååñòð ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà, â êîòîðîì ôèêñèðóþòñÿ 
ñâåäåíèÿ îáî âñåõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïàðëàìåí-
òàðèÿìè è êîíñóëüòàíòàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè êîíñàëòèíãîâûõ 
êîìïàíèé è þðèäè÷åñêèõ ôèðì. Îòâåòñòâåííîñòü çà âåäåíèå 
äàííîãî ðååñòðà âîçëîæåíà íà ïàðëàìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ñòàíäàðòàì (àíàëîã êîìèòåòà ïî ýòèêå). Â îáÿçàííî-
ñòè òàêîãî óïîëíîìî÷åííîãî âõîäèò èíôîðìàöèîííàÿ ïîìîùü 
ïàðëàìåíòàðèÿì ïî ïîâîäó ýòèêè ïîâåäåíèÿ, òîëêîâàíèÿ ïî-
ëîæåíèé Ýòè÷åñêîãî êîäåêñà ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà, à òàêæå ðàñ-
ñëåäîâàíèå ôàêòîâ íåýòè÷íîãî ïîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ. 

Ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, äåïóòàòîâ è ëîááèñòîâ âîçëîæåíî íà Êîìèòåò ïî ñòàí-
äàðòàì ïóáëè÷íîé ñôåðû (Committee on Standards in Public 
Life)188, êîòîðûé áûë ñîçäàí â 1994 ã. Â 1995 ã. Êîìèòåò ñôîð-
ìóëèðîâàë ïðèíöèïû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñîáëþäåíèÿ ÷ëåíàìè 
ïàðëàìåíòà è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè189: ðàçðåøåíèå 
÷ëåíàì ïàðëàìåíòà çàíèìàòüñÿ ðàáîòîé, íå ñâÿçàííîé ñ èõ 
ïàðëàìåíòñêèìè äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè; çàïðåò ÷ëå-
íó ïàðëàìåíòà ïîëó÷àòü âîçíàãðàæäåíèå îò çàèíòåðåñîâàííûõ 
ëèö çà ñâîþ ïðîôèëüíóþ ðàáîòó (ãîëîñîâàíèå òåì èëè èíûì 

188   Committee on Standards in Public Life. Official website. URL: http://www.
public-standards.gov.uk/  

189   First Report. Standards in Public Life. — P. 10 – 24. URL: http://www.public-
standards.gov.uk/wp-content/uploads/2012/11/First7Reports_ProgressReview.
pdf 
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îáðàçîì, ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ, âíåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå 
èëè ñíÿòèå ñ îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà èëè ïîïðàâîê ê íåìó, 
à òàêæå çà ïîïûòêè âîçäåéñòâèÿ íà ñâîèõ êîëëåã èëè ìèíè-
ñòðîâ ñ öåëüþ ñîâåðøèòü ëþáîå èç ïåðå÷èñëåííûõ äåéñòâèé); 
çàïðåò ÷ëåíó ïàðëàìåíòà âûíîñèòü íà îáñóæäåíèå âîïðîñû, 
çàòðàãèâàþùèå çàäåêëàðèðîâàííûé èì èíòåðåñ; ÷ëåí ïàðëà-
ìåíòà âïðàâå äàâàòü ïëàòíûå êîíñóëüòàöèè; ïðèîðèòåò îáùå-
ñòâåííîãî èíòåðåñà â äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíà ïàðëàìåíòà; îáÿçàí-
íîñòü ÷ëåíà ïàðëàìåíòà ñîîáùàòü î ñâîèõ èíòåðåñàõ ïóòåì èõ 
âíåñåíèÿ â åæåãîäíî ïóáëèêóåìûé Register of Interests, ïðè 
ýòîì âñå âîçíàãðàæäåíèÿ, ïîëó÷åííûå îò ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
òàêèõ èíòåðåñîâ, îí äîëæåí äåêëàðèðîâàòü è ò.ï.

Â 1996 ã. Êîìèòåò èíèöèèðîâàë ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå 
Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ (The Code of Conduct) è êîììåíòàðèÿ 
ê ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà, ñîäåðæàùèé ñåìü 
ïðèíöèïîâ ïóáëè÷íîãî ïîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ, êîòîðûå 
ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì êàæäîãî íîâîãî äåïóòàò-
ñêîãî êîðïóñà. 

Òàêèì îáðàçîì, â Âåëèêîáðèòàíèè çàêîíîäàòåëüíî ðàçðå-
øàåòñÿ ïàðëàìåíòàðèÿì âûñòóïàòü â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòîâ-
ëîááèñòîâ. Óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå ãàðàíòèè òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè: ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ðàçðåøåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ãðóïïàìè èíòåðåñîâ íà îñíîâå ïðèíöèïà îòêðûòîñòè è ýòè÷-
íîñòè ïîâåäåíèÿ.

Íàëè÷èå ìîäåëè äâóõçâåííîãî ëîááèçìà â àíãëèéñêîì ïîä-
õîäå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñáëèæàåò åãî ñ ðîññèéñêèì 
ïîäõîäîì.

Ìîäåëü äâóõçâåííîãî ëîááèçìà îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà â êà÷åñòâå ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ëîááèñòîâ è ïðîâîäíèêîâ èíòåðåñîâ, ñïîñîáíûõ êâàëèôèöè-
ðîâàííî äåéñòâîâàòü â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî èíèöèèðîâà-
íèÿ. Â ÑØÀ ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè âûïîëíÿþò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ëîááèñòû. 

Ìîäåëü äâóõçâåííîãî ëîááèçìà â Âåëèêîáðèòàíèè ïðåäïî-
ëàãàåò ïðèîðèòåò àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàä 
ñîáñòâåííî ëîááèñòñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêàÿ ìîäåëü, 
òåì íå ìåíåå, äîïóñêàåò ñóùåñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ 
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ëîááèñòîâ. Îíè ñàìîñòîÿòåëüíî îáúåäèíÿþòñÿ â àññîöèàöèè 
è ðàçðàáàòûâàþò ñâîè ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ñëåäÿ çà èõ èñ-
ïîëíåíèåì è ðåãóëèðóÿ ðûíîê îêàçàíèÿ ëîááèñòñêèõ óñëóã. 
Â Âåëèêîáðèòàíèè ôóíêöèîíèðóþò íåçàâèñèìûå ïðîôåññèî-
íàëüíûå îðãàíèçàöèè: Àññîöèàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ (The Association of Professional Political 
Consultants (APCC))190, Àññîöèàöèÿ êîíñóëüòàíòîâ ïî ñâÿçÿì 
ñ îáùåñòâåííîñòüþ (The Public Relations Consultants Association 
(PRCA))191, Äèïëîìèðîâàííûé èíñòèòóò ñâÿçåé ñ îáùåñòâåí-
íîñòüþ (Chartered Institute of Public Relations (CIPR))192. APCC 
è CIPR âåäóò ñîáñòâåííûå ñïèñêè ëîááèñòîâ, òàêèì îáðàçîì, 
óíèôèöèðóÿ âíóòðåííèå ïðàâèëà äàííûõ àññîöèàöèé. Ðûíîê 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ëîááèñòñêèõ óñëóã â Âåëèêîáðèòàíèè îòëè-
÷àåòñÿ ïîâûøåííîé âîñòðåáîâàííîñòüþ è óñòîé÷èâûì ðîñòîì. 

Â Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè òàêæå íå ïðåäóñìîòðåíî ïðèíÿòèå 
ñïåöèàëüíîãî çàêîíà. Ãåðìàíñêàÿ è ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìû 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îòëè÷à-
þòñÿ îñîáûì ñïîñîáîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ãåð-
ìàíèè çàëîæåíû â ñò. 17 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ: «Êàæäûé 
èìååò ïðàâî, êàê îòäåëüíî, òàê è âìåñòå ñ äðóãèìè ëèöàìè, 
îáðàùàòüñÿ ïèñüìåííî ñ ïðîñüáàìè èëè æàëîáàìè â êîìïå-
òåíòíûå èíñòàíöèè è â íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà». 

Â ñôåðå ëîááèñòñêèõ îòíîøåíèé ïðåäïî÷òèòåëüíûìè â íå-
ìåöêîé òåðìèíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåíèÿ «ãðóïïû ïî èí-
òåðåñàì», «çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû», «ãðóïïû, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå èíòåðåñû» (Interessengruppen und Interessenverbaende). 

Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ íåñêîëüêèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè. 

190   The Association of Professional Political Consultants. Official website. URL: 
http://www.appc.org.uk/ 

191   The Public Relations Consultants Association. Official website. URL: http://
www.prca.org.uk/ 

192   Chartered Institute of Public Relations. Official website. URL: http://www.
cipr.co.uk/ 
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Ïðåæäå âñåãî, ýòî Åäèíîå ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâàõ, â êîòîðîì çàêðåïëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ 
ýêñïåðòîâ èç çàèíòåðåñîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ 
(«ãðóïï èíòåðåñîâ») è àññîöèàöèé â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çà-
êîíîâ â ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ.

 Â Ðåãëàìåíòå Áóíäåñòàãà òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðå-
íà äëÿ ó÷àñòèÿ ýêñïåðòîâ â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî Ïàðëà-
ìåíòà: «Äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî îáñóæäàåìîìó âîïðîñó 
êîìèòåò ìîæåò íà îòêðûòûõ çàñåäàíèÿõ çàñëóøèâàòü ýêñïåð-
òîâ, ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé 
è äðóãèõ ëèö, èìåþùèõ âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü èíôîðìà-
öèþ». 

Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÷ëåíà Áóíäåñòàãà 1972 ã. ðàçðåøàåò ïàð-
ëàìåíòàðèÿì çà âîçíàãðàæäåíèå çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè, íàõî-
äÿùèìèñÿ íà îáñóæäåíèè â êîìèòåòàõ Ïàðëàìåíòà, îáúÿâèâ 
ïåðåä íà÷àëîì ñëóøàíèé î ñâîåé íåïîñðåäñòâåííîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè. Êîäåêñ îáÿçûâàåò êàæäîãî äåïóòàòà èíôîðìèðî-
âàòü î òîì, ñ êàêèìè ëîááèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïàðëàìåí-
òàðèé â äàííûé ìîìåíò êîíòàêòèðóåò. Îäíàêî çà ïðåäåëàìè 
Ïàðëàìåíòà ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ íå äîñòóïíû øèðîêîé 
îáùåñòâåííîñòè.

Ïîëîæåíèå «Î ðåãèñòðàöèè ñîþçîâ è èõ ïðåäñòàâèòåëåé 
ïðè Áóíäåñòàãå» 1972 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò îòêðûòóþ ïóáëèêà-
öèþ ñïèñêà ñ óêàçàíèåì ñîþçîâ, àññîöèàöèé è îáúåäèíåíèé, 
êîòîðûå îôèöèàëüíî ïîëó÷èëè ðàçðåøåíèå íà äîñòóï ê âå-
äîìñòâàì Ïðàâèòåëüñòâà è êîìèòåòàì Ïàðëàìåíòà ïîñëå ñâîåé 
ðåãèñòðàöèè (èõ îêîëî 5 òûñÿ÷). Îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ 
ãðóïï èíòåðåñîâ ïðåäîñòàâëÿåò èì ëåãàëüíóþ âîçìîæíîñòü 
ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå êîìèòåòîâ Ïàðëàìåíòà, îòêðûòî îòñòàè-
âàòü ñâîþ ïîçèöèþ íà ïðîâîäèìûõ â ýòèõ êîìèòåòàõ ñëóøàíè-
ÿõ. Ïåðå÷åíü òðåáóåìûõ ñâåäåíèé äëÿ îôèöèàëüíîé ðåãèñòðà-
öèè âêëþ÷àåò òàêèå ñâåäåíèÿ, êàê: íàçâàíèå è àäðåñ ñîþçà; 
ñîñòàâ ïðàâëåíèÿ; îáëàñòü èíòåðåñîâ; êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ; èìÿ 
ïðåäñòàâèòåëÿ è àäðåñ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è Áóíäåñòàãå è ôåäå-
ðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå. 

Ãåðìàíñêîé ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà, 
òàêèì îáðàçîì, ïðèñóùè ñëåäóþùèå ÷åðòû:
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 – ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé «îáúåì» ëèáåðàëèçàöèè;
 – çàïðåò ìàòåðèàëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ;
 – äîìèíèðîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ;
 – ïðåäïî÷òåíèå çàâåðøåííûõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ãîòîâûé 
èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîäóêò, ôîðì: ïðåäîñòàâëåíèå ðàç-
ðàáîòàííûõ ëîááèñòàìè ïðîåêòîâ çàêîíîâ; êâàëèôè-
öèðîâàííûõ çàêëþ÷åíèé; ðåêîìåíäàòåëüíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ïîçèöèé î ïîääåðæêå èëè íåîäîáðåíèè 
ïðîåêòà çàêîíà; 

 – äîïóñòèìîñòü ìàññîâûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ñâÿ-
çè ñ òåì èëè èíûì ïðîåêòîì çàêîíà;

 – ðàñïðîñòðàíåíèå íîðì Ïîëîæåíèÿ «Î ðåãèñòðàöèè ñî-
þçîâ è èõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðè Áóíäåñòàãå» òîëüêî íà 
þðèäè÷åñêèõ ëèö (ôèçè÷åñêèå ëèöà íå ïîäïàäàþò ïîä 
äåéñòâèå äàííîãî Ïîëîæåíèÿ). 

Îïûò Ãåðìàíèè äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü åãî 
ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêèì ðåàëèÿì.

Âî Ôðàíöèè Çàêîí î ñâîáîäå ñîþçîâ 1884 ã. îáåñïå÷èâàë 
çàùèòó «öåõîâûõ èíòåðåñîâ» ëîááèñòîâ. Äåéñòâóþùèé Ðåãëà-
ìåíò Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ îôèöèàëüíî íå ïðèçíàåò ëîá-
áèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñ 1991 ã. ôóíêöèîíèðóåò Àññîöèàöèÿ 
ñîâåòîâ, ïðàêòèêóþùàÿ ëîááèðîâàíèå ïî èíòåðåñàì. 

Ðîëü ýêñïåðòíîãî îðãàíà, òàê íàçûâàåìîãî «ëîááèñòñêîãî 
ïàðëàìåíòà», âîçëîæåíà Êîíñòèòóöèåé Ôðàíöèè íà Ýêîíîìè-
÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò. Íàçâàíèå Ñîâåòà 
è ýëåìåíòû åãî ñòàòóñà áûëè îáíîâëåíû â ðåçóëüòàòå ìàñøòàá-
íîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû 2008 ã. «Î ðåêîíñòðóêöèè èí-
ñòèòóòîâ V Ðåñïóáëèêè», çàòðîíóâøåé â áîëüøåé ìåðå ñòàòóñ 
Ïàðëàìåíòà, ÷òî äàåò îñíîâàíèå õàðàêòåðèçîâàòü ýòó ðåôîðìó 
êàê «ðåïàðëàìåíòàðèçàöèÿ».193

Ñîãëàñíî ñò. 69 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè, Ýêîíîìè÷åñêèé, 
ñîöèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò, çàïðîøåííûé Ïðàâèòåëü-
ñòâîì, äàåò ñâîå çàêëþ÷åíèå ïî ïðîåêòàì çàêîíîâ, îðäîíàíñîâ 
èëè äåêðåòîâ, à òàêæå ïî çàêîíîäàòåëüíûì ïðåäëîæåíèÿì, êî-
òîðûå åìó ïðåäñòàâëåíû íà ðàññìîòðåíèå. 

193   Конституции зарубежных государств / сост. В.В. Маклаков. М.: Инфо-
тропик Медиа, 2012. — С. 72, 106, 107.
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Ñîâåò ìîæåò áûòü çàïðîøåí òàêæå ïóòåì ïîäà÷è ïåòèöèè è 
ïîñëå åå ðàññìîòðåíèÿ ïîñòàâèòü â èçâåñòíîñòü Ïðàâèòåëüñòâî 
è Ïàðëàìåíò î ìåðàõ, êîòîðûå îí ïðåäëîæèë áû ïðåäïðèíÿòü.

Ïðàâèòåëüñòâî è Ïàðëàìåíò, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 70 Êîí-
ñòèòóöèè Ôðàíöèè, ìîãóò êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ Ñîâåòîì ïî 
ëþáîé ïðîáëåìå ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî èëè ýêîëîãè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â ðàâíîé ìåðå Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò òàêæå 
êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ïî ïðîåêòàì ïðîãðàììíûõ çàêîíîâ, óñòà-
íàâëèâàþùèõ ìíîãîëåòíåå îðèåíòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâ. Ëþáîé ïëàí èëè ëþáîé ïðîåêò ïðîãðàììíîãî çàêî-
íà ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî èëè ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà äîëæåí ïåðåäàâàòüñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ Ñîâåòà.

Â ñîñòàâå Ñîâåòà íå áîëåå 233 ÷ëåíîâ — ïðåäñòàâèòåëè 
ïðîôåññèîíàëü íûõ ãðóïï. 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñîâåòà äàåò îñíîâàíèå 
õàðàêòåðèçîâàòü åãî êàê íåçàâèñèìîãî îôèöèàëüíîãî ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî îðãàíà, çàíèìàþùåãîñÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé 
àíàëèòèêîé. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ðàáîòå Ñîâåòà 
ïðåäïîëàãàåò ëîááèñòñêèé õàðàêòåð òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâðåìåííûé ôðàíöóçñêèé Ïàðëàìåíò îòëè÷àåòñÿ îðãàíè-
çàöèåé ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, ïîìîãàþùèõ ïîëó÷àòü èíôîð-
ìàöèþ èëè ïîääåðæèâàòü îòíîøåíèÿ ñ âíåïàðëàìåíòñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Òàêèìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìî îò ïîñòîÿííûõ êîìèññèé. Òàê, íàïðè-
ìåð, â 2008 ã. â êàæäîé ïàëàòå áûëè ñîçäàíû ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
ïî äåëàì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Êðîìå òîãî, â Íàöèîíàëüíîì 
ñîáðàíèè äåéñòâóþò îêîëî 80 ðàçëè÷íûõ ãðóïï — «ãðóïï ïî 
èçó÷åíèþ», îáúåäèíÿþùèõ äåïóòàòîâ ïî èõ èíòåðåñàì, öåëÿì è 
ò.ä., â êîòîðûå âõîäÿò ÷ëåíû ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ôðàêöèé. 
Â Ñåíàòå òàêîãî ðîäà ãðóïïû òàêæå îáðàçóþòñÿ. Òåì íå ìå-
íåå ïðàêòè÷åñêè ÷ëåíû ïàðëàìåíòà íå ìîãóò áûòü áåçó÷àñòíû 
ê ïîæåëàíèÿì è ïðåäëîæåíèÿì ñâîèõ èçáèðàòåëåé èëè ãðóïï 
äàâëåíèÿ194.

194   Маклаков В.В. Законодательный процесс в современной Франции. М., 
2014. — С. 21, 22.
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 Â ýòîì ñìûñëå ôðàíöóçñêèå ïàðëàìåíòàðèè ñîõðàíÿþò 
òðàäèöèè âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ òåõ èëè èíûõ ëîááèñòñêèõ 
ãðóïï. Ëîááèñòû ñ÷èòàþòñÿ ýêñïåðòàìè, âûïîëíÿÿ ðîëü ïî-
ñðåäíèêà ìåæäó çàèíòåðåñîâàííîé ãðóïïîé è ÷ëåíîì ïàðëà-
ìåíòà, îäíàêî â èíòåðåñàõ ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè «ëîááèñò äîë-
æåí èçãîòîâèòü „ïðîäóêò”, êîòîðûé ìîæåò è íå ïîíàäîáèòüñÿ 
çàêàç÷èêó»195. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè, ïî ïðåä-
ëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà âî âðåìÿ ñåññèè Ïàðëàìåíòà èëè 
ïî ñîâìåñòíîìó ïðåäëîæåíèþ îáåèõ ïàëàò Ïðåçèäåíò ìîæåò 
ïåðåäàòü íà ðåôåðåíäóì ëþáîé çàêîíîïðîåêò, êàñàþùèéñÿ 
îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé, ðåôîðì â ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå è ïóáëè÷íûõ ñëóæá, 
êîòîðûå ê ýòîé ïîëèòèêå èìåþò îòíîøåíèÿ, èëè çàêîíîïðî-
åêò, ðàçðåøàþùèé ðàòèôèêàöèþ êàêîãî-ëèáî ìåæäóíàðîäíî-
ãî äîãîâîðà, êîòîðûé, íå ïðîòèâîðå÷à Êîíñòèòóöèè, îòðàçèëñÿ 
áû íà ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Åñëè 
ðåôåðåíäóì ïðîâîäèòñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, òî 
ïîñëåäíåå äåëàåò â êàæäîé ïàëàòå çàÿâëåíèå î íåì, çà êîòîðûì 
ñëåäóåò îáñóæäåíèå. 

Â 2013 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ïðèìåíåíèè ñò. 11 Êîíñòè-
òóöèè Ôðàíöèè196, óñòàíàâëèâàþùèé ðÿä ïðàâèë-îãðàíè÷åíèé 
ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà ïðè ñáîðå ïîäïèñåé â ðåôåðåíäàðíîé 
ïðîöåäóðå. 

Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äàðåíèå, ñîâåðøàåìîå 
äîëæíûì îáðàçîì èäåíòèôèöèðîâàííûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîäåéñòâèå 
èëè âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ñáîðó ïîäïèñåé â îòíîøåíèè çàêîíî-
ïðåäëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñò. 11 
Êîíñòèòóöèè, íå äîëæíî ïðåâûøàòü 4600 åâðî. Ëþáîå äàðåíèå 
ñ ñóììîé áîëåå 150 åâðî, ïðåäîñòàâëÿåìîå ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè èëè îáúåäèíåíèþ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 

195   Антоненко Т.Ф. Лоббизм. Понятие и способы регулирования. 2002. URL: 
http://law.institute.sfu-kras.ru/data/kaff/iogp/2002antonenko_lobbyism.doc

196   Закон № 2013-1116 от 06.12. 2013 о применении ст. 11 Конституции 
Франции 1958 г. // Маклаков В.В. Законодательный процесс в современной 
Франции. М., 2014. — С. 132 – 137.
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äåéñòâèé äîëæíî áûòü ïðîèçâåäåíî ÷åêîì, ïåðåâîäîì, àâòî-
ìàòè÷åñêèì ïåðå÷èñëåíèåì èëè áàíêîâñêîé êàðòîé. Îáùàÿ 
ñóììà äàðåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè 
îáúåäèíåíèþ ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè ñáîðå ïîäïèñåé 
íå ìîæåò ïðåâûøàòü 20% îáùåãî ñîáðàííîãî ôîíäà. Ñîâî-
êóïíîñòü ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, îñóùåñòâëåííûõ ïàðòèåé 
èëè îáúåäèíåíèåì, ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ êàìïàíèè ïî ñáîðó 
ïîäïèñåé âõîäèò â ïðåäìåò áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ïðèëà-
ãàåìîé è äåòàëèçèðóåìîé â ñ÷åòàõ ýòîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 
èëè ãðóïïèðîâêè. Çà èñêëþ÷åíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è 
îáúåäèíåíèé þðèäè÷åñêèå ëèöà íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ôè-
íàíñèðîâàíèè äåéñòâèé ïî ñáîðó ïîäïèñåé â îòíîøåíèè çà-
êîíîïðåäëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ 
ñò. 11 Êîíñòèòóöèè: òàêîå ôèíàíñèðîâàíèå íå ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ â êàêîé-ëèáî èíîé ôîðìå, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî, 
à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàê èìóùåñòâî, îáñëóæèâàíèå èëè 
êàê èíûå ïðåèìóùåñòâà ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî õàðàêòåðà 
ïî öåíàì íèæå òåõ, êîòîðûå îáû÷íî ïðèìåíÿþòñÿ. Íè îäíî 
èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî èëè èíîñòðàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî 
ïóáëè÷íîãî ïðàâà íå ìîæåò ó÷àñòâîâàòü, ïðÿìî èëè êîñâåííî, 
â ôèíàíñèðîâàíèè òàêèõ äåéñòâèé. Çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåí-
íûõ ïðàâèë ïðåäóñìîòðåíî ëèøåíèå ñâîáîäû (ìàêñèìàëüíûé 
ñðîê — 7 ëåò) èëè øòðàô (ìàêñèìóì 100 òûñÿ÷ åâðî). 

Â öåëîì ôðàíöóçñêàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ëîááèçìà èìååò îñîáåííûå ÷åðòû:

 – ñîñðåäîòî÷åííîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîé ýêñïåðòíîé (àíà-
ëèòè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè â ñïåöèàëèçèðîâàííîì îð-
ãàíå, íàäåëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ôðàíöèè è îðãàíè÷å-
ñêèì çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþùèìè ôóíêöèÿìè;

 – ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî 
ëîááèðîâàíèÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî îðãàíà — Ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêî-
ëîãè÷åñêîãî Ñîâåòà;

 – íåäîïóñòèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé 
(äåìîíñòðàöèé) ïî ïîâîäó îáñóæäàåìûõ ïðîåêòîâ çàêî-
íîâ èëè îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè;
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 – îãðàíè÷åííîñòü ðåàëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ;
 – îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëà-
ìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà;

 – ïîíèæåííûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ïðîäâèæåíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ (ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ, Âåëèêî-
áðèòàíèåé è Ãåðìàíèåé).

 Â òàêîì âèäå ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿåò «çàêðûòóþ», 
íå äîïóñêàþùóþ «íåïîñðåäñòâåííîãî» ëîááèçìà, ìîäåëü êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ëîááèçì â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå 

Ëåãàëèçàöèÿ ëîááèçìà ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ íà åâðîïåéñêîì íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå ïî-
ñëåäîâàòåëüíà è ïðîøëà â ñâîåì ðàçâèòèè ðÿä ñòàäèé197.

Â 1989 ã. â Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò ïðåäñòàâèòåëåì Äà-
íèè áûëî âíåñåíî ïðåäëîæåíèå îá îáñóæäåíèè âîïðîñà î ðå-
ãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îáùååâðîïåéñêîì 
óðîâíå.

Â 1997 ã., â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà, 
ðàçðàáîòàííîãî ãðóïïîé êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì, áûë ïðèíÿò 
Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ëîááèñòîâ — ïåðâûé îáùååâðîïåéñêèé 
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò î ëîááèçìå. 

Çàòåì ïðèíèìàëèñü ÷àñòî ìåíÿþùèåñÿ ïîëîæåíèÿ î ðåãè-
ñòðàöèè ëîááèñòîâ.

Â 2008 ã. áûë ïðèíÿò Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
ãðóïï èíòåðåñîâ.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Åâðîïåé-
ñêîì Ïàðëàìåíòå ÿâëÿåòñÿ åãî Ðåãëàìåíò (Ïðîöåäóðíûå ïðà-
âèëà).

197   Тюлькин Н.М. Правовое регулирование лоббистской деятельности 
в Европейском Союзе // Стратегия национального развития и задачи россий-
ской юридической науки: сб. докладов Международной научно-практической 
конференции (Москва, 24 ноября – 3 декабря 2015 г.) М.: Проспект, 2016. —            
С. 363 – 366. 
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Â 2011 ã. áûë ñäåëàí íîâûé øàã — ïîäïèñàíî Ìåæèíñòè-
òóöèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå198 ìåæäó Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé è 
Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì ïî ñîçäàíèþ ðååñòðà ïðîçðà÷íî-
ñòè äëÿ îðãàíèçàöèé è ëèö, äåéñòâóþùèõ íåçàâèñèìî, êîòî-
ðûå ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ïîëèòèêè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà.

Ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè Ðååñòðà ïðîçðà÷íîñòè ÿâëÿþòñÿ: 
à) íàáîð ðóêîâîäñòâ ïî ñóáúåêòàì, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ äåéñòâèå Ðååñòðà, ñåêöèÿì (êàòåãîðèÿì), ê êîòîðûì ïðè-
íàäëåæàò ëîááèñòû, èíôîðìàöèè, êîòîðóþ ëîááèñòû îáÿçàíû 
ðàñêðûâàòü; á) Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ; â) ìåõàíèçì ïîäà÷è è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîá, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå Ðååñòðà. 

Â ñàìîì Ñîãëàøåíèè ñîäåðæèòñÿ ïîíÿòèå ëîááèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè êàê äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â öåëÿõ ïðÿ-
ìîãî èëè êîñâåííîãî âëèÿíèÿ íà ðàçðàáîòêó èëè ðåàëèçàöèþ 
ïîëèòèêè è íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èíñòèòóòàìè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà, íåçàâèñèìî îò èñïîëüçóåìîãî êàíàëà èëè 
ñïîñîáà ñâÿçè (àóòñîðñèíã, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
ôîðóìû, àêöèè, èíèöèàòèâû è äð.). 

Â Ñîãëàøåíèè îïðåäåëåíû ñóáúåêòû ñî ñïåöèàëüíûì ñòà-
òóñîì: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ä., äëÿ êîòîðûõ ëîááèñòñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâíîé. Ïîä äåéñòâèå Ðååñòðà 
íå ïîäïàäàåò ïðàâîâàÿ è èíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîìîùü ïî 
çàïðîñó îðãàíà íà îòñòàèâàíèå ïðàâ â ñóäå, íà äåÿòåëüíîñòü 
â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (äåÿòåëüíîñòü ïðîôñîþ-
çîâ) è ðÿä äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðèëîæåíèå ê Ñîãëà-
øåíèþ — Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ — îáÿçûâàåò ëîááèñòîâ âñåãäà 
èäåíòèôèöèðîâàòü ñåáÿ (èìÿ è êîìïàíèÿ); îãëàøàòü, ÷üè èí-
òåðåñû ïðåäñòàâëÿþòñÿ; îáúÿâëÿòü äîñòèãàåìûå öåëè. Íîðìû 

198   В Договоре о функционировании Европейского Союза закрепляется 
необходимость сотрудничества институтов, задействованных в законодатель-
ной процедуре. Все участники соответствующих процедур должны закрепить 
свое сотрудничество в специальных межинституциональных соглашениях, ко-
торые приобретают статус юридических актов Европейского Союза. См.: Эн-
тин Л.М. Право и институты Европейского Союза. Современный этап эволю-
ции. М.: Норма, 2016. — С. 122 – 123.
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ëîááèñòñêîé ìîðàëè, óðåãóëèðîâàííûå Êîäåêñîì, òðåáóþò îò 
ëîááèñòîâ íå ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ íå÷åñòíûì ñïîñîáîì; íå 
ñîâåðøàòü ïðîòèâîïðàâíîãî äàâëåíèÿ; íå ââîäèòü â çàáëóæäå-
íèå; ñîáëþäàòü âíóòðåííèå êîðïîðàòèâíûå ïðàâèëà è êîíôè-
äåíöèîíàëüíûå ïðàâèëà.

Íåñîáëþäåíèå Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ âåäåò ê ðàçëè÷íûì ïî-
ñëåäñòâèÿì: ê ïèñüìåííîìó óâåäîìëåíèþ î íàðóøåíèè, âðå-
ìåííîìó ïðèîñòàíîâëåíèþ ðåãèñòðàöèè, èçúÿòèþ ïðîïóñêà â 
Åâðîïàðëàìåíò è ê íàèáîëåå «æåñòêîìó» ïîñëåäñòâèþ çà ñå-
ðüåçíîå ïðåäíàìåðåííîå íåñîáëþäåíèå Êîäåêñà — èñêëþ÷å-
íèå èç ðååñòðà íà äâà ãîäà. 

Âûâîäû

Ðàññìîòðåíèå íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ïîäõî-
äà îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ è â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ïîçâîëÿåò âûäåëÿòü 
óðîâíè òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: íàöèîíàëüíûé (âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûé — ôåäåðàëüíûé, ñóáôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé) 
óðîâåíü è íàäíàöèîíàëüíûé (ìåæäóíàðîäíûé, åâðîïåéñêèé) 
óðîâåíü.

Íàöèîíàëüíûé (âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé) óðîâåíü ðåãóëèðîâàíèÿ 
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïîçâîëÿåò âåñòè ó÷åò çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, èõ êîíòàêòîâ è êëèåíòîâ, êîíòðî-
ëèðîâàòü ôèíàíñèðîâàíèå ëîááèñòñêèõ ïðîåêòîâ. Òàêîé ïîä-
õîä «ðàáîòàåò» íà ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèîííîñòè âî âçà-
èìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ãðóïï èíòåðåñîâ.

Íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ÷ëåíîâ ïàðëà-
ìåíòà, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ôîðìå 
ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ïîçâîëÿåò ðåãóëèðî-
âàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ïóáëè÷íîé âëàñòè 
â èõ âíåïàðëàìåíòñêîì âçàèìîäåéñòâèè. Ðåçóëüòàòèâíà òàêæå 
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ äåêëàðàöèé è âåäåíèÿ ðåãèñòðà èíòå-
ðåñîâ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, îãðàíè÷èâàþùàÿ èõ âîçìîæíîñòè 
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àêòèâíîãî ëè÷íî çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé.

Íàëè÷èå ïîëíîöåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ àê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâåííîå êîíñóëüòèðîâàíèå è 
ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ïîïðàâêè ê çàêîíàì, ñîçäàåò 
âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è 
ãàðàíòèðîâàííîñòè ó÷åòà èíòåðåñîâ ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðÿ-
ìîé äîñòóï ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì.

Íàöèîíàëüíîå (âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå) ñïåöèàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüíîå è íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèçìà ñîçäàåò 
ïðåèìóùåñòâåííî îòêðûòûé äåéñòâóþùèé ðûíîê îêàçàíèÿ 
óñëóã ïî ïðîäâèæåíèþ è ó÷åòó ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ â îðãà-
íàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ìèíèìèçèðóåò «äèêèé» ëîááèçì è ïðî-
ÿâëåíèå êîððóïöèè, îáåñïå÷èâàåò îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè è 
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïóáëè÷íîé âëàñòè. 

Íàäíàöèîíàëüíûé (åâðîïåéñêèé) óðîâåíü ðåãóëèðîâàíèÿ 
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Íàäíàöèîíàëüíîå (åâðîïåéñêîå) íîðìèðîâàíèå ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè èìååò ÷åðòû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (êàê ó÷ðåäèòåëüíûé Ìàà-
ñòðèõòñêèé Äîãîâîð îò 07.02.1992, òàê è äåéñòâóþùèé Ëèñ-
ñàáîíñêèé Äîãîâîð îò 13.12.2007) 199 ñîäåðæèò íîðìû â ñôåðå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè (èíñòèòóòîâ Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà) è ãðàæäàíñêèì (îáùååâðîïåéñêèì) îáùåñòâîì, êîòî-
ðûå èìåþò îñíîâîïîëàãàþùèé (÷òî ïðèñóùå íîðìàì êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà) õàðàêòåð äëÿ ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ëîááèçìà. 

199   В западной доктрине Европейский Союз образца Лиссабонского До-
говора рассматривается как форма транснациональной демократии. Счита-
ется, что Европейский Союз создан двумя равноправными учредительными 
субъектами — гражданами и народами государств, и в этом смысле воспри-
нимается в качестве наднациональной демократической общности. Подроб-
но см.: Хабермас Ю. Эссе к конституции Европы: пер. с нем. М.: Весь мир, 
2013. — С. 9 – 11 и др. 
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Ìåæèíñòèòóöèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Åâðîïåéñêîé 
Êîìèññèåé è Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì ïî ñîçäàíèþ ðååñòðà 
ïðîçðà÷íîñòè äëÿ îðãàíèçàöèé è ëèö, äåéñòâóþùèõ íåçàâè-
ñèìî, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ïîëèòèêè 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà — åâðîïåéñêèé àêò ñïåöèàëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ëîááèçìà, è ïîëîæåíèÿ Ðåãëàìåíòà (Ïðîöåäóðíûõ 
ïðàâèë) Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà, êàñàþùèåñÿ ëîááèçìà, äåé-
ñòâóþò â óñëîâèÿõ íåêîëëèçèîííîñòè. Ýòî îçíà÷àåò íåâîçìîæ-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ñèòóàöèé è ðàçíîãëàñèé ïî ïðè-
ìåíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ åâðîïåéñêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. 
Òàêîé ïîäõîä ïðåäîïðåäåëåí ñàìèì Ñîãëàøåíèåì, êîòîðûì 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êîíêðåòèçèðóþùèé õàðàêòåð íîðì Ðåãëà-
ìåíòà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. 

Íàäíàöèîíàëüíîå (åâðîïåéñêîå) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðàññìà-
òðèâàòü â êîíòåêñòå òåíäåíöèè èñïîëüçîâàíèÿ â êîíñòèòó-
öèîííîì ïðàâå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé êîíöåïöèè «ìÿãêîãî 
ïðàâà». 

Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ñìûñëå «ìÿãêîå ïðàâî» îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ôîðìàëèçîâàííûõ îáùèõ ïîëî-
æåíèé (íîðì, ïðèíöèïîâ, êðèòåðèåâ, ñòàíäàðòîâ), êîòîðûå 
íå èìåþò þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, íå îáåñïå-
÷åíû îôèöèàëüíûìè ñàíêöèÿìè è ñîáëþäàþòñÿ äîáðîâîëü-
íî â ñèëó àâòîðèòåòíîñòè èõ ñîçäàòåëåé, çàèíòåðåñîâàííî-
ñòè àäðåñàòîâ è öåëåíàïðàâëåííîãî ñîöèàëüíîãî «äàâëåíèÿ», 
êîòîðîå îêàçûâàåò íà ïîòåíöèàëüíûõ (è ôàêòè÷åñêèõ) íàðó-
øèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùåå ñîîáùåñòâî. Ñîâðåìåííàÿ «ìÿãêî-
ïðàâîâàÿ» êîíöåïöèÿ àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ïðè õàðàêòåðè-
ñòèêå ðàçíîîáðàçíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ, êîòîðûå 
ôîðìàëüíî íå âïèñûâàþòñÿ â ñèñòåìó òðàäèöèîííûõ èñòî÷-
íèêîâ ïðàâà, íî èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà 
è ïðàâîïðèìåíåíèÿ200.

Ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû (èíäèâèäû, ïðàâèòåëüñòâà, ãîñóäàð-
ñòâà è äð.) èñïîëüçóþò «ìÿãêîå» ïðàâî äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòà-

200   Демин А.В. «Мягкое право» в эпоху перемен: опыт компаративного ис-
следования. М.: Проспект, 2017. — С. 86 – 87, 148 – 156.
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íîâèòü îáÿçàòåëüñòâà è âëèÿòü íà ïîâåäåíèå òàì, ãäå ÷èñòî 
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåæåëàòåëüíûå. 

Ðåãëàìåíò (Ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà) Åâðîïåéñêîãî Ïàðëà-
ìåíòà (êàê è ðåãëàìåíòû íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ) ìîæíî 
îöåíèâàòü êàê ãèáðèä «æåñòêîãî» è «ìÿãêîãî» ïðàâà. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, Ðåãëàìåíò ââîäèòñÿ â äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ óñòàíîâëåííûìè ïðîöåäóðíûìè ôîðìàëüíîñòÿìè; ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, Ðåãëàìåíò íå èìååò þðèäè÷åñêîé ñèëû çà ïðåäåëà-
ìè Ïàðëàìåíòà, íå îáåñïå÷åí ñóäåáíîé çàùèòîé è íå ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê îáÿçàòåëüíûé èíûìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè.

Ê «ìÿãêîìó» ïðàâó îòíîñÿòñÿ Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ëîááèñòîâ 
1997 ã. è Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïï èíòåðåñîâ 
2008 ã. Êîäåêñû ïîâåäåíèÿ  êàê «ìÿãêî-ïðàâîâûå» èíñòðó-
ìåíòû îáÿçûâàþò ñâîèõ àäðåñàòîâ ëèáî íà äîãîâîðíîé îñíî-
âå, ëèáî ïóòåì ñàìîîáÿçûâàíèÿ, íî íå ïðèäàíèåì äîêóìåíòàì 
þðèäè÷åñêîé ñèëû êàê òàêîâîé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî åñëè êî-
äåêñ ïðèíÿò îòðàñëåâîé îðãàíèçàöèåé, òî ñîáëþäåíèå åãî ïî-
ëîæåíèé — óñëîâèå ÷ëåíñòâà â îðãàíèçàöèè; åñëè êîäåêñ èìååò 
äîãîâîðíóþ ôîðìó, òî îí äåéñòâóåò ïîäîáíî «æåñòêîìó» ïðàâó. 

«Ìÿãêî-ïðàâîâàÿ» êîíöåïöèÿ ïîçâîëÿåò ïðÿìî èëè êîñ-
âåííî ðàññìàòðèâàòü â ñëîæíîé è ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ëîááèñòñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ïî ñëåäóþùèì ïîçèöèÿì:

à) óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé;
á) óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóðû óâåäîìèòåëüíîãî ïîðÿäêà ðåãè-

ñòðàöèè ëîááèñòîâ, ïðåäïîëàãàþùåé òåì ñàìûì íåîáÿçàòåëü-
íîñòü ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ;

â) óñòàíîâëåíèå íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàðåãèñòðè-
ðîâàííûìè ëîááèñòàìè ïîëíîãî îò÷åòà î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, 
÷òî îçíà÷àåò ðàñêðûòèå âñåõ ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòà è 
ïîâûøåíèå, òàêèì îáðàçîì, ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè èí-
ñòèòóòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. 

Òàêèì îáðàçîì, ðàçíîîáðàçèå íàöèîíàëüíûõ è íàäíàöèî-
íàëüíûõ ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ â ñôåðå ëîááèçìà äàåò âîçìîæ-
íîñòü ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ âûáðàòü ñâîé ïîäõîä â ðóñëå 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. 
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§ 3. Выбор современной России в сфере 

конституционно-правового регулирования 

лоббизма
 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèçìà â Ðîññèè: 
ïðîáëåìû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ

Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ëîááèçìà â Ðîññèè êàê ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ, òàê è, ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ñî-
ñòàâëÿþò: 1) êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí ÐÔ ó÷àñòâîâàòü 
â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è 
÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé (ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ); 2) êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí ÐÔ îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå 
íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 
33 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè, 
îáëàäàþùèå âåðõîâåíñòâîì íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè (ñò. 4 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïîçâîëÿþò, òàêèì îáðàçîì, íà ëåãàëüíîé 
îñíîâå ãðàæäàíàì è èõ îáúåäèíåíèÿì îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ îáðàùåíèåì â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè è îñó-
ùåñòâëåíèåì âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïóáëè÷íî-çíà-
÷èìûõ âëàñòíûõ ðåøåíèé.

Îïîñðåäîâàííîå ôðàãìåíòàðíîå ôåäåðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 
ëîááèçìà ñîäåðæèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â êîíñòèòóöèîííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå: à) â Ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ 
î Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; á) â Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, î íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ, 
î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, î ïîðÿäêå ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îá Îáùåñòâåííîé 
ïàëàòå ÐÔ, î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ è î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ; â) â Ðåãëàìåíòàõ ïàëàò 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Â ñïåöèàëüíîì «àíòèêîððóïöèîííîì» Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå îò 07.05.2013 ¹ 79-ÔÇ «Î çàïðåòå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì 
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ëèö îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äå-
íåæíûå ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïî-
ëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè 
èíñòðóìåíòàìè»201 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå çà-
ïðåòû óñòàíîâëåíû â òîì ÷èñëå è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óïîðÿ-
äî÷åíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.06.2014 ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»202 óñòàíàâëè-
âàåò ïðàâîâûå îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîîð-
äèíàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïî-
ðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè, íàó÷íûìè è èíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Òàêîé 
ïîäõîä îçíà÷àåò, ÷òî ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü «âêëþ÷àåòñÿ» 
â ñôåðó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê äåÿòåëüíîñòü åãî 
ó÷àñòíèêîâ ïî öåëåïîëàãàíèþ, ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïëàíèðîâà-
íèþ è ïðîãðàììèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ïðÿìîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîäçàêîííûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè, à çàêîíîäàòåëüíî ëîááèñòñêèå îòíîøåíèÿ 
ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (ñò. 290, 291, 
304, óñòàíàâëèâàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âçÿòî÷-
íè÷åñòâî).

Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè 
íà 2012 – 2013 ãã., óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
13.03.2012 ¹ 297, ïðåäóñìàòðèâàëîñü îáùåñòâåííîå îáñóæäå-
íèå ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. 

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11.04.2014 ¹ 226, óòâåðäèâøèé Íà-
öèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2014 – 2015 ãã., 
ñîäåðæàë ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðèíÿòü ìåðû ïî ôîð-

201   Собрание законодательства РФ. 2013. № 19. Ст. 2306. 
202   Собрание законодательства РФ. 2014. № 26 (ч. I). Ст. 3378.
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ìèðîâàíèþ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû ëåãàëèçàöèè öè-
âèëèçîâàííîãî ëîááèçìà (ï. «ã» ï. 2 Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà). 
Óêàçàííîå ïîðó÷åíèå âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, êîòîðîå â êà÷åñòâå îñíîâû ðàçðàáîòêè 
ïðèíÿëî êîíöåïöèþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, à 
òàêæå ïîðÿäêà ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. 

Â äàííîì Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñôîðìóëèðîâàíî íîðìà-
òèâíîå ïîíÿòèå ëîááèçìà êàê äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèé ïî ïðîäâèæåíèþ èíòåðåñîâ ñîöèàëüíîé ãðóïïû èëè èí-
äèâèäà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ â öåëÿõ 
ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ äàííîé ñîöèàëüíîé 
ãðóïïû èëè äàííîãî èíäèâèäà ðåøåíèÿ. 

Íîðìàòèâíîå ïîíÿòèå ëîááèçìà, òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿåò: 
1) êðóã ñóáúåêòîâ — ãðàæäàíå (ôèçè÷åñêèå ëèöà) è îðãàíèçàöèè 
(þðèäè÷åñêèå ëèöà); 2) õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè — ïðîäâèæåíèå 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ; 3) îáúåêòû — èíòåðåñû ñîöè-
àëüíîé ãðóïïû èëè èíäèâèäà; 4) öåëè — ïðèíÿòèå íàèáîëåå 
áëàãîïðèÿòíûõ ðåøåíèé â ïîëüçó ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöèàëü-
íîé ãðóïïû èëè èíäèâèäà; 5) ôîðìû è ïðåäåëû ðåàëèçàöèè 
ëîááèçìà — ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû. Çà 
ïðåäåëàìè íîðìàòèâíî ïðèíÿòîãî â Ðîññèè ïîíÿòèÿ ëîááèçìà 
íàõîäèòñÿ ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè, âêëþ÷àþùèé îòíîøåíèå 
ê ðåãèñòðàöèîííîìó ïîðÿäêó ëîááèñòîâ, ïóáëè÷íîìó êîíòðî-
ëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ëîááèñòîâ. 

Íàëè÷èå íîðìàòèâíîãî ïîíÿòèÿ ëîááèçìà â ðîññèéñêîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìå, îôîðìëåííîãî óêàçîì ãëàâû ãîñóäàðñòâà, 
ïðåäîïðåäåëÿåò íîðìàòèâíûå ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â ñôåðå ïðÿìîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà, òà-
êèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü (îáùåïðè-
çíàíî, ÷òî åþ ðóêîâîäèò Ïðåçèäåíò ÐÔ) îïåðåäèëà ôåäåðàëü-
íóþ çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü.

Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâî-
äåéñòâèå êîððóïöèè, âêëþ÷àåò ðåàëèçàöèþ ðàçðàáîòàííîé 
ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ Êîíöåïöèè âçàèìî-
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äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ203 
ê ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè ýòîé Êîíöåïöèè îòíîñèò, â ÷àñò-
íîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
îðãàíîâ âëàñòè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ âîç-
ìîæíîñòüþ îáúåêòèâíîé îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè òàêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè, ïîñòðîåíèå ñèñòå-
ìû ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ïóáëè÷íîé âëàñòüþ è çàùèòû 
ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñëåäóÿ Êîí-
öåïöèè, íàñòðîåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ó÷àñòèÿ ðàç-
ëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îáùåñòâåííûõ è ïðàâî-
çàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, 
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êðóãîâ, ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ãðàæäàí 
â àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì, î÷åâèäíî, áóäåò âåäåíèå ýòîé ðàáîòû íà îñíîâå ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è òàêèõ èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê êðóïíûå îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ïðî-
ôåññèé è ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
âêëþ÷àåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è 
ïðîåêòîâ òàêèõ àêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì óïîëíîìî÷åííûå ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáàòûâàþò ïî-
âûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, 
ïðåòåíäóþùèì íà ïîëó÷åíèå àêêðåäèòàöèè â êà÷åñòâå íåçà-
âèñèìûõ ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ê ëîááèçìó îøè-
áî÷íî îòíîñÿò ëþáîå âëèÿíèå íà âëàñòíûå îðãàíû äëÿ ïðî-
äâèæåíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, è â ýòîì óñìàòðèâàåòñÿ ñâÿçü 
ñ êîððóïöèåé. Â òî æå âðåìÿ ñîâìåñòíûé ïîèñê ðåøåíèé, îá-

203   Коновалов А. (Министр юстиции) Коррупция не живет там, где все про-
зрачно // Российская газета. 2016. 27 июля.
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ìåí èíôîðìàöèåé, ñîâìåñòíûå êîíñóëüòàöèè âëàñòè è áèçíå-
ñà âîñïðèíèìàþòñÿ êàê îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü óñòîé÷èâîãî 
àíòèêîððóïöèîííîãî ðàçâèòèÿ204.

 Óêàçàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íà òî, ÷òî ïðîáåëû 
è èíûå äåôåêòû çàêîíîäàòåëüñòâà íåðåäêî ïðîâîöèðóþò ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ205, ïðèìåíèìî è ê 
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ëîááèçìà.

Â ðîññèéñêîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ñëî-
æèëèñü äâà ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ëîááèçìà: «çà» è 
«ïðîòèâ» ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ïîçèöèè ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ — ó÷åíûõ Èíñòèòóòà çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ, íåäîïóñòèìî ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ëîá-
áèçìå â èíòåðåñàõ ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàâàåìûõ 
â ëîááèñòñêèõ öåëÿõ. Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé öåëè ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ 
ïðîäâèæåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîé ïîçèöèè ãðàæäàíñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâî. 

Òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò äîñòàòî÷íûì âíåñåíèå èçìå-
íåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñ ó÷åòîì 
ñïåöèôèêè êàæäîé ñôåðû èëè îòðàñëè. Ïîäëåæàùèé íîðìà-
òèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ëîááèñòîâ 
âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè ýòîãî ïðî-
öåññà, ôèêñèðîâàíèå ñâåäåíèé î êîíòàêòàõ ñ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà è åãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ñâÿçàíû 
ñ îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ «ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», óñòà-
íîâëåíèåì ïðåäåëîâ åå ïðèìåíåíèÿ, êðóãîì ñóáúåêòîâ, íàäå-
ëåííûõ ïðàâîì ëîááèðîâàíèÿ, ýôôåêòèâíûìè ìåõàíèçìàìè 

204   Участие институтов гражданского общества в борьбе с коррупцией / 
отв. ред. Ю.А. Тихомиров. М.: ИЗиСП при Правительстве РФ, ПОЛИГРАФ-
ПЛЮС, 2013. 

205   Информация «Конституционно-правовые аспекты совершенствования 
нормотворческой деятельности (на основе решений Конституционного Суда 
Российской Федерации 2013 – 2015 годов)» (одобрено решением Конституци-
онного Суда РФ от 23.06.2016). URL: http://www.ksrf.ru 23.07.2016.
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ëîááèðîâàíèÿ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïî-
ñëåäñòâèÿìè ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà è ò.ä. 

Îïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíñòèòóòà ëîááèçìà 
îáåñïå÷èâàåò åãî ðîëü êàê îäíîãî èç çíà÷èìûõ ñðåäñòâ áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé.

Òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü «ëîááèðîâàíèÿ» è «êîððóïöèè» îáî-
ñíîâûâàåò òî÷êó çðåíèÿ î òîì, ÷òî ïðèíÿòèå çàêîíà î ëîá-
áèçìå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ëåãàëèçàöèåé êîððóïöèè. Íàõîæäåíèå 
áàëàíñà èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ â ýòîì ñëó÷àå ãëàâ-
íîé çàäà÷åé, à çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïîçâîëèò ðåøèòü òàêèå çàäà÷è, êàê: 1) ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ 
êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî, òàê è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä 
ïðîöåññàìè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 2) ïðåñå÷åíèå êîððóï-
öèè; 3) îáåñïå÷åíèå ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè; 4) îãðàíè÷åíèå íåïðîïîðöèîíàëüíîãî âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ 
ãðóïï èíòåðåñîâ íà ïóáëè÷íóþ âëàñòü; 5) ðàñøèðåíèå êðóãà 
ñóáúåêòîâ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè; 6) äåìîêðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñ÷èòàåòñÿ òàêæå, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñïåöèôèêà ëîááèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè «ðàáîòàåò» ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ëîááèçìå. 
Ñðåäè àðãóìåíòîâ òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþ-
ùèå: à) íåó÷èòûâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé; á) äîìèíèðîâàíèå ëè÷íûõ ñâÿçåé íàä çàêîííîñòüþ; 
â) íàëè÷èå äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ — ïðÿìûå 
êîíòàêòû ëîááèñòà ñ äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíà ïóáëè÷íîé 
âëàñòè. Êðîìå òîãî, äëÿ ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïî-
ëèòèêè â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü 
íîðìû è èíñòèòóòû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ãðàæäàíàì è þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì ïðåäñòàâëÿòü è «îçâó÷èâàòü» ñâîþ ïîçèöèþ ïî 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûì âîïðîñàì â îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè 
è îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Çàêîíîäàòåëüíûìè ìåõàíèçìàìè ëîááèðîâàíèÿ 
ãðàæäàíàìè ñâîèõ èíòåðåñîâ âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå ôîðìû îá-
ùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ: âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå, ïóáëè÷íûå 
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îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïóáëè÷-
íûå ñëóøàíèÿ, ïóáëè÷íûå êîíñóëüòàöèè, àíòèêîððóïöèîííàÿ 
ýêñïåðòèçà.

Ïîäõîä «çà» ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î 
ëîááèçìå ïðåäñòàâëåí â ðîññèéñêîì çàêîíîòâîð÷åñòâå â ôîðìå: 
à) ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû206; á) ðàçðàáîòêå àëüòåðíàòèâíûõ àâ-
òîðñêèõ êîíöåïöèé è çàêîíîïðîåêòîâ. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû                          
ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ëîááèçìå äåïóòàòàìè 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ñîâðåìåííîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïåðâûé çàêîíîïðîåêò î ëîááèçìå, 
ðàçðàáîòàííûé äåïóòàòàìè, áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó ïåðâîãî ñîçûâà (1993 – 1995 ãã.), ïîñëåäíèé — â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó øåñòîãî ñîçûâà (2011 – 2016 ãã.):

1) ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè» (âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ 
Â.À. Ëåïåõèíûì 04.10.1995); 

2) ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 97801795-2 «Î ïðàâî-
âûõ îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» (âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ÔÑ ÐÔ Â.È. Çîðêàëüöåâûì, Ã.Í. Ìàõà÷åâûì, À.Â. ×ó-
åâûì 02.06.1997); 

206   В институте позитивной ответственности депутата (как ответственное 
поведение в силу правового статуса) выделяются политический и моральный 
аспекты. Политическая ответственность депутата-партийца, как представи-
теля народа ориентирована на программу политической партии а депутата-
одномандатника — на реализацию своих локальных программных положений. 
В целом политическая ответственность депутатов направлена на стратегиче-
ское планирование и решение стратегических задач. Моральная ответствен-
ность как субъективная ответственность депутата связана с его моральными 
качествами (порядочность, понимание, сочувствие, отношение к проблемам 
граждан как к собственным проблемам) и направлена на решение тактических 
задач. См.: Современный российский конституционализм: проблемы станов-
ления и перспективы развития / отв. ред. В.В. Комарова, Г.Д. Садовникова. М.: 
Норма, 2017. —  С. 426. 
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3) ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 396138-3 «Î ëîááèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» 
(âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ Á.Á. Íà-
äåæäèíûì, Á.Å. Íåìöîâûì, È.Ì. Õàêàìàäîé 18.06.2003); 

4) ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 410475-6 «Î ïîðÿäêå 
ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ Í.Â. Ëåâè÷åâûì 17.12.2013). 

Ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ëîááèç-
ìå, âîçíèêøàÿ åùå â íà÷àëå 1990-õ ã., áûëà âûçâàíà ïðîâî-
äèâøèìèñÿ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ëèáåðàëüíûìè ðåôîðìà-
ìè ñ çàèìñòâîâàíèåì îïûòà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ 
ñôåðó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â ýòîò ïåðèîä ñîçäàâàëèñü îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû è 
îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå áûëè çàèíòåðåñîâàíû â ëåãèòèìíîì 
ñïîñîáå ïðîâåäåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Ðåàëèçàöèÿ èíèöèàòèâû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ëîááèçìà â òî âðåìÿ áûëà ïðåäïðèíÿòà â Âåðõîâíîì 
Ñîâåòå ÐÔ äåïóòàòàìè Í. Çÿáëþê, Â. Æèãóëèíûì, Â. Íîâèêî-
âûì, ïðîåêò çàêîíà êîòîðûõ áûë ñîñðåäîòî÷åí íà ëîááèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå.

Â èçáðàííîé 18 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 
ñåäüìîãî ñîçûâà (2016 – 2021 ãã.) òàêæå âîçìîæíû èíèöèàòèâû 
íîâûõ âàðèàíòîâ ïðîåêòà çàêîíà î ëîááèçìå. Ïàðòèÿ «Åäèíàÿ 
Ðîññèÿ» âïåðâûå ïîëó÷èëà 343 ìàíäàòà (75%)207, òàêîé ðåçóëüòàò 
îáÿçûâàåò ýòó ïàðòèþ ê âûïîëíåíèþ ñâîåé Ïðåäâûáîðíîé ïðî-
ãðàììû208, ñîäåðæàùåé ìíîæåñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, è ïîèñêó 
íîâîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè209 
ñ ó÷åòîì ïðîöåññîâ ïðîäâèæåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. 

207   КПРФ — 42 мандата, ЛДПР — 39 мандатов, Справедливая Россия — 23 
мандата, Родина — 1 мандат, Гражданская платформа — 1 мандат, самовыдви-
женец — 1 мандат / Российская газета. 2016. 23 сентября.

208   Российская газета. 2016. 24 августа.
209   Медведев Д.А. (Председатель Правительства РФ) Россия: обретение 

новой динамики // Российская газета. 2016. 22 сентября. 
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Ïîòðåáíîñòü â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «ýêîíîìè÷åñêîãî áëî-
êà», îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì âûçîâàì (èìåÿ â âèäó íå âî 
âñåì ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïðîõîæäåíèÿ «ýêîíîìè÷åñêèõ» ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå øåñòîãî ñîçûâà), 
íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîãëàñîâàíèåì 
ïîçèöèé áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, òàêæå äàþò îñíîâàíèÿ ðàññìà-
òðèâàòü âîïðîñ î ñâîåâðåìåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû ïî ïðîåêòó çàêîíà î ëîááèçìå, ñïîñîáíîìó îáåñïå÷èòü 
îïåðàòèâíóþ «îáðàòíóþ ñâÿçü» ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé 
ñ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
ïî âûÿâëåíèþ ðåàëüíûõ ïóáëè÷íûõ çàïðîñîâ â çàêîíîäàòåëü-
íîé ñôåðå.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ, âûðàæåííóþ èì â Ïîñòàíîâëåíèè îò 28.02.2012 
¹ 4-Ï, î òîì, ÷òî ôðàêöèîííàÿ îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ïàðëàìåíòà ïîçâîëÿåò äåïóòàòàì îáúåäèíèòüñÿ, ñôîðìèðî-
âàòü è êîëëåêòèâíî îòñòàèâàòü ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ, 
÷òî îáëåã÷àåò ðàáîòó çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, äåëàåò åå õîä 
ïðåäñêàçóåìûì, îäíàêî îíà èìååò è íåãàòèâíûå àñïåêòû, ïî-
ñêîëüêó óñòîé÷èâîñòü è äèñöèïëèíà ïàðòèéíûõ ôðàêöèé ìî-
ãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ñðåäñòâî íàâÿçûâàíèÿ óçêîïàðòèéíûõ, 
âåäîìñòâåííûõ è ëîááèñòñêèõ ðåøåíèé.

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ÷åòûðåõ ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ î ëîááèçìå, âíåñåííûõ äåïóòàòàìè ðàçíûõ 
ñîçûâîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, âêëþ÷àåò òàêèå ýëåìåíòû, 
êàê: 1) öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ; 2) ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ; 3) îñ-
íîâíûå ïîíÿòèÿ (ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ëîááèñò, êëèåíò); 
4) ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà; 5) îãðàíè÷åíèÿ 
íà çàíÿòèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; 6) ôîðìû, ìåòîäû 
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè; 7) ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè ëîááè-
ñòîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè210.

Ïåðâûé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè» îò 04.10.1995 ã. äåïóòàòà Â.À. Ëåïåõèíà (äåïóòàòñêàÿ 

210   Иванов П.А. Конституционно-правовое регулирование лоббистской де-
ятельности: выбор России и опыт зарубежных стран. М.: Лингвистика, 2014. —             
С. 36 – 38, 66 – 74. 
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ãðóïïà «Ðîññèÿ») ó÷èòûâàë çàðóáåæíûå çàêîíîäàòåëüíûå òåí-
äåíöèè òîãî âðåìåíè, îðèåíòèðóÿñü ïðåæäå âñåãî íà àìåðè-
êàíñêèé Çàêîí 1995 ã. «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè». Ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå çàêîíîïðîåêòà îò àìåðèêàíñêîãî 
Çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ÑØÀ ëîááèñòñêèå óñëóãè 
íàðàâíå ñ ëîááèñòîì — ôèçè÷åñêèì ëèöîì ìîæåò îêàçûâàòü 
ëîááèñòñêàÿ ôèðìà, à â ðîññèéñêîì âàðèàíòå ëîááèñò — ýòî 
òîëüêî ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïðåäñòàâëÿþùåå èíòåðåñû çàêàç÷èêà, 
êðîìå äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàê-
æå çà èñêëþ÷åíèåì èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà èëè 
ñ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì. Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó, ëîááèñò, 
èñïîëüçóþùèé âñå ìåòîäû äàâëåíèÿ, êàê ïðÿìîãî, òàê è êîñ-
âåííîãî (êàìïàíèè â ïðåññå, ïèñüìà, çâîíêè èçáèðàòåëåé), 
ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè. Àìåðèêàíñêèé çàêîí â ýòîì ñìûñëå íå 
ñ÷èòàåò ïðîôåññèîíàëüíûìè ëîááèñòàìè ëèö, çàíèìàþùèõ-
ñÿ êîñâåííûì ëîááèçìîì. Ñîäåðæàùèéñÿ â çàêîíîïðîåêòå 
ìåõàíèçì êîíòðîëÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå Îòäåëà ðåãè-
ñòðàöèè ëîááèñòîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. Â ñîäåðæàòåëü-
íîì è ôîðìàëüíîì ïëàíå ïðîåêò çàêîíà ïðåäñòàâëÿë ñîáîé 
ðîññèéñêèé ïîäõîä ê êîìïëåêñíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ëîááèç-
ìà â öåëÿõ «…ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ãðàæäàí ÐÔ íà ó÷àñòèå èíäèâèäóàëüíî èëè ÷åðåç ðàçëè÷íûå 
îðãàíèçàöèè â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì 
âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ëåãàëèçàöèè è ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ è íåêîììåð÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ïðîäâèæåíèÿ â ñòðóêòóðàõ âëàñòè 
îòðàñëåâûõ, ðåãèîíàëüíûõ, êîðïîðàòèâíûõ, îáùåñòâåííûõ, 
÷àñòíûõ è èíûõ èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ…». 

Âòîðîé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 97801795-2 «Î ïðàâî-
âûõ îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» îò 02.06.1997 äåïóòàòîâ Â.È. Çîð-
êàëüöåâà, Ã.Í. Ìàõà÷åâà, À.Â. ×óåâà (êîìèòåò ïî äåëàì îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, äåïóòàòû 
îò ÊÏÐÔ, ïàðòèè «Ðîäèíà») ñîäåðæàë íåêîòîðûå îñîáåííî-
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ñòè, îò÷àñòè äîïîëíÿÿ ïåðâûé ïðîåêò çàêîíà. Òàê, ïåðå÷åíü 
öåëåé äîïîëíåí åùå è «ïðåäóïðåæäåíèåì êîððóïöèè â ôå-
äåðàëüíûõ è èíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Òàêîé 
ïîäõîä ñâÿçàí ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè äàííîãî çà-
êîíîïðîåêòà, óêàçàííûìè â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê íåìó: 
«…âûñâåòèòü ïðîöåññ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ (ëîááè-
ðîâàíèÿ) ðàçëè÷íûìè êîðïîðàòèâíûìè «ãðóïïàìè äàâëåíèÿ», 
òåì ñàìûì óìåíüøèâ êîððóìïèðîâàííîñòü âëàñòè, óâåëè÷èâ 
ãëàñíîñòü è ëåãèòèìíîñòü ïðèíèìàåìûõ âëàñòüþ ðåøåíèé è 
ò.ï., ïðèäàòü ïðîöåññó âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè öè-
âèëèçîâàííûé, çàêîííûé õàðàêòåð…». Ïðîåêò çàêîíà íàöåëåí 
íà îãðàíè÷åíèå èíîñòðàííîãî âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé 
îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî èíîñòðàííûå 
ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè âåäóò ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
íà òåððèòîðèè Ðîññèè òîëüêî ÷åðåç ãðàæäàí ÐÔ, êîòîðûå çà-
ðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå ëîááèñòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì. Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîãëàñíî ïðîåêòó çàêîíà, ýòî 
âçàèìîäåéñòâèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè) 
ñ öåëüþ îêàçàíèÿ íàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçðàáîòêó 
è ïðèíÿòèå óêàçàííûìè îðãàíàìè âëàñòè çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ è ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé (àäìèíèñòðàòèâíûõ, 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è äð.) â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ 
èëè â èíòåðåñàõ êîíêðåòíûõ êëèåíòîâ. Ëîááèñòîì ïðîåêò çà-
êîíà ïðèçíàåò ãðàæäàíèíà ÐÔ, êîòîðûé áåçâîçìåçäíî èëè çà 
âîçíàãðàæäåíèå âåäåò ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ 
òðåòüèõ ëèö, çàðåãèñòðèðîâàííûõ è ïîëó÷èâøèõ ëèöåíçèþ 
íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ ëîááèçìîì. Ïðåäóñìàòðèâàÿ ëèöåíçè-
ðîâàíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àêêðåäèòàöèþ ëîááè-
ñòîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîåêò 
çàêîíà íå óêàçûâàåò ëèöåíçèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ëîááèñòàì 
è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïî àêêðåäèòàöèè. Ñòàòóñ ëîááèñòîâ, 
òåì íå ìåíåå, âêëþ÷àåò òðåáîâàíèÿ ê âîçðàñòó, ãðàæäàíñòâó, 
ñóäèìîñòè è íàëè÷èþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñðåäè ìåòîäîâ 
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîåêò çàêîíà óêàçûâàåò: à) ó÷àñòèå 
ëîááèñòîâ â ðàáîòå ôðàêöèé, êîìèòåòîâ, êîìèññèé è äðóãèõ 
ñòðóêòóð Ïàðëàìåíòà; á) ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòîâ è íîð-
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ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; â) âûñòóïëåíèÿ è ïóáëèêàöèè                                 
â ÑÌÈ â ïîääåðæêó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ 
è ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â öåëîì âî âòî-
ðîì ïðîåêòå çàêîíà, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûì ïðîåêòîì çàêîíà, 
îêàçàëàñü ñóæåíà ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ — òîëüêî «ïðàâîâûå 
îñíîâû» ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåîá-
õîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Òðåòèé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 396138-3 «Î ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè» îò 18.06.2003 äåïóòàòîâ Á.Á. Íàäåæäèíà, Á.Å. Íåìöîâà, 
È.Ì. Õàêàìàäû (Ñîþç ïðàâûõ ñèë): à) ïðåäëàãàë ñîçäàíèå ñïå-
öèàëüíûõ îðãàíèçàöèé (þðèäè÷åñêèå ëèöà), êîòîðûå îôèöè-
àëüíî çàÿâëÿþò î ñâîèõ ëîááèñòñêèõ èíòåðåñàõ è âûïîëíÿþò 
ðîëü «íåêîòîðîãî ïîñðåäíèêà ìåæäó áèçíåñîì è ïàðòèÿìè»; 
á) óñòàíàâëèâàë îáÿçàòåëüíîñòü åæåêâàðòàëüíîé ïóáëèêàöèè 
ñâåäåíèé î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëîááèñòàõ, èíôîðìàöèè îá 
èõ êëèåíòàõ, öåëÿõ äåÿòåëüíîñòè, ëèöàõ, ñ êîòîðûìè ëîááè-
ñòû êîíòàêòèðîâàëè, è õàðàêòåðå ðåøåíèé, íà ïîäãîòîâêó è 
ïðèíÿòèå êîòîðûõ îíè îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå; â) ïðåäóñìà-
òðèâàë, ÷òî ëîááèñòîì ìîæåò áûòü íå òîëüêî ñòîðîííåå ôè-
çè÷åñêîå ëèöî, íî è ñîòðóäíèê ôèðìû-êëèåíòà, ðàáîòàþùèé 
ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó; ã) îñòàâëÿë îòêðûòûì âîïðîñ î ðåãó-
ëèðîâàíèè èíîñòðàííîãî ëîááèçìà. Ïðîåêò çàêîíà, â îòëè÷èå 
îò äðóãèõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàë àêêðåäèòàöèþ ëîá-
áèñòîâ â ïàëàòàõ Ïàðëàìåíòà — Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå èëè 
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, à íå â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ. 

×åòâåðòûé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 410475-6 «Î ïî-
ðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 17.12.2013 äåïóòàòà Í.Â. Ëåâè-
÷åâà (ïàðòèÿ «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ») îðèåíòèðîâàí â ïåðâóþ 
î÷åðåäü íà êîììåð÷åñêèå ãðóïïû èíòåðåñîâ. Îïðåäåëåíèå 
«ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ», ñîãëàñíî ïðîåêòó çàêîíà, âêëþ-
÷àåò óñòíûé èëè ïèñüìåííûé êîíòàêò ïðåäñòàâèòåëÿ ãðóïïû 
èíòåðåñîâ ñ äîëæíîñòíûì ëèöîì âëàñòíîãî îðãàíà ñ öåëüþ 
âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ çíà÷èìîãî 
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ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè èëè èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, îò ëèöà êîòîðûõ äåéñòâóåò ïðåä-
ñòàâèòåëü ãðóïïû. Ïðåäñòàâèòåëü, êàê ïðåäóñìîòðåíî â ïðî-
åêòå çàêîíà, â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ 
íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå çàíèìàåòñÿ ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, îäíîâðåìåííî ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì îäíîé èç ñàìî-
ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâèòåëåé èíòåðåñîâ (àíàëîã 
çàðóáåæíûõ àññîöèàöèé è ñîþçîâ ëîááèñòîâ). Ïðåäñòàâèòåëü 
èíòåðåñîâ, âûñòóïàþùèé â ðîëè ëîááèñòà, äåéñòâóåò íà îñ-
íîâå äîãîâîðà ìåæäó íèì è êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé (èëè 
èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì), â êîòîðîì îïðåäåëåíû: 
1) èòîãîâàÿ öåëü; 2) ñôåðà ïðåäñòàâëÿåìûõ èíòåðåñîâ; 3) îðãàí 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ñ êîòîðûì ïðåäñòàâèòåëü áóäåò êîíòàêòèðîâàòü è â àäðåñ êî-
òîðîãî áóäåò îêàçûâàòüñÿ ëîááèñòñêîå âîçäåéñòâèå; 4) ðàçìåð 
äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ; 5) âñå ðåêâèçèòû ñàìîðåãóëèðó-
åìîé îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé ñîñòîèò ïðåäñòàâèòåëü èíòå-
ðåñîâ. Ïðîåêò çàêîíà îáÿçûâàåò äîëæíîñòíûõ ëèö è äåïóòà-
òîâ âñåõ óðîâíåé (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî 
óðîâíåé) âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíòåðåñîâ 
(ëîááèñòàìè) è êàæäûå øåñòü ìåñÿöåâ ïðåäñòàâëÿòü îò÷åò 
î òàêîì âçàèìîäåéñòâèè óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó, à òàê-
æå åæåìåñÿ÷íî ðàçìåùàòü èíôîðìàöèþ î ïîäîáíûõ êîí-
òàêòàõ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñåòè «Èíòåðíåò». Öåëåâîå íàçíà÷åíèå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â îðãàíàõ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, ñëåäóÿ êîíöåïöèè ïðîåêòà çàêîíà, çàêëþ÷àåòñÿ â 
óñòàíîâëåíèè ïðàâèë, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå îòêðûòîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè ïðè ïîëíîé äåêðèìèíàëè-
çàöèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ñìûñëå çà ïðåäåëû 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðîåêòå çàêîíà âûâåäåíû 
ðàçíîâèäíîñòè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî, èíîñòðàííîãî 
è âåäîìñòâåííîãî ëîááèçìà. Â òî æå âðåìÿ, ñ ôîðìàëüíîé 
òî÷êè çðåíèÿ, õîðîøèé óðîâåíü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÷åò-
âåðòîãî ïðîåêòà çàêîíà âûãîäíî îòëè÷àåò åãî îò òðåõ ðàíåå 
ðàçðàáîòàííûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ.
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Ïðàâîâàÿ ñóäüáà âñåõ ÷åòûðåõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ î ëîááèç-
ìå îêàçàëàñü íåñîñòîÿâøåéñÿ, íåçàâåðøåííîé, îíè îñòàëèñü 
â «ïðîåêòíîì» ñîñòîÿíèè (çàêîíîïðîåêòû îáñóæäàëèñü, ñíè-
ìàëèñü ñ îáñóæäåíèÿ, îòçûâàëèñü). Òàêîå îòíîøåíèå ê ëîá-
áèçìó íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, âîçìîæíî, áûëî ñâÿçàíî ñ íåãîòîâíîñòüþ äå-
ïóòàòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîçäàòü àêòóàëüíûé â ñî-
âðåìåííûõ ðåàëèÿõ ñïåöèàëüíûé ïðîôåññèîíàëüíûé êëàñòåð 
ëîááèñòîâ. Òàêîé ïîäõîä «ðàáîòàåò» íà òðåõçâåííóþ ñèñòåìó 
ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ: äåïóòàò âîñïðèíèìàåòñÿ òîëüêî â êà-
÷åñòâå îôèöèàëüíî çàäåêëàðèðîâàííîãî îáúåêòà ëîááèñòñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ, à íå îñíîâíîãî ìåõàíèçìà, ÷òî èçìåíÿåò îòíî-
øåíèå ê âîïðîñó îá ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäå çàäåéñòâîâàííûõ 
ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòàííûå îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíîäàòåëÿìè (äåïóòàòàìè) â ðàçíûõ ñîçûâàõ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ÷åòûðå ïðîåêòà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ëîááèçìå 
ñâèäåòåëüñòâóþò î ñòðàòåãè÷åñêîì íàìåðåíèè ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëÿ ê âûáîðó îïòèìàëüíîé ìîäåëè ôåäåðàëüíîãî 
ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.  

Ïîäõîä «çà» ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
î ëîááèçìå â ôîðìå ðàçðàáîòêè àëüòåðíàòèâíûõ àâòîðñêèõ 
êîíöåïöèé è çàêîíîïðîåêòîâ

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå211 ïðåäëàãàþòñÿ àâòîðñêèå ïîä-
õîäû ê îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì êîíöåïöèè è ïðîåêòà Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ëîááèçìå) â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäëàãàåìîå íàçâàíèå Çàêîíà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ èíû-
ìè âàðèàíòàìè: îíî ëàêîíè÷íî è âêëþ÷àåò ðàçíîóðîâíåâûé 
ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ.

Íåîáõîäèìîñòü è ïåðâè÷íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé îñíîâû ëîááèçìà èñêëþ÷èòåëüíî íà ôåäåðàëüíîì 

211   Теплов О.М. К вопросу о концепции Федерального закона о лоббист-
ской деятельности // Юридический мир. 2015. № 9. — С. 60 – 65.
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óðîâíå îáîñíîâûâàåòñÿ ñïåöèôèêîé îñóùåñòâëåíèÿ ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â ïðîöåññå 
ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàêîé ïîäõîä ðàçãðàíè÷èâàåò ôåäåðàëüíîå 
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ëîááèçìà, åãî ïðèíöèïîâ è ìåõàíèç-
ìîâ îò âîçìîæíîñòåé ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.

Ôåäåðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà ëîááèçìà â ôîðìå 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ëîááèç-
ìå) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçûâàåòñÿ: 
1) ñî ñíèæåíèåì óðîâíÿ êîððóïöèè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðî-
öåññå è ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè; 2) ñîõðàíåíèåì êîíñòè-
òóöèîííîãî ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé; 3) îáåñïå÷åíè-
åì óïðàâëÿåìîñòè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; 4) ëåãàëèçàöè-
åé ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì 
íà ëîááèñòñêèå öåëè; 5) ïóáëè÷íîñòüþ è ïðîôåññèîíàëüíîé 
îñíîâîé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êðóã îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ 
Çàêîíà, âêëþ÷àåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ãðàæäàíàìè ÐÔ è ðîññèéñêèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 
ïðîôåññèîíàëüíîé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è 
ðåàëèçàöèè âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå — â ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ (êîìïàíèÿõ) â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ïðèíÿòèÿ ëîêàëüíûõ âíóòðèêîð-
ïîðàòèâíûõ àêòîâ.

Ïðîôåññèîíàëüíîé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîãëàñíî 
Çàêîíó, ðàçðåøàåòñÿ çàíèìàòüñÿ ãðàæäàíàì ÐÔ, äîñòèãøèì 
âîçðàñòà 25 ëåò, îáëàäàþùèì ïîëíîé äååñïîñîáíîñòüþ, èìå-
þùèì âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïðîøåäøèì 
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîôåññèîíàëüíóþ àòòåñòàöèþ è 
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå ëîááèñòîâ; à òàêæå 
ðîññèéñêèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â êà÷å-
ñòâå ëîááèñòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ïåðå÷åíü ëèö, íå èìåþùèõ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ëîááèñò-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àåò: 1) äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíåé è èõ øòàòíûõ ïîìîùíèêîâ; 2) ñóäåé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ è ìèðîâûõ ñóäåé íà âåñü ñðîê èõ 
ïîëíîìî÷èé; 3) ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, íà âåñü ñðîê çàìåùå-
íèÿ òàêèõ äîëæíîñòåé è â òå÷åíèå òðåõ êàëåíäàðíûõ ëåò ïîñëå 
óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòè; 4) âîåííîñëóæàùèõ; 5) îãðàíè÷åííî 
äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí ÐÔ; 6) ëèö áåç ãðàæäàíñòâà; 7) ãðàæäàí 
è þðèäè÷åñêèõ ëèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Â Çàêîíå ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ñôåðû îñóùåñòâëåíèÿ ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè: à) çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîçäàâàåìûå èìè ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; á) ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè. 

 Â ïåðå÷åíü ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà 
ëîááèçìà âêëþ÷àþòñÿ: 1) ðàçðåøèòåëüíàÿ ñèñòåìà «äîïóñêà» 
ê ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ           
â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ àòòåñòàöèÿ è 
îáÿçàòåëüíàÿ àêêðåäèòàöèÿ ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè); 2) îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ëèö, êîòîðûå ìîãóò çàíèìàòüñÿ ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; 3) êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ                                                                                  
ê ëîááèñòàì (âûñøåå îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ àòòåñòà-
öèÿ, âîçðàñò, äååñïîñîáíîñòü ëîááèñòîâ); 4) ðàñïðîñòðàíåíèå 
íà ëîááèñòîâ äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïîëíîì îáúåìå; 5) îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé 
ôîðìû (ñîãëàøåíèÿ), îïîñðåäóþùåé ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ 
ëîááèñòà ñ çàêàç÷èêîì; 6) îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê èñòî÷íè-
êàì è óñëîâèÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ ëîááèñòñêèõ ïðîãðàìì;                      
7) îáÿçàííîñòü ëîááèñòîâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ëîááèñòñêèõ 
äåêëàðàöèé î ïðåäìåòå ëîááèñòñêîãî ïðîåêòà è îáúåìàõ åãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ; 8) çàêðåïëåíèå òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé îò÷åòíîñòè ëîááèñòîâ è ëîááèñòñêèõ äåêëà-
ðàöèé î ïðåäìåòå ëîááèñòñêîãî ïðîåêòà è îáúåìàõ åãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ; 9) ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ëîááèñòîâ 
çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ê ïðåäóñìîòðåííûì Çàêîíîì ôîðìàì ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îòíîñÿòñÿ: 1) óñòíûå è ïèñüìåííûå êîíòàêòû ñ äåïó-
òàòàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, à òàêæå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (êîìïàíèé) ñ öåëüþ îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé ïî ëîááèðóåìûì âîïðîñàì; 2) ó÷àñòèå â îáñóæ-
äåíèè êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷åííûõ â ïëàíû çàêîíîïðîåêòíûõ 
ðàáîò, à òàêæå ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòèç çàêîíî-
ïðîåêòîâ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ; 
3) ïðîâåäåíèå ïðîïàãàíäèñòñêèõ ïðîãðàìì è àêöèé ñ öåëüþ 
ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèé (êîìïàíèé) ê ëîááèðóåìûì âîïðîñàì è 
ïðîãðàììàì.

Â ñôåðó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âêëþ÷åíî àãåíò-
ñêîå ñîãëàøåíèå â êà÷åñòâå ïðàâîâîé ôîðìû, îïîñðåäóþùåé 
îòíîøåíèÿ ëîááèñòîâ (ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé) è èõ çàêàç-
÷èêîâ (êëèåíòîâ) ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó è ïðîäâèæåíèþ èíòå-
ðåñîâ ïîñëåäíèõ â îðãàíàõ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïî-
ðàöèÿõ. Àãåíòñêîå ñîãëàøåíèå î ïðåäñòàâèòåëüñòâå èíòåðåñîâ, 
ñëåäóÿ êîíöåïöèè Çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
ñäåëêîé ñëîæíîãî ñîñòàâà, òðåáóþùåé ïèñüìåííîé ôîðìû. 
Ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè àãåíòñêîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ñâåäåíèÿ î ñòîðîíàõ, öåëÿõ è ïðåäìåòå ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîãëàñîâàííûå ñòîðîíàìè îáÿçàòåëüñòâà, óñëîâèÿ è 
ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ, ïåðå÷åíü îò÷åòíîñòè ïî ñîãëàøåíèþ, 
ðàçìåð ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò êëèåíòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ è ïîðÿäîê åãî 
âûïëàòû, ôîðìû äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ïëàíå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ êîí-
êðåòèçàöèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ëîááèçìà: à) àííóëèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ëîááèñòà; á) ëèøåíèå 
ïðàâà çàíèìàòüñÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà îïðåäåëåí-
íûé çàêîíîì ñðîê; â) àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû çà íàðó-
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øåíèå ïðàâèë ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è àêêðåäèòàöèè 
ëîááèñòîâ.

 Äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ êàê îñíîâà è ãàðàíòèÿ 
ëåãàëüíîãî ëîááèçìà 

Ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò êàê îáùåíàöèîíàëüíûé îðãàí 
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìèíè-ìîäåëü 
îáùåñòâà. Âëèÿòåëüíîñòü è àâòîðèòåò ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåí-
òà îáåñïå÷èâàþò óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ è ñòàáèëüíîñòü, îò-
ðàæàÿ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû è ïîçâîëÿÿ îòêðûòî è ñ ðàçíûõ 
ñòîðîí îáñóæäàòü íîâàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé 
æèçíè. 

Ôóíêöèîíàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ïàðëàìåíòà êàê ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî, çàêîíîäàòåëüíîãî è êîíòðîëüíîãî îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåò ãàðàíòèðîâàíèå çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ212 ìåíüøèíñòâà. Ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ïàðëàìåíòà 
îöåíèâàåòñÿ, â òîì ÷èñëå è ñàìèì îáùåñòâîì, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè, êîððóïöèîãåííîñòè, êîíñòèòóöèîííîé 
çàêîííîñòè.

Â ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè èìååò ìåñòî ñïîðíàÿ 
ñèòóàöèÿ, ïðåäïî÷òèòåëüíî çàäåéñòâîâàòü íå òîëüêî ðåãëà-
ìåíòíûå ïðîöåäóðû, íî è òå ìåõàíèçìû, êîòîðûå èñïîëüçóåò 
äëÿ ïîèñêà ðåøåíèé ñàìî îáùåñòâî213.

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ìîæåò íà-
çíà÷àòü áîëåå øèðîêèå, ñ ó÷àñòèåì âíåøíèõ ýêñïåðòîâ è îáùå-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ. Îíè, êàê è êðó-
ãëûå ñòîëû, ïðåäóñìîòðåíû íîðìàìè Ðåãëàìåíòà è íà ïðàêòèêå 
ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê ïðèíÿòèþ ðàöèîíàëüíûõ ðåøåíèé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àêòóàëüíî ðàñøèðåíèå ïðàêòè-
êè èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ 
ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ñïîñîáíîãî ðàñêðûòü ñâîé «ñïÿùèé» ïî-
òåíöèàë êàê êîíñóëüòàòèâíûé èíñòèòóò íåïîñðåäñòâåííîé 
äåìîêðàòèè.

212   О категории «законный интерес» подробно см.: Матейкович М.С., Гор-
бунов В.А. Законные интересы в конституционном праве. М.: Норма, 2011.

213   Нарышкин С. (Председатель Государственной Думы шестого созыва) 
Лицом к залу // Российская газета. 2016. 10 августа.
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Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñàìîãî èíñòèòóòà 
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, ïðåæäå âñåãî âêëþ÷àåò: 1) íàëè-
÷èå îáÿçàòåëüíûõ ñòàäèé (âûäâèæåíèå èíèöèàòèâû, îðãàíèçà-
öèÿ è ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, ïîäâåäåíèå îð-
ãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè èòîãîâ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ); 
2) îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà (êðóãà âîïðîñîâ) îáùåñòâåííîãî îá-
ñóæäåíèÿ (ïóáëè÷íûå — ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå —                                                                                    
ñòàíäàðòû; èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûå ìåðû, îòðàæàþùèå 
íàìåðåíèå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé, âëèÿþùèõ 
íà ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà è îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè; 
èíûå âàæíûå âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé, äóõîâíî-êóëüòóðíîé çíà÷èìîñòè, âëèÿþùèå íà ïðàâî-
âîé ñòàòóñ íàðîäà, íàñåëåíèÿ, ÷åëîâåêà). Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà îáùå-
ñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè è 
ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåí-
íîì îáñóæäåíèè âàæíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»214.

Â îòíîøåíèè îáùåñòâåííî ðåçîíàíñíûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ 
àêòóàëüíà ïîòðåáíîñòü â ïîèñêå íîâûõ, äàþùèõ îïåðàòèâíûé 
ðåçóëüòàò ôîðì ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ïîçèöèþ îáùå-
ñòâà, âûðàæåííóþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è â îïðî-
ñàõ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (â òîì ÷èñëå ïóòåì ýëåêòðîííîãî 
ãîëîñîâàíèÿ) ïðåäïî÷òèòåëüíî: à) îãëàøàòü â çàëå çàñåäàíèé 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîñòîÿííî, à íå òîëüêî ïî æåëàíèþ 
äåïóòàòà-äîêëàä÷èêà, ïðåäñòàâëÿþùåãî òîò èëè èíîé ïðîåêò 
çàêîíà; á) ðåàëüíî ó÷èòûâàòü â ïðîöåäóðå ÷òåíèé ïðîåêòà çà-
êîíà.

Ïàðëàìåíòàðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýôôåêòèâíûé ìåõà-
íèçì ñèñòåìàòèçàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàáîòêè îáùå-
ñòâåííûõ çàïðîñîâ. Äåïóòàòû (â òîì ÷èñëå è êàíäèäàòû â äåïó-
òàòû, íå ïðîøåäøèå íà âûáîðàõ), îáëàäàþùèå îïûòîì ðàáîòû 
â ýêñïåðòíûõ, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ, â ïîëíîé ìåðå ìîãóò 
ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë â Ïàðëàìåíòå, èñïîëüçóÿ âîçìîæ-

214   Иванов И.В. Общественное обсуждение как конституционно-правовой 
институт в Российской Федерации: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2016. 
— С. 11 – 14
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íîñòè ó÷àñòèÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ ýêñïåðòíûõ ñòðóêòóðàõ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå øåñòîãî ñîçûâà (2011 – 2016 ãã.) 
êàæäûé ÷åòâåðòûé äåïóòàò áûë þðèñòîì. Ýòîò ôàêòîð îêà-
çàëñÿ çíà÷èìûì äëÿ ñîçäàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íî-
âûõ êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ, ñðåäè êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, 
Íàó÷íûé ñîâåò ïî ïðàâîòâîð÷åñòâó, êîòîðûé â ñïîðíûõ âî-
ïðîñàõ âûíîñèò ïðîôåññèîíàëüíûå çàêëþ÷åíèÿ. Ïîâûøåíèå 
çíà÷èìîñòè òàêèõ ýêñïåðòèç ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà âûäåëå-
íèå äëÿ íèõ ïîëíîöåííîé ñòàäèè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðî-
öåññå. Ïðàêòèêà ðîññèéñêîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîêàçûâàåò, 
÷òî íà ïåðåñå÷åíèè þðèäè÷åñêîãî è ïðåäìåòíîãî ïîäõîäîâ 
ê çàêîíîïðîåêòó ìîæåò áûòü âûðàáîòàíî ðåøåíèå, êîòîðîå 
îòâå÷àåò îäíîâðåìåííî è ïîòðåáíîñòÿì ñîöèàëüíîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, è îáúåêòèâíûì çàêîíîìåðíîñòÿì ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ñêëàäûâàåòñÿ 
òåíäåíöèÿ ñìåùåíèÿ îò ïåðåðàáîòêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ, êî-
òîðûå âíîñÿòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ê ñòðàòåãè÷åñêîìó 
ïëàíèðîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì 
âûÿâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ, òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðîáëåì.

Â Ðîññèè òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ èìååò 
ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè:

—  èäåÿ (êîíöåïöèÿ) ïðîåêòà çàêîíà ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ: 
1) â äåéñòâóþùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ çàêîíàõ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ; 2) â ïðîãðàììàõ ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ, ïðåäâûáîðíîãî 
áëîêà; 3) â îáùåñòâåííîé äèñêóññèè; 4) â ñòðàòåãèÿõ è êîí-
öåïöèÿõ ðàçâèòèÿ êàê íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çíà÷åíèÿ;

— êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè — îñíîâà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé 
ïðàêòèêè èíèöèèðîâàíèÿ íîâûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ.

Âàæíûì ýëåìåíòîì â òåõíîëîãèè ðîññèéñêîãî çàêîíî-
òâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà èíèöèèðîâàíèÿ, 
ðàçðàáîòêè è ïîääåðæêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ ýêîíîìè÷åñêè âëè-
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ÿòåëüíûìè ãðóïïàìè — ðèåëòîðàìè, íîòàðèóñàìè, ñòðàõîâùè-
êàìè, ó÷àñòíèêàìè ðûíêà öåííûõ áóìàã â öåëÿõ çàùèòû ñâî-
èõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ 
íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òîáû ÷àñòíûå 
ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû çàùèùàëèñü îòêðûòî, ïóáëè÷íî, â 
óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð è äåìî-
êðàòè÷åñêîé ïàðëàìåíòñêîé äèñêóññèè, áåç èñïîëüçîâàíèÿ 
ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, äà÷è âçÿòîê äîëæíîñòíûì ëè-
öàì èëè ïîêóïêè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàçðå-
ëà ïîòðåáíîñòü â ðåãëàìåíòàöèè ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè 
ðåøåíèÿ ñîäåðæàùåéñÿ â ïðîåêòå çàêîíà ïðîáëåìû, êîòîðàÿ 
êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè 
îáùåñòâà, îïòèìàëüíîñòè ñîîòíîøåíèÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà 
íà íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè ñî ñðîêàìè èõ îêóïàåìîñòè. 
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû â ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå íàó÷íî-îáîñíîâàííîé èíôîðìàöèè î 
êà÷åñòâå ïðîåêòîâ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè215.

Íîâûå ôîðìû ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå âûáîðîâ â êîíòåêñòå 
ëåãàëüíîãî ëîááèçìà

Íà ïðàêòèêå ÖÈÊ Ðîññèè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé êîì-
ïåòåíöèè íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè èñïîëüçóåò è íî-
âûå äëÿ ñåáÿ ôîðìû äåÿòåëüíîñòè. Òàê, 13 èþëÿ 2016 ã. ÖÈÊ 
Ðîññèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â öåëÿõ 
îáùåãî ñòðåìëåíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ, ñîáëþäå-
íèþ è óâàæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà, ñîáëþäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

215   Исаков В.Б. Правовая аналитика. М.: Норма, 2015. — С. 261, 262, 273.
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î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ çàêëþ÷èëè áåññðî÷íîå Ñîãëàøåíèå 
î âçàèìîäåéñòâèè216.

Ïðåäìåòîì Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è âçàèìíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé â öåëÿõ:

 – ðåàëèçàöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ;

 – îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì â ðåàëè-
çàöèè èõ ïîëíîìî÷èé ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè âû-
áîðîâ, ðåôåðåíäóìà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì;

 – ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè è çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ.

Â Ñîãëàøåíèè óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ 
óñèëèé äëÿ ñîãëàñîâàííîãî ó÷àñòèÿ ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå è çàùèòó èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ. 
Ïðè ýòîì ðàáîòà ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè äîëæíà 
íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííûõ 
(â òîì ÷èñëå ïðàâîçàùèòíûõ) îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ 
è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Âçàèìîäåéñòâèå è îáìåí èíôîðìàöèåé îñóùåñòâëÿþòñÿ 
íà îñíîâå òàêèõ ïðèíöèïîâ, êàê: çàêîííîñòü; íåçàâèñèìîñòü 
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé; ãëàñíîñòü; 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé; 
èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ 
âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàäà÷; ñâîåâðåìåííîñòü ïåðåäà÷è 
èíôîðìàöèè è îïåðàòèâíîñòü ðåàãèðîâàíèÿ íà èíôîðìàöèþ 
î ôàêòàõ íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ; îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ äî-
ñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé.

Â Ñîãëàøåíèè ïðåäóñìîòðåíû îñíîâíûå ôîðìû ñîòðóäíè-
÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ:

 – âçàèìíûé îáìåí èíôîðìàöèåé;

216   Соглашение о взаимодействии Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации и Уполномоченного по правам человека в Россий-
ской Федерации в период подготовки и проведения избирательных кампа-
ний, кампаний референдума в Российской Федерации (Заключено в г. Москве 
13.07.2016) // СПС «КонсультантПлюс».
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 – âçàèìíûå êîíñóëüòàöèè;
 – ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ñîâåùàíèé, êîíôåðåíöèé è 
èíûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâè-
òåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé;

 – ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðàâîâîìó 
ïðîñâåùåíèþ ãðàæäàí;

 – ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå ïî ïðèâåäåíèþ åãî 
â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, îáùåïðèçíàííûìè 
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà) è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè â ñôåðå çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ;

 – îðãàíèçàöèÿ «ãîðÿ÷èõ ëèíèé» ñâÿçè ñ èçáèðàòåëÿìè, 
ó÷àñòíèêàìè ðåôåðåíäóìà â öåëÿõ ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, à òàêæå îïåðà-
òèâíîãî ïðèåìà è ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ó÷àñòíèêîâ 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà;

 – ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ïðîâåðîê èíôîðìàöèè î íàðó-
øåíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Â Ñîãëàøåíèè î âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ÖÈÊ Ðîññèè è 
Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî àíàëîãè÷íûå ñîãëàøåíèÿ ìîãóò 
áûòü çàêëþ÷åíû ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ è èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèçìà â Ðîññèè: 
ïðîáëåìû ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ

Ëîááèçì îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), 
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ òàê æå è êàê ñôåðà êîíêóðèðóþùåãî 
âåäåíèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü ìî-
æåò îïåðåäèòü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ. Ïî îòíîøåíèþ ê 
èíñòèòóòó ëîááèçìà «ñðàáîòàë» ôàêòîð «îïåðåæàþùåãî ðåãèî-
íàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ».

Ïðàêòèêà ïåðâè÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòà ëîááèçìà ñëîæèëàñü íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå — â ñóáú-
åêòàõ ÐÔ. 
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Íåêîòîðûå ñóáúåêòû ÐÔ èìåþò îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ëîááèçìà, êîòîðûé ìîæíî îöåíèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî 
ïîëåçíîñòè è ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè.

Îòäåëüíûå ñóáúåêòû ÐÔ ïûòàþòñÿ âîñïîëíèòü ïðîáåëû èëè, 
òî÷íåå, îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà. 

Ïðèìåðîì äîâîëüíî ïîäðîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèç-
ìà ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 06.06.1995 ¹ 7-ÊÇ 
(ðåä. îò 23.07.2014) «Î ïðàâîòâîð÷åñòâå è íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ», â êîòîðîì âûäåëåíà ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà 7 «Ëîá-
áèçì â ïðàâîòâîð÷åñòâå êðàÿ».

Çàêîíîäàòåëüíîå ïîíÿòèå ëîááèçìà â ïðàâîòâîð÷åñòâå êðàÿ 
îïðåäåëÿåò åãî êàê äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-
íûõ ëèö ïî èíôîðìàöèîííîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðàâîòâîð-
÷åñêèì îðãàíîì êðàÿ ñ öåëüþ âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàëüíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå 
(ñò. 38). Ëîááèçì ïîäëåæèò ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ è äî-
ïóñêàåòñÿ â ïîðÿäêå, ôîðìàõ è ïðåäåëàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ 
ôåäåðàëüíûì è êðàåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì217. Ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêèõ 
îðãàíàõ êðàÿ (ñò. 39) ñîñòîèò â òîì, ÷òî: ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ïðàâîòâîð÷å-
ñêîì îðãàíå è õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû îñóùåñòâëÿþò òàêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç äåéñòâóþùèå èëè ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûå 
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè îôèöèàëüíîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðè ïðàâîòâîð÷å-
ñêîì îðãàíå êðàÿ (ñò. 40), êîòîðûé âêëþ÷àåò ïîëîæåíèÿ î òîì, 
÷òî çàðåãèñòðèðîâàííûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ âïðàâå 
àêêðåäèòîâàòü ñâîåãî îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðè Çàêî-
íîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè è ïðè àäìèíèñòðàöèè êðàÿ; êàíäèäà-

217   В региональном законодательстве встречаются попытки норматив-
ного определения цивилизованного лоббизма как системы профессиональ-
ного представительства интересов различных социальных групп, политиче-
ских сил и общественных объединений в органах государственной власти. 
См.: Постановление Липецкого областного Совета депутатов от 14.05.2009                                     
№ 997-пс «О проекте доклада Липецкого областного Совета депутатов за 2008 
год „О состоянии законодательства Липецкой области”».

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



201

§ 3. Выбор современной России в сфере конституционно-правового 
регулирования лоббизма

òóðà îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäÿùèì 
îðãàíîì êðàåâîãî îòäåëåíèÿ (êðàåâîãî îðãàíà) îáùåñòâåííîãî 
îáúåäèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì (ïîëîæåíèåì) î äàííîì 
îáúåäèíåíèè.

Â Çàêîíå òàêæå óêàçàí êðóã ëèö, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü 
îôèöèàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: äåïóòàòû; 
ëèöà, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû; èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà; ëèöà, 
ïðèçíàííûå íåäååñïîñîáíûìè íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà, è 
ëèöà, èìåþùèå íåïîãàøåííóþ èëè íåñíÿòóþ ñóäèìîñòü.

Ïðåäñòàâëåíèå îá àêêðåäèòàöèè îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà 
êðàÿ â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ. Îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ñ÷èòàåòñÿ àêêðåäèòîâàííûì 
ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ ðóêîâî-
äèòåëåì ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà. Àêêðåäèòàöèÿ îôèöèàëüíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ, åñëè îòñóòñòâóåò ðåãèñòðà-
öèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è íàðóøåíû óñòàíîâëåííûå 
òðåáîâàíèÿ.

Çàêîíîì óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îòçûâà è ïðåêðàùåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ (ñò. 41). Îáùåñòâåííîå 
îáúåäèíåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì óñòàâîì (ïîëîæåíèåì) 
âïðàâå â ëþáîå âðåìÿ îòîçâàòü èëè çàìåíèòü ñâîåãî îôèöè-
àëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Ïðåäñòàâëåíèå îá îòçûâå èëè çàìåíå 
íàïðàâëÿåòñÿ íà èìÿ ðóêîâîäèòåëÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà è 
ðàññìàòðèâàåòñÿ èì ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé Çàêîíà.

Ïðåäñòàâëåíèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îá îòçûâå èëè 
çàìåíå ñâîåãî îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ 
ðóêîâîäèòåëåì ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà â äâóõíåäåëüíûé ñðîê 
ñ ìîìåíòà åãî ïîëó÷åíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ îôèöèàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ïðåêðàùàþòñÿ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ: âñòóïëåíèå â ñèëó ñóäåáíîãî 
ðåøåíèÿ î íåçàêîííîñòè ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäè-
íåíèÿ ëèáî åãî ðîñïóñêå; âñòóïëåíèå â ñèëó îáâèíèòåëüíîãî 
ñóäåáíîãî ïðèãîâîðà; ñìåðòü; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïðàâîòâîð÷å-
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ñêèì îðãàíîì î ïðåêðàùåíèè àêêðåäèòàöèè ïî ìîòèâàì íà-
ðóøåíèÿ êðàåâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâèëà 
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ, ïðàâî-
òâîð÷åñêèå ïðîöåäóðû.

Ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ âêëþ÷àåò îïðåäåëåííûé ïåðå÷åíü åãî ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé (ñò. 42). Îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü âïðàâå: çíàêîìèòüñÿ                          
ñ ïðîåêòàìè ïðàâîâûõ àêòîâ, âíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî îðãàíà, ñ ýêñïåðòíûìè çàêëþ÷åíèÿìè è äðóãèìè 
äîêóìåíòàìè ïî ïðîåêòàì ïðàâîâûõ àêòîâ; èçëàãàòü â ïèñüìåí-
íîì âèäå ìíåíèå ïî ïðîåêòó ïðàâîâîãî àêòà è ïåðåäàâàòü åãî 
â ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ; ïðèñóòñòâîâàòü íà 
çàñåäàíèÿõ ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà êðàÿ ñ öåëüþ íàáëþäåíèÿ 
çà õîäîì ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ êðàåâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 
Îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü îáÿçàí: ñîáëþäàòü ôåäåðàëüíîå è 
êðàåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî îá àâòîðñêîì ïðàâå 
è ïðàâå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; îñóùåñòâëÿòü ëîááèñòñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü â ïîðÿäêå, ôîðìàõ è ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ 
ôåäåðàëüíûì è êðàåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðåäóïðåæäåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ ôîðì ëîááèçìà â ïðàâî-
òâîð÷åñòâå êðàÿ ïîñâÿùåíà ñò. 43 Çàêîíà, â êîòîðîé óñòàíîâ-
ëåí ðÿä çàïðåòîâ. Òàê, çàïðåùàåòñÿ: íàðóøàòü óñòàíîâëåííûé 
ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðà-
áîò; çàêëþ÷àòü äîãîâîðû íà ïîäãîòîâêó íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ áåç ñîãëàñèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ îðãàíè-
çàöèÿìè, ó÷ðåäèòåëÿìè (ñîó÷ðåäèòåëÿìè) êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
äåïóòàòû; ïðèâëåêàòü äåïóòàòîâ, ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïðàâîòâîð÷åñêèõ îð-
ãàíàõ, â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ; äåïóòàòàì è ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì 
îêàçûâàòü ïëàòíûå èíôîðìàöèîííûå óñëóãè ïîñðåäñòâîì ïå-
ðåäà÷è àâòîðñêèõ ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè èõ ÷àñòåé íà 
ëþáûõ íîñèòåëÿõ èíôîðìàöèè, ñòàâøèå èçâåñòíûìè â ñèëó 
îñóùåñòâëåíèÿ èìè äåïóòàòñêèõ ëèáî ãîñóäàðñòâåííî-ñëó-
æåáíûõ ïîëíîìî÷èé; îêàçûâàòü ïðîòèâîïðàâíîå âîçäåéñòâèå 
íà äåïóòàòà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ñ öåëüþ ïðèíóæäåíèÿ äå-
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§ 3. Выбор современной России в сфере конституционно-правового 
регулирования лоббизма

ïóòàòà ê ãîëîñîâàíèþ ëèáî ñêëîíåíèÿ åãî ê ïåðåäà÷å ïðàâî-
òâîð÷åñêîé èíôîðìàöèè â íàðóøåíèå ôåäåðàëüíîãî è êðàå-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; äåïóòàòàì îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, 
íàïðàâëåííóþ íà äîñòèæåíèå âûãîäû èëè ïðåèìóùåñòâ â âèäå 
äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ èëè 
óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà äëÿ ñåáÿ èëè òðåòüèõ ëèö.

Â Çàêîíå ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 06.04.2006 
¹ 13-ÇÀÎ (ðåä. îò 01.04.2016) «Î ïðàâîòâîð÷åñòâå» ñîäåðæèò-
ñÿ ñò. 36 «Ïðåäóïðåæäåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ ôîðì ëîááèçìà 
â çàêîíîòâîð÷åñòâå àâòîíîìíîãî îêðóãà», êîòîðàÿ ïðåäóñìà-
òðèâàåò, ÷òî â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ ôîðì 
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîòâîð÷åñòâå àâòîíîìíîãî 
îêðóãà è çàùèòû àâòîðñêîãî ïðàâà è ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòîâ çàêîíîâ çàïðåùàåò-
ñÿ: 1) íàðóøàòü ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ 
ðàáîò; 2) çàêëþ÷àòü äîãîâîðû íà ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ çàêî-
íîâ áåç ñîãëàñèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ îðãàíèçàöè-
ÿìè, ó÷ðåäèòåëÿìè (ñîó÷ðåäèòåëÿìè) êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äå-
ïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ; 3) ïðèâëåêàòü äåïóòàòîâ 
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðîåêòîâ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 4) îêàçûâàòü ïðîòèâîïðàâíîå 
âîçäåéñòâèå íà äåïóòàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè ñ öåëüþ ïðèíóæäåíèÿ äåïóòàòà ê ãîëîñîâàíèþ 
ëèáî ñêëîíåíèÿ åãî ê ïåðåäà÷å ïðàâîòâîð÷åñêîé èíôîðìàöèè 
â íàðóøåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Íàëè÷èå â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîäîáíîé ïðàê-
òèêè ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà íå 
èñêëþ÷àåò âîïðîñ î òîì, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü æåëàíèå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ðåãóëèðîâàòü ëîááèçì àêòóàëüíûì è íàçðåâøèì. Ïî-
âèäèìîìó, ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ íà ýòîò ñ÷åò íå ðå-
øàåò òåõ çàäà÷, êîòîðûå ïðè ýòîì ñòàâÿòñÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû, 
íåçàêîííîå âìåøàòåëüñòâî áèçíåñà â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïó-
áëè÷íîé âëàñòè ïðåñåêàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçìîæíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ è 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðåãëàìåíòèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè çàêîíàìè î äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 
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Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ çàêîíîâ î ïðåäîòâðàùåíèè íåçàêîííîãî ëîááèçìà, ïðè-
íèìàåìûõ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, íå âïîëíå îïðåäåëåííàÿ. 

Âûâîäû

Åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì áóäóò óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû, 
ïîðÿäîê è ïðàâèëà â ñôåðå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýòî ïî-
çâîëèò, î÷åâèäíî, ñîçäàòü ñáàëàíñèðîâàííóþ ñèñòåìó, ïðè êîòî-
ðîé íå áóäåò âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóìïèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ, 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðåïÿò-
ñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãðàæäàí, îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñîîáùåñòâà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 

Â ðîññèéñêèõ ðåàëèÿõ îáîñíîâàíà äîïóñòèìîñòü ïåðåõîä-
íîé ìîäåëè äî òîãî, êàê áóäåò âûðàáîòàíà öåëîñòíàÿ èíòåë-
ëåêòóàëüíàÿ ñõåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà. 

Â ñðàâíèòåëüíîì ïëàíå ñ ñóùåñòâóþùèìè ïîäõîäàìè î÷å-
âèäíîñòü ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè îðèåíòèðóåò ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëÿ, òàêèì îáðàçîì, íà âûáîð ñìåøàííîé ìîäåëè 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà, ñî÷åòàþùåé ýëåìåíòû 
ðàçëè÷íûõ êàê íàöèîíàëüíûõ (ôåäåðàëüíûõ è ñóáôåäåðàëü-
íûõ), òàê è çàðóáåæíûõ ïîäõîäîâ. 

Заключение

Ïðîáëåìàòèêà ëîááèçìà â êîíòåêñòå àíòèêîððóïöèîííîé 
ñîñòàâëÿþùåé íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ôóíêöèîíàëüíî-ñî-
äåðæàòåëüíûì è ôîðìàëüíûì (â òîì ÷èñëå è þðèäèêî-òåõíè÷å-
ñêèì) íàïîëíåíèåì òàêèõ âîïðîñîâ, êàê: 1) èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ 
è êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà; 2) ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé 
îöåíî÷íûé ïîäõîä ê çàðóáåæíîìó îïûòó êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà; 3) âûáîð ìîäåëè êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà äëÿ Ðîññèè ñ ó÷åòîì 
ôåäåðàòèâíîé ïðèðîäû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðà-
âîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íåé.
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Заключение

Èíñòèòóò ëîááèçìà êàê ïðàâîâîé èíñòðóìåíò âçàèìîîò-
íîøåíèé ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íîñèò 
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ñïîñîáåí àêòèâíî òðàíñôîðìèðîâàòü-
ñÿ, îòëè÷àåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì ñôåð ïðîÿâëåíèÿ, ôîðì è ñïî-
ñîáîâ ðåàëèçàöèè. 

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà îçíà÷àåò íàïîëíåíèå åãî 
ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëåííûìè íîðìàòèâíî-çíà÷èìûìè ïðàâîâû-
ìè ýëåìåíòàìè, à êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëîááèçìà — ïðèäàíèå 
ýëåìåíòàì, ñîñòàâëÿþùèì ñîäåðæàíèå, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé ôîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ëåãàëüíîãî (öèâèëèçîâàííîãî) ëîá-
áèçìà ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå ðàçâèòîé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû, ò.å. íàëè÷èå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñ êîòîðûìè âçàèìîäåéñòâóåò èíñòèòóò 
ëîááèçìà. 

Íàëè÷èå ðàçâèòîé êîíñòèòóöèîííî îáåñïå÷åííîé ñèñòåìû 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ëîááèçìå ïðåäïîëàãàåò ñïî-
ñîáíîñòü áëîêèðîâàíèÿ ñèñòåìíûõ ïðàâîâûõ ðèñêîâ (â òîì 
÷èñëå è êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà).

Ðàññìîòðåíèå íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà 
îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ è 
â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ïîçâîëÿåò âûäåëÿòü óðîâíè òàêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ: íàöèîíàëüíûé (âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé — ôåäå-
ðàëüíûé, ñóáôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé) óðîâåíü è íàäíà-
öèîíàëüíûé (ìåæäóíàðîäíûé, åâðîïåéñêèé) óðîâåíü.

Ðàçíîîáðàçèå íàöèîíàëüíûõ è íàäíàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ 
ïîäõîäîâ â ñôåðå ëîááèçìà äàåò âîçìîæíîñòü ðîññèéñêîìó 
çàêîíîäàòåëþ âûáðàòü ñâîé ïîäõîä â ðóñëå äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïðåîáðàçîâàíèé. 

Â ñðàâíèòåëüíîì ïëàíå ñ ñóùåñòâóþùèìè ïîäõîäàìè î÷å-
âèäíîñòü ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè îðèåíòèðóåò ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëÿ íà âûáîð ñìåøàííîé ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ëîááèçìà, ñî÷åòàþùåé ýëåìåíòû ðàçëè÷íûõ êàê ðîññèéñêèõ 
(ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ), òàê è çàðóáåæíûõ ïîäõîäîâ. 

Îáîñíîâàíà äîïóñòèìîñòü â Ðîññèè ïåðåõîäíîé ìîäåëè, 
ïðåäøåñòâóþùåé âûðàáîòêå öåëîñòíîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñõå-
ìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà. 

Вернуться в каталог учебников
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Âûáîð Ðîññèè â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî ñïåöèàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ, ïîðÿäêà è ïðàâèë 
â ñôåðå ëîááèçìà, î÷åâèäíî, ïîçâîëèò ñîçäàòü ñèñòåìó, ïðè 
êîòîðîé íå áóäåò âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóìïèðîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè 
è ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãðàæäàí, 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. 

Контрольные вопросы

1. Êàêèå õàðàêòåðèñòèêè îïðåäåëÿþò ëîááèçì êàê ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîé èíñòèòóò?

2. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñíîâíûå ïîäõîäû ê âîïðîñàì êîí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèè ëîááèçìà?

3. Êàêèå îñîáåííîñòè õàðàêòåðèçóþò àìåðèêàíñêèé îïûò 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà?

4. Êàêèå îñîáåííîñòè õàðàêòåðèçóþò åâðîïåéñêèé îïûò 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî (íàöèîíàëüíîãî è íàäíàöèîíàëü-
íîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà?

5. Êàêèå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà â Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå?

6. Êàêèå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà â Ðîññèè íà ñóáôåäåðàëüíîì (ðåãèî-
íàëüíîì) óðîâíå? 

Задания

1. Â Ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ñåäüìîãî ñîçûâà (2016 – 2021 ãã.) Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2016. 
24 àâãóñòà) ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ (èíèöèàòèâû è ïðåäëîæå-
íèÿ) â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ðîñòà ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè 
è âîçìîæíîñòåé ïðÿìîé äåìîêðàòèè, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè è çàùèòû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

 Ïîëîæåíèÿ â ñôåðå ðîñòà ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è âîç-
ìîæíîñòåé ïðÿìîé äåìîêðàòèè:
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Задания

—  èíèöèèðîâàòü ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», êîòîðûå äàäóò âîçìîæíîñòü ïàðòèÿì                        
â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ èìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ïðîâîäèòü 
ïðåäâàðèòåëüíîå ãîëîñîâàíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ êàäðîâûõ ðåøå-
íèé ïîä çàùèòîé çàêîíà è â ðàìêàõ îòêðûòîé è ïðîçðà÷íîé 
ïðîöåäóðû;

—  ðàñøèðÿòü ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êîòîðûå 
íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþò èõ èíòåðåñû, áëàãîäàðÿ ðåãóëÿð-
íîìó ïðîâåäåíèþ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ è îïðîñîâ, ðàçâèòèþ 
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óêðåïëåíèþ êîíòðîëüíûõ 
ïîëíîìî÷èé îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè îðãàíàõ âëàñòè;

—  ðàçâèâàòü äîñòèæåíèÿ ðåôîðìû êîíêóðåíòíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû 2012 – 2015 ã., ðàñøèðÿòü ó÷àñòèå ãðàæäàí â ðå-
øåíèè âñåõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ ýôôåêòèâíîñòüþ è ïðîçðà÷íîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê ïðåäëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè: à) óæåñòî÷èòü 
êîíòðîëü, ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü è îáåñïå÷èòü áîëåå 
øèðîêîå îáùåñòâåííîé îáñóæäåíèå â îòíîøåíèè êðóïíûõ 
è ñëîæíûõ çàêóïîê; á) âûíîñèòü íà îáñóæäåíèå íå òîëüêî 
êðóïíûå çàêóïêè, íî è çàêóïêè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå 
ñ æèçíåîáåñïå÷åíèåì ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ (áëàãîóñòðîéñòâî, 
äîðîãè, äåòñêèå ïëîùàäêè, ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ, äåòñêèå 
ñàäû è øêîëû). 

Ïîëîæåíèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è çàùèòû 
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ:

 – ðàñøèðèòü ñèñòåìó ìåð ïî çàùèòå îò îôôøîðíîé êîð-
ðóïöèè;

 – óñòàíîâèòü ñïåöèàëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ è ïîâû-
øåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà õèùåíèå â ñôåðå çàêóïîê 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä;

 – îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâîì äåéñòâåííûõ 
ìåð ïî ñíèæåíèþ áûòîâîé êîððóïöèè;

 – îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíà â ÷àñòè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è òðåáîâàíèé î ïó-
áëè÷íîì îò÷åòå ïåðåä ãðàæäàíàìè.
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Âîïðîñû: 
1) Ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü ïàðòèþ, êîòîðàÿ ïîçèöèîíèðó-

åò ñåáÿ êàê ïàðòèÿ ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ óñòîé÷èâîãî íàðîäíî-
ãî áîëüøèíñòâà â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, â êà÷å-
ñòâå ëîááèñòà?

2) Êàêèå âèäû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíèìû â 
ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïàðòèéíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ 
è ïðåäëîæåíèé? 

2. Â Ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà                       
¹ 900538-6 «Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñ.Ì. Ìèðîíîâûì, 
òåêñò ïî ñîñòîÿíèþ íà 13.10.2015) // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ) ñî-
äåðæèòñÿ ñò. 57 «Âçàèìîäåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíè-
çàöèé, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî:

1. Ïà ëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðî-
áåëîâ â äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ çàêîíî-
äàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþò âçàèìîäåéñòâèå              
ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, â òîì ÷èñëå íå ïðåäñòàâëåí-
íûìè â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè, îáùåñòâåííûìè è ðåëèãè-
îçíûìè îðãàíèçàöèÿìè, èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà                                                                  
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ñîçäàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ ñîâåòîâ è èíûõ îðãàíîâ ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé ïà-
ëàòå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

2. Ôîðìû è ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ, óêàçàííîãî â ÷. 1 íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è 
ðåãëàìåíòàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Âîïðîñû:
1) Êàêèå õàðàêòåðèñòèêè ëîááèçìà ïðèìåíèìû ê ïðåäóñ-

ìîòðåííîé â çàêîíîïðîåêòå ôîðìå ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâîâîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ?

2) Â êàêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ (äåéñòâóþùèõ è ðàçðàáà-
òûâàåìûõ) âîçìîæíî áîëåå äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè?

Вернуться в каталог учебников
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3. Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
(ñì., íàïðèìåð: Âå÷åðíèí Ä.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðî-
äâèæåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: Ïðîñïåêò, 2016) àêòóàëü-
íûìè ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèè ïî ïðîáëåìàì ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿ-
òèé «ëîááèçì» — «ïðîäâèæåíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ» — 
«ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Âîïðîñû:
1) Êàêèå äîêòðèíàëüíûå è íîðìàòèâíûå ïîäõîäû îïðåäå-

ëÿþò äàííûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ â èõ âçàèìîñâÿçè?
2) Êàêîâ âîçìîæíûé ñîñòàâ ñóáúåêòîâ äàííûõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè?
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ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ÏÎËÈÃÐÀÔ-ÏËÞÑ, 2013.

22. ×å÷åëüíèöêèé È.Â. Èíñòèòóò ëîááèçìà â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè: ïîíÿòèå è îñíîâíûå ÷åðòû // Þðèäè÷åñêèé 
ìèð. 2013. ¹ 4.

23. ×óõâè÷åâ Ä.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-
ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2014.
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РАЗДЕЛ II. 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ 

ОСНОВЫ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ                          

И ПРЕОДОЛЕНИЯ КОРРУПЦИИ                       

В СИСТЕМАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ               

И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ГЛАВА 3. 
ДЕКЛАРИРОВАНИЕ ДОХОДОВ И РАСХОДОВ 

ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ И ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЕЙ 

КАК НОВОЕ ЯВЛЕНИЕ В РОССИЙСКОМ 

КОНСТИТУЦИОННОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ: СОСТОЯНИЕ И ПУТИ 

ПРИМЕНЕНИЯ

Áàæåíîâà Î.È.,                                                          
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Введение

Îãðîìíûå ïî ñâîèì ìàñøòàáàì ðàçìåðû êîððóïöèè â Ðîñ-
ñèè, ñòàâøèå ðåàëüíîé óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
ïîòðåáîâàëè îò îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòèÿ íåçàìåäëè-
òåëüíûõ êîìïëåêñíûõ ìåð ïî èñêîðåíåíèþ êîððóïöèîííûõ 
ÿâëåíèé. Âàæíóþ äëÿ ýòîãî ðîëü ñûãðàëà ðàòèôèêàöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 2006 ã. Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
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ðóïöèè îò 31.10.2003218 è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåí.íîñòè çà êîððóïöèþ îò 27.01.1999219, ïîäòîëêíóâøàÿ  
ê ïðîâåäåíèþ áîëåå èíòåíñèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ê ôîðìèðîâàíèþ ñè-
ñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, îõ-
âàòûâàþùåé âñå ðàçíîîáðàçíûå ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè êàê 
èñêëþ÷èòåëüíî íåãàòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ âî âñåõ 
ñëîÿõ îáùåñòâà.

Ñòàâøèé ñèñòåìîîáðàçóþùèì Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» (äà-
ëåå — Çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè)220 ïðåäëàãàåò öå-
ëûé êîìïëåêñ ìåð ïî áîðüáå ñ íåé, íà÷èíàÿ îò ïðîôèëàêòèêè 
è çàâåðøàÿ ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé. Îäíîé èç òàêèõ ìåð ñòàë àíòèêîððóïöèîííûé 
ìåõàíèçì êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ëèö, çàíèìà-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) äîëæíîñòè è äîëæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû, èõ ñóïðóãîâ 
è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, à òàêæå ëèö, çàíèìàþùèõ îò-
äåëüíûå äîëæíîñòè â îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ 
ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé (äàëåå — êîíòðîëü 
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ 
ñåìåé).

Ïîìèìî Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ 
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 3.12.2012 ¹ 230-ÔÇ «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì 
ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è 
èíûõ ëèö èõ äîõîäàì»221 (äàëåå — Çàêîí î êîíòðîëå ðàñõîäîâ),                  
à òàêæå ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíàìè è 

218   Федеральный закон от 8.03. 2006  № 40-ФЗ «О ратификации Конвенции 
Организации Объединенных Наций против коррупции» // Собрание законода-
тельства РФ. 2006. № 12. Ст. 1231.

219   Федеральный закон от 25.07.2006 № 125-ФЗ «О ратификации Конвен-
ции об уголовной ответственности за коррупцию» // Собрание законодатель-
ства РФ. 2006. № 31 (ч. 1). Ст. 3424.

220   Собрание законодательства РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228.
221   Собрание законодательства РФ. 2012. № 50 (ч. 4). Ст. 6953.
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èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, çàêðåïëÿþùèìè 
îñîáåííîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé äîëæíîñòíûõ ëèö.

Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö — ýòî ôóíêöèÿ óïðåæäåíèÿ, 
èëè ïðîôèëàêòèêè, êîððóïöèè. Òðåáóÿ îò ÷èíîâíèêîâ îò÷åòà 
î ñâîèõ äîõîäàõ è ðàñõîäàõ, êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì ñíèæàåò 
ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü êîððóïöèîííîãî ïîâåäå-
íèÿ, îãðàíè÷èâàåò, ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ À. Àëåêñååâà, «íå-
ïîìåðíîå êîðûñòîëþáèå è ñâîåâîëèå îáëå÷åííûõ äîâåðèåì 
îáùåñòâà ëèö, „õâàòàòåëüíûå” èíñòèíêòû êîòîðûõ ñòàëè ïîä-
ëèííûì íàöèîíàëüíûì áåäñòâèåì»222. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì 
èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà ðåøàåò çàäà÷ó ïðåñå÷åíèÿ êîððóï-
öèîííîãî ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è ìèíèìèçàöèè åãî 
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îáùåñòâà.

Ðÿä îñîáåííîñòåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â äàííîé ãëàâå.

§ 1. Контроль имущественного положения 

должностных лиц и членов их семей как правовой 

механизм противодействия коррупции

1. Êîíòðîëü èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ âêëþ÷àåò äâå ñî-
ñòàâëÿþùèå: êîíòðîëü äîõîäîâ è êîíòðîëü ðàñõîäîâ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êàæäàÿ 
èç ñîñòàâëÿþùèõ íåñåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó, 
èíôîðìèðóÿ îáùåñòâî î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ èìóùåñòâåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ ÷èíîâíèêà, îïòèìàëüíûé àíòèêîððóïöèîííûé 
ýôôåêò ìîæåò áûòü äîñòèãíóò ëèøü ïðè èõ ñîâìåñòíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè. Ïîëîæåííûé â îñíîâó äåéñòâèÿ ýòîãî öåëîñòíî-
ãî ìåõàíèçìà êðèòåðèé îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîèçâåäåííûõ 
ðàñõîäîâ äîëæíîñòíîãî ëèöà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïîëó÷åííûì 
èìè äîõîäàì äàåò îñíîâàíèå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðåçóìïöèè 

222   Алексеев А. Презумпции против коррупции // Законность. 2008. № 4. — 
С. 3.

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



215

§ 1. Контроль имущественного положения должностных лиц и членов их семей 
как правовой механизм противодействия коррупции

íåçàêîííîãî, ïðèîáðåòåííîãî â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îáîãàùåíèÿ. 

Â Ðîññèè êîíòðîëü èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ââîäèëñÿ 
ïîýòàïíî: íà ïåðâîì ýòàïå (ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè) ïîñòåïåííîå çàêîíîäàòåëüíîå îôîðì-
ëåíèå ïîëó÷èë èíñòèòóò äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ 
êàòåãîðèé äîëæíîñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íà âòîðîì 
(ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î êîíòðîëå ðàñõîäîâ) — èíñòèòóò äå-
êëàðèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ èõ ðàñõîäîâ. 

Ïîýòàïíîñòü ââåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà êîí-
òðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè 
ïðè÷èíàìè. Îäíà èç íèõ — îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé áàçû äàííûõ 
î äîõîäàõ â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ ðàñõîäîâ äîëæíîñò-
íûõ ëèö. Íàêîïëåííûå æå çà ïåðèîä ñ 2009 ïî 2012 ã. ñâåäåíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïåðåõîäà ê êîíòðîëþ ðàñõîäîâ 
äîëæíîñòíûõ ëèö223. Äðóãàÿ ïðè÷èíà — íåãîòîâíîñòü è îáùå-
ñòâà, è ñàìèõ ÷èíîâíèêîâ ê ðàçâîðà÷èâàíèþ ïîëíîìàñøòàá-
íîãî, ðàçóìíîãî, ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ëèö, 
îáëå÷åííûõ ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Âïðî÷åì, 
êàêèìè áû íè áûëè îáúÿñíåíèÿ, î÷åâèäíûì îñòàåòñÿ îäíî: 
ïîýòàïíîñòü âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî 
ïîëîæåíèÿ îêàçàëà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü 
åãî ïðèìåíåíèÿ óæå íà íà÷àëüíîì ýòàïå è ìîæåò ñåðüåçíî 
ñêàçàòüñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ åãî ïðèìåíåíèÿ â äàëüíåéøåì.

Áåçóñëîâíî, îáÿçàííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö äåêëàðèðîâàòü 
ñâîè äîõîäû è äîõîäû ÷ëåíîâ ñâîèõ ñåìåé, âïåðâûå îòêðûâ-
øàÿ îáùåñòâó äîñòóï ê ñâåäåíèÿì îá èõ ìàòåðèàëüíîì ïîëî-
æåíèè, ïîëó÷èëà îãðîìíûé ïóáëè÷íûé ýôôåêò. Òî, ÷òî ðàíåå 
óêðûâàëîñü îò «ëþäñêîãî ãëàçà» ïîä ñåíüþ çàùèòû ïðàâà íà 
÷àñòíóþ æèçíü ÷èíîâíèêà è ïðèêðûâàëîñü ïîñòåïåííî âíå-
äðÿâøåéñÿ â ìàññîâîå ñîçíàíèå ôîðìóëîé î íåïðèëè÷èè çà-
âèñòè ê áîãàòûì, âäðóã íå òîëüêî ñòàíîâèëîñü îòêðûòûì è 
äîñòóïíûì êàæäîìó äëÿ îçíàêîìëåíèÿ, íî è ìîãëî áûòü ïðî-
âåðåíî ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ïî ñëîâàì Ñ.Å. Íà-

223   См.: Пояснительная записка «К проекту Федерального закона „О кон-
троле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные долж-
ности, и иных лиц их доходам”» // СПС «КонсультантПлюс».
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ðûøêèíà, ïðåáûâàâøåãî â òîò ìîìåíò (2010 ã.) â äîëæíîñòè 
ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, äåêëàðèðî-
âàíèå äîõîäîâ ñòàëî «ïñèõîëîãè÷åñêè ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì 
äëÿ ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ»224. Ýòî áûë ñåðüåçíûé äëÿ íèõ ïî-
ëèòè÷åñêèé «ñèãíàë» ê äåêîððóìïèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Âìåñòå ñ òåì íå ñëåäóåò óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî ïîñòåïåííîå 
âíåäðåíèå ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ 
ðåøèëî è èíóþ, ìåíåå ÿâíóþ, çàäà÷ó — ëåãàëèçàöèè êîððóï-
öèîííûõ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ äî ââåäåíèÿ èíñòèòóòà äåêëà-
ðèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ïîñðåäñòâîì ôàêòà èõ îïóáëèêîâàíèÿ.              
Â ñèëó èçâåñòíûõ îáúåêòèâíûõ òðóäíîñòåé â ðàññëåäîâàíèè 
ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, ïîìíîæåííûõ 
íà òðóäíîñòè ñóáúåêòèâèñòñêîãî òîëêà, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåãðàäîé 
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë è, òåì áîëåå, èõ äîâåäåíèÿ äî 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñ âûíåñåíèåì ïðèãîâîðà â îòíîøå-
íèè äîëæíîñòíûõ ëèö, îñîáåííî çàíèìàþùèõ âûñøèå ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè è âûñøèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, îïóáëèêîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ î äîõîäàõ ÷èíîâíèêîâ, 
ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþùèõ ðàçìåð èõ ñêðîìíîãî äåíåæíîãî 
æàëîâàíüÿ, òàê è íå «çàèíòåðåñîâàëà» ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû. Ëåãàëèçàöèè ñïîñîáñòâîâàëî è îòñóòñòâèå òðåáîâàíèé 
ïîäòâåðæäåíèÿ èñòî÷íèêà ïðîèñõîæäåíèÿ äîõîäîâ, íåçàâèñè-
ìî îò èõ ðàçìåðîâ.

Êðîìå òîãî, ìíîãèå äîëæíîñòíûå ëèöà òðåáîâàíèå äåêëà-
ðèðîâàíèÿ äîõîäîâ âîñïðèíÿëè íå òîëüêî, à çà÷àñòóþ è íå 
ñòîëüêî êàê ïîëèòè÷åñêèé ñèãíàë ê äåêîððóìïèçàöèè, ñêîëü-
êî êàê ñèãíàë ê ñîêðûòèþ «íàæèòîãî íåïîñèëüíûì òðóäîì». 
Äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëèñü ðàçëè÷íûå ñïîñîáû: è ôèêòèâíîå 
ðàñòîðæåíèå áðàêà, è ïåðåäà÷à «àêòèâîâ» ðîäñòâåííèêàì,                           
à èíîãäà è çíàêîìûì, è âëîæåíèå «àêòèâîâ» â óñòàâíûå êàïè-
òàëû þðèäè÷åñêèõ ëèö, è âûâîä «àêòèâîâ» â îôôøîðíûå çîíû, 
è ò.ä. Äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûìè ñòàëè ïîïûòêè ñîêðûòèÿ 
ôàêòà êîððóïöèîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ «íàæèòîãî» ïîñðåä-
ñòâîì ïåðåäà÷è äîëæíîñòíûì ëèöîì «áèçíåñ-àêòèâîâ» ñâîåé 
ñóïðóãå (ðåæå — ñóïðóãó), îòêðûâøèå äëÿ îáùåñòâà ïëåÿäó 

224   Российская газета. 2010. 8 декабря. 
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òàëàíòëèâûõ æåí ÷èíîâíèêîâ, âîçëîæèâøèõ íà ñâîè õðóïêèå 
ïëå÷è çàäà÷ó ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìüè. Ëåãàëèçàöèÿ 
íåçàêîííûõ äîõîäîâ óêðåïèëà èìóùåñòâåííûé «ñòàòóñ-êâî» 
ìíîãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîçäàâ äëÿ íèõ ëåãàëüíûå æå âîç-
ìîæíîñòè çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó ñòðàíû, ðåãè-
îíà, íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Âíåäðÿâøèéñÿ òàêèì îáðàçîì àíòèêîððóïöèîííûé ìåõà-
íèçì êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö 
âûçâàë ê ñåáå èçíà÷àëüíîå îáùåñòâåííîå íåäîâåðèå. Òàêîå íå-
äîâåðèå ìîæåò áûòü ïîñòåïåííî, íî ëèøü ÷àñòè÷íî ïðåîäî-
ëåíî ïðè óñëîâèè ïîñëåäóþùåãî ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ 
ìåõàíèçìà. Ýòà ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì íàïîìèíàåò ïðîöåññ áåç-
óäåðæíîé ïðèâàòèçàöèè 90-õ ãîäîâ óøåäøåãî ñòîëåòèÿ ñ ïî-
ñëåäîâàâøèìè è îêàçàâøèìèñÿ ÿâíî íåóäà÷íûìè ïîïûòêàìè 
ëåãèòèìàöèè åå ðåçóëüòàòîâ. Âîïðîñ î ïðîèñõîæäåíèè ðîñ-
ñèéñêîãî êàïèòàëà íà÷àëà 2000-õ, ðàâíî êàê è âîïðîñ î ïðî-
èñõîæäåíèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 90-õ íàâñåãäà îñòàíóòñÿ 
«ðîäîâûìè ïÿòíàìè» íà òåëå ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé è, 
êàê ðåçóëüòàò íåèçáåæíîãî íà íåå âëèÿíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû.

2. Àíòèêîððóïöèîííûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèé óïðîùåííûé ïîðÿäîê îöåíêè 
ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ñ òî÷êè çðåíèÿ êîððóïöèîííîé 
ñîñòàâëÿþùåé è âîçíèêíîâåíèå íà îñíîâàíèè ýòîé îöåíêè 
ïðåçóìïöèè íåçàêîííîñòè äîõîäîâ ïðè óñëîâèè ïðåâûøåíèÿ 
ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè, èìååò (äîëæåí èìåòü) äîâîëüíî îò-
÷åòëèâûå è îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûå ãðàíèöû ñâîåãî ïðè-
ìåíåíèÿ. 

Òàêèå ãðàíèöû, ïðåæäå âñåãî, îïèñûâàþò ïåðå÷åíü ïîäëå-
æàùèõ àíòèêîððóïöèîííîìó êîíòðîëþ ñóáúåêòîâ. Ýòîò ïåðå-
÷åíü ñîäåðæèòñÿ â ñò. 8 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè 
è ñò. 2 Çàêîíà î êîíòðîëå ðàñõîäîâ. Â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ 
ïåðå÷íÿ ïîëîæåíû äâà êðèòåðèÿ — êðèòåðèé ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè è ëè÷íîé ñâÿçè. 

2.1. Ïðèìåíåíèå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïðèíàäëåæíîñòè ïîçâîëÿåò îõâàòèòü êîíòðîëüíûì ìåõàíèç-
ìîì äîâîëüíî îáøèðíûé êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííûõ 
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ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ, ò.å. ïó-
áëè÷íî-âëàñòíûõ, ôóíêöèé (ëèö, ïðåòåíäóþùèõ çà çàìåùåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè). 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ê íèì îòíîñÿòñÿ ëèöà, çàìåùàþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå225 è ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, è ëèöà, çàìå-
ùàþùèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû, âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó ñèñòåìû ïóáëè÷íîé (ãîñóäàðñòâåííîé 
è ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè. Êàæäîå èç íèõ óïîëíîìî÷åíî ðåøàòü 
îïðåäåëåííóþ ïóáëè÷íî-çíà÷èìóþ çàäà÷ó, ñîâåðøàòü îïðåäå-
ëåííûå äåéñòâèÿ îò èìåíè è â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà — â ëèöå 
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — èëè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè.

Àíòèêîððóïöèîííûé ìåõàíèçì îõâàòûâàåò ñâîèì äåéñòâè-
åì ãëàâó ãîñóäàðñòâà — Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
çàìåùàþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü. Âîçëîæåííûå íà 
íåãî ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáóñëîâëåííûå åãî 
îñîáûì ïîëîæåíèåì â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå, åãî îñîáàÿ 
ðîëü â äåëå êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ñèë è ãîñóäàðñòâà, òðåáóþò îò 
íåãî ìîðàëüíîé áåçóïðå÷íîñòè, â òîì ÷èñëå (à ñåãîäíÿ ìîæåò 
áûòü è ïðåæäå âñåãî) áåçóïðå÷íîñòè íà ïðåäìåò êîððóïöèîí-
íîé ñîñòàâëÿþùåé åãî äåÿòåëüíîñòè. Ìîðàëüíûé àâòîðèòåò 
âëàñòè â Ðîññèè âî ìíîãîì îñíîâàí íà ìîðàëüíîì àâòîðèòåòå 
âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëÿ ýòîé âëàñòè. 

Ñõîæóþ ðîëü — íî îãðàíè÷åííóþ ïðåäåëàìè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — âûñøåãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ðåãèîíàëüíîé èëè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ìîðàëü-
íîãî àâòîðèòåòà èãðàþò ãëàâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (âûñøèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) è ãëàâû ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ðàññìàòðèâà-
åìûé àíòèêîððóïöèîííûé ìåõàíèçì. 

Êîíòðîëü èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
òàêæå â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

225   См.: Указ Президента Российской Федерации от 11.01.1995 № 32 «О 
государственных должностях Российской Федерации» // Российская газета. 
1995. № 11 – 12. 
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öèè (÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû), äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãà-
íîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óïîëíîìî÷åííûõ íà êîëëåãèàëüíîé 
îñíîâå îñóùåñòâëÿòü çàêîíîäàòåëüíûå (íîðìîòâîð÷åñêèå) è 
èíûå, â òîì ÷èñëå òðàäèöèîííî âîçëàãàåìûå íà íèõ êîíòðîëü-
íûå, ôèíàíñîâûå, ôóíêöèè. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðàçíîãëà-
ñèé ïî âîïðîñó î ïðàâîâîì ñòàòóñå äåïóòàòà, äåïóòàòû çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ïðèçíàþòñÿ (íàïðÿìóþ 
â çàêîíîäàòåëüñòâå226 ëèáî óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè227) ëè-
öàìè, çàìåùàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå ëèáî ìóíèöèïàëüíûå 
äîëæíîñòè. 

Êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì äåïóòàòàì, 
âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, îñóùåñòâëÿþò ëè îíè ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü íà îñâîáîæäåííîé (ïðîôåññèîíàëüíîé) ëèáî íå-
îñâîáîæäåííîé îñíîâå. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî èìååò îñîáîå 
çíà÷åíèå äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãäå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ, êîòîðûå ìî-
ãóò îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü íà ïîñòîÿííîé, èëè îñâîáîæ-
äåííîé, îñíîâå, îãðàíè÷åíî çàêîíîì228.

Ïðèìåíåíèå ê äåïóòàòàì çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ îáùåãî, íå çàâèñÿùåãî îò òîãî, íà êàêîé 
îñíîâå — ïîñòîÿííîé èëè íåïîñòîÿííîé — îíè îñóùåñòâëÿ-

226   Федеральный закон от 6.10. 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.

227   Указ Президента Российской Федерации «О государственных долж-
ностях Российской Федерации»; Указ Президента Российской Федерации от 
4.12. 2009 № 1381 «О типовых государственных должностях субъектов Россий-
ской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2009. № 49 (2 ч.). Ст. 5921. 

228   Вплоть до 2015 г. Закон об общих принципах организации местного 
самоуправления закреплял обязанность предоставления сведений о доходах 
// расходах муниципальных депутатов, не различая, на постоянной либо непо-
стоянной основе они осуществляют свою деятельность; но ответственность за 
неисполнение обязанности предусматривалась лишь в отношении депутатов, 
действующих на постоянной основе. Такое положение рассматривалось как 
основание освобождения депутатов на непостоянной основе от контроля иму-
щественного положения. 
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þò äåÿòåëüíîñòü, òðåáîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ äîõîäîâ/ðàñõîäîâ èìååò ïîä ñîáîé âåñîìûå îñíîâàíèÿ.                               
Îáóñëîâëåííûå äåïóòàòñêèì ñòàòóñîì ïîëíîìî÷èÿ ïî ó÷à-
ñòèþ â çàêîíî(íîðìî)òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ðàñïðåäå-
ëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà), à òàêæå ïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ âëèÿíèÿ íà èíûå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ìîãóò áûòü 
èñïîëüçîâàíû äåïóòàòîì âîïðåêè ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì, íî   
â öåëÿõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ñóùåñòâåííîå ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ïðîøëûìè ïåðèîäàìè óâåëè÷åíèå äîõîäîâ/ðàñõîäîâ äåïó-
òàòà ñòàíîâèòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïóáëè÷íîé îöåíêè åãî äåÿ-
òåëüíîñòè íà ïðåäìåò êîððóïöèîííîñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, àíòè-
êîððóïöèîííûé êîíòðîëü íå ñòàâèò ñâîåé öåëüþ îãðàíè÷èòü 
âîçìîæíîñòè äåïóòàòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
íà íåîñâîáîæäåííîé îñíîâå, ïî ðåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòåé 
ê îñóùåñòâëåíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, ðàâíî êàê è îãðàíè÷èòü ðàçìåð ïîëó÷à-
åìûõ îò ýòîé äåÿòåëüíîñòè äîõîäîâ. Ó íåãî èíàÿ öåëü — íå äî-
ïóñòèòü èñïîëüçîâàíèÿ èìè îáóñëîâëåííûõ ñòàòóñîì äåïóòàòà 
âîçìîæíîñòåé â ëè÷íûõ öåëÿõ, ïðåñå÷ü èõ êîððóïöèîííîå ïî-
âåäåíèå229. 

Ïîä äåéñòâèåì ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ îêàçûâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ñóäåáíîé âëàñòè — ñóäüè 
âñåõ ñóäîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííûõ 
(óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñóäîâ îáùåé þðèñ-

229   Проектом Федерального закона № 1110367-6, внесенным Законода-
тельным Собранием Республики Карелия в июне 2016 г., предложено отменить 
обязанность предоставления сведений о доходах/расходах муниципальными 
депутатами, осуществляющими свои полномочия на непостоянной основе. 
Основанием для такой отмены являются, по мнению разработчиков проекта, 
объективные трудности в предоставлении справок о доходах/расходах, колли-
зии антикоррупционного законодательства. Однако отмеченные в проекте за-
кона недостатки характеризуют состояние антикоррупционного законодатель-
ства и складывающейся правоприменительной практики в целом, в отношении 
всех подконтрольных должностных лиц. Никаких причин для исключений, об-
условленных особенностями правового статуса депутатов, работающих на не-
постоянной основе, в проекте закона не указано. 
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äèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ). Òàêèå ëèöà çàíèìàþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì 
ìèðîâûõ ñóäåé è ñóäåé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî-
ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íàäåëåíèå ñóäåé ïîëíîìî÷èÿìè ïî 
îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ íåèçáåæíî äåëàåò èõ óÿçâèìûìè 
ñ êîððóïöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ. Ñîâðåìåííàÿ æå ðîëü ñóäà 
êàê «ïîñëåäíåé èíñòàíöèè» ïðè ðàçðåøåíèè ñîöèàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ òðåáóåò âûðàáîòêè óñëîâèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîð-
ðóïöèè ñðåäè ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Â ýòîì çàëîã ýôôåêòèâ-
íîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, âûñòóïàþùåé ãàðàíòîì çäîðîâîãî 
ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Ïîìèìî ñóäåé, òðåáîâàíèå î êîíòðîëå 
äîõîäîâ/ðàñõîäîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, çàìåùàþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â ñóäåáíîé ñèñòåìå (ãåíåðàëüíûé 
äèðåêòîð Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) è îòäåëüíûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â àïïàðàòàõ ñóäîâ, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèîííûì 
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) è ñóäåáíîé 
âëàñòè àíòèêîððóïöèîííûé ìåõàíèçì îõâàòûâàåò îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíî íåïîñðåäñòâåí-
íîå îñóùåñòâëåíèå øèðîêîãî êðóãà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îõâàòûâàþùèõ ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé 
è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

Áåçóñëîâíî, êîíòðîëþ ïîäëåæàò ëèöà, çàìåùàþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïðåäñå-
äàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëè 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû), à òàê-
æå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ïîìè-
ìî ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ýòî, êàê ïðàâèëî, ïðåäñåäàòåëè 
è èõ çàìåñòèòåëè â èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå (ïðàâèòåëüñòâå), 
ðóêîâîäèòåëè àïïàðàòîâ ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà, ðóêîâîäèòåëè ïîäðàçäåëåíèé (ìèíèñòðû)) 
è ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè (êàê ïðàâèëî, ãëàâà ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè è åãî çàìåñòèòåëè, ðóêîâîäèòåëè ïîäðàçäåëå-
íèé) â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 
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Êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìóùåñòâåííîå 
ïîëîæåíèå êîòîðûõ òðåáóåò àíòèêîððóïöèîííîãî êîíòðîëÿ, 
îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ òîé èëè èíîé 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. 

Äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñâÿçàí-
íûå ñ âûñîêèìè êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè, ïîñòàâëåíû ïîä 
àíòèêîððóïöèîííûé êîíòðîëü Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè230 
(âûñøàÿ ãðóïïà äîëæíîñòåé, ðóêîâîäèòåëè è èõ çàìåñòèòåëè 
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èíûå äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå 
íà êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå îòäåëüíî çàêðåïëåííûå äîëæíîñòè â îòäåëüíûõ 
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, 
ÔÑÎ Ðîññèè è ò.ä.). Ïîìèìî ýòîãî êàæäîìó ôåäåðàëüíîìó îð-
ãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî óòâåðäèòü 
ïåðå÷åíü èíûõ äîëæíîñòåé, çàìåùåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ êîð-
ðóïöèîííûìè ðèñêàìè, íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåííûõ Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèîííûõ 
ðèñêîâ. Øèðîòà òàêèõ êðèòåðèåâ231 ïîçâîëèëà ïîñòàâèòü ïîä 
êîíòðîëü àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ôåäåðàëü-
íûõ ñëóæàùèõ, áåç ó÷åòà ñòåïåíè óñìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Àíàëî-
ãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåí-

230   Указ Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 557 «Об 
утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, 
при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны 
представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершен-
нолетних детей» // Собрание законодательства РФ. 2009. № 21. Ст. 2542.

231   Такими критериями являются: осуществление постоянно, временно 
или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя 
власти либо организационно-распорядительных или административно-хозяй-
ственных функций; предоставление государственных услуг гражданам и орга-
низациям; осуществление контрольных и надзорных мероприятий; подготовка 
и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий, 
межбюджетных трансфертов, а также распределение ограниченного ресурса 
(квоты, частоты, участки недр и др.); управление государственным имуще-
ством; осуществление государственных закупок либо выдачу лицензий и раз-
решений; хранение и распределение материально-технических ресурсов.
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íûõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ. Âïðî÷åì, îòäåëüíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è âîâñå 
íå çàêðåïëÿþò êîíêðåòíîãî ïåðå÷íÿ ïîäêîíòðîëüíûõ äîëæíî-
ñòåé, îãðàíè÷èâàÿñü ïåðå÷èñëåíèåì êðèòåðèåâ ïîäêîíòðîëü-
íîñòè, ÷òî äîïóñêàåò åùå áîëüøóþ, ïî ñðàâíåíèþ ñ óêàçàííîé 
âûøå, øèðîòó ïðàâîïðèìåíåíèÿ. 

Íàðÿäó ñ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé), 
ñóäåáíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè àíòèêîððóïöèîííûì ìå-
õàíèçìîì êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ îõâàòûâàþò-
ñÿ è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, î ìåñòå 
êîòîðûõ â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé äî ñèõ ïîð ïðîäîëæà-
þòñÿ äèñêóññèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

— îðãàíû ïðîêóðàòóðû è Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è Ïðåäñåäàòåëü 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè, ñî-
òðóäíèêè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, çàìåùàþùèå ôåäåðàëüíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå);

— îðãàíû âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (Ïðåäñåäàòåëü 
Ñ÷åòíîé ïàëàòû ëèáî êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà, åãî çàìå-
ñòèòåëü, àóäèòîðû, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè ñîîò-
âåòñòâåííî; èíñïåêòîðû, âõîäÿùèå â àïïàðàò Ñ÷åòíîé ïàëàòû, 
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, çàìåùàþùèå îòäåëüíûå äîëæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû, ïåðå÷åíü 
êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâåííî);

— èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè (÷ëåíû Öåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, ðàáîòàþùèå íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöè-
ïàëüíûå) äîëæíîñòè; ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ èçáèðàòåëüíûõ 
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êîìèññèé, äåéñòâóþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, çàìåùàþ-
ùèå îòäåëüíûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) 
ñëóæáû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ÖÈÊ Ðîññèè, 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâåííî).

Îñîáîãî óïîìèíàíèÿ ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà-
ñëóæèâàåò Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäà-
þùèé îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Êîíòðîëü èìóùåñòâåííîãî 
ïîëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çäåñü â îòíîøåíèè ïðåäñåäàòåëÿ 
Áàíêà êàê çàìåùàþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, ÷ëåíîâ 
Ñîâåòà äèðåêòîðîâ, à òàêæå èíûõ ëèö, çàíèìàþùèõ äîëæíî-
ñòè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ.

Ìåõàíèçì êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàìåùàþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà, çàìåùàþùåãî äîëæíîñòü ôåäåðàëüíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Äåéñòâèå ìåõàíèçìà ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ è íà óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, óïîëíîìî÷åííûõ 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ðåáåíêà, êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ) â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

 Îñîáîå ïîëîæåíèå ñðåäè ïîäëåæàùèõ àíòèêîððóïöèîí-
íîìó êîíòðîëþ ñóáúåêòîâ çàíèìàþò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû 
(Ïåíñèîííûé ôîíä, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ôåäå-
ðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ), àê-
êóìóëèðóþùèå ó ñåáÿ âçèìàåìûå â âèäå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
ñ ãðàæäàí ñðåäñòâà íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå, ñîöèàëüíîå, 
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå è âûñòóïàþùèå âàæíåéøèìè ñóáú-
åêòàìè îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëü-
íûì îáåñïå÷åíèåì ãðàæäàí. Íà ïðåäñåäàòåëåé ýòèõ ôîíäîâ,                                                       
à òàêæå íà ëèö, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïåðå÷íÿìè, óñòàíîâëåííûìè ñàìèìè ôîíäàìè, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî êîíòðîëÿ. 

Íàêîíåö, ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ, îðãàíîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñòðóêòóðó (ñèñòåìó) ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, ìåõàíèçì êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ îõâà-
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òûâàåò îòäåëüíûå îðãàíèçàöèè, ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ 
îáðàçîâàíèé, íà êîòîðûå âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Êàê ïðàâèëî, àíòèêîððóïöèîííûé 
èìóùåñòâåííûé êîíòðîëü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ðó-
êîâîäèòåëÿ, åãî çàìåñòèòåëåé, à òàêæå ãëàâíîãî áóõãàëòåðà òà-
êèõ îðãàíèçàöèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê ïîäêîíòðîëüíûì îðãàíèçàöèÿì îò-
íîñÿòñÿ: îðãàíèçàöèè, ñîçäàâàåìûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà 
îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûå 
êîðïîðàöèè, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå êîìïàíèè), à òàêæå ó÷ðåæ-
äàåìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè232, ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè çàäà÷233. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïåðå÷íÿ îðãàíèçà-
öèé, ñîçäàííûõ íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ëèáî ðå-
øåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, â íåãî, ïîìèìî ó÷ðåæäåíèé, 
âûïîëíÿþùèõ îòäåëüíûå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ôóíêöèè, òðå-
áóþùèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (êðóïíåéøèå îáðàçîâà-
òåëüíûå, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ), âêëþ÷àþòñÿ 
è îðãàíèçàöèè, ïðèçâàííûå îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ôóíêöèè 
â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîäêîíòðîëüíîñòü 
ïîñëåäíèõ çàñëóæèâàåò áåçóñëîâíîé ïîääåðæêè. Êàê çàìåòèë 
Ä. Ðîãîçèí, ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå îáîðîííî-ïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà, îãðîìíûé îáúåì íàïðàâëåííûõ â íåå áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå «Ðîäèíà îòðûâàåò îò ãðóäè», òðåáóåò 
ïîâûøåííîãî êîíòðîëÿ çà èõ ðàñõîäîâàíèåì234. Îäíàêî ìíîãî-
÷èñëåííûé — õîòÿ è äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèé — ñïèñîê òà-

232   Постановление Правительства РФ от 22.07. 2013  № 613 «О представле-
нии гражданами, претендующими на замещение должностей в организациях, 
созданных для выполнения задач, поставленных перед Правительством Рос-
сийской Федерации, и работниками, замещающими должности в этих органи-
зациях, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера, проверке достоверности и полноты представляемых 
сведений и соблюдения работниками требований к служебному поведению». 
// Собрание законодательства РФ. 2013. № 30 (ч. II). Ст. 4121.

233   Перечень таких организаций утверждается каждым федеральным госу-
дарственным органом самостоятельно. 

234   Рогозин подготовит поручение, обязывающее руководителей предпри-
ятий ОПК декларировать доходы. URL: http://rus.ruvr.ru/2012/01/17/63991659.
html (дата обращения: 18.09.2016). 
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Глава 3. Декларирование доходов и расходов должностных лиц 
и членов их семей как новое явление в российском конституционном 
и муниципальном законодательстве: состояние и пути применения

êèõ îðãàíèçàöèé äîâîëüíî îò÷åòëèâî îòðàæàåò ñîâðåìåííûé 
èíòåðâåíöèîíèñòñêèé è áþäæåòîîðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îñóùåñòâëÿÿ ÷å-
ðåç äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì 
øèðî÷àéøóþ ýêñïàíñèþ âî ìíîãèå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé 
æèçíè, ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò èì îãðîìíûå áþäæåòíûå ðåñóð-
ñû, îò ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ («îñâî-
åíèÿ») êîòîðûõ îêàçûâàåòñÿ çàâèñèìûì ñîñòîÿíèå òîé èëè 
èíîé îòðàñëè ýêîíîìèêè â öåëîì. 

Ïåðå÷åíü ïîäêîíòðîëüíûõ îðãàíèçàöèé ñ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûì ó÷àñòèåì òðåáóåò ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêè. Ïðåæäå âñåãî 
ýòî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ èõ îòáîðà. Áåç òà-
êîâûõ îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíî îáúÿñíèòü, ïî êàêèì ïðè÷è-
íàì çàêîí íå ðàñïðîñòðàíÿåò òðåáîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî 
êîíòðîëÿ íà îðãàíèçàöèè ñ ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì 
ó÷àñòèåì, îãðàíè÷èâàÿñü òðåáîâàíèåì äåêëàðèðîâàíèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî äîõîäîâ è èñêëþ÷èòåëüíî â îòíîøåíèè ðóêîâî-
äèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íè 
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, íè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì íå 
ïðåäîñòàâëåíî è ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ïåðå÷åíü ïîäêîíòðîëü-
íûõ îðãàíèçàöèé. Íåÿñíî, ïî êàêèì ïðè÷èíàì àíòèêîððóï-
öèîííûé ìåõàíèçì ïðèìåíÿåòñÿ íå êî âñåì àêöèîíåðíûì 
îáùåñòâàì è îáùåñòâàì ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, 
âûñòóïàþùèì ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Áåç ðàçóì-
íîãî îáúÿñíåíèÿ èç-ïîä äåéñòâèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõà-
íèçìà âûâåäåíû ìíîãèå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå 
è âûïîëíÿþùèå ãîñóäàðñòâåííî çíà÷èìóþ çàäà÷ó óïðàâëåíèÿ 
îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè (èñêëþ÷åíèå: ÀÎ Êóðîðòû 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà), òåððèòîðèÿìè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, 
óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå 
Èííîâàöèîííîãî öåíòðà Ñêîëêîâî. Íàêîíåö, èç-ïîä âíèìà-
íèÿ çàêîíîäàòåëÿ óøëè è îðãàíèçàöèè ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíûõ, 
êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ, ëèö, ïðèíÿâøèå íà ñåáÿ 
íåìàëóþ äîëþ çàáîò îá îñóùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé (íàïðèìåð, ýêñïåðòèçà, òåõîñìîòð, ñåðòè-
ôèêàöèÿ, îõðàíà òðóäà è ò.ä.), êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáëàäàåò 
äîâîëüíî âûñîêîé ñòåïåíüþ êîððóïöèîãåííîñòè.
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Òàêèì îáðàçîì, êðèòåðèé ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè (â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìó-
íèöèïàëüíîé ôóíêöèè) ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü äîñòàòî÷íî 
øèðîêèé ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, èìóùåñòâåííîå ïîëî-
æåíèå êîòîðûõ ïîäëåæèò àíòèêîððóïöèîííîìó êîíòðîëþ, 
íà÷èíàÿ ñ òåõ èç íèõ, êîòîðûå çàìåùàþò ãîñóäàðñòâåííûå 
(ìóíèöèïàëüíûå) äîëæíîñòè è äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
(ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíàõ, ñîñòàâëÿþùèõ ñòðóêòóðó (ñèñòåìó) ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, è çàâåðøàÿ ëèöàìè, çàíèìàþùèìè îòäåëüíûå, ðóêîâî-
äÿùèå, äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòè-
åì, îñóùåñòâëÿþùèõ îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå, â òîì ÷èñëå 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûå, ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè.

Â îòäåëüíîé ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, òàêîé ïåðå÷åíü ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ èçëèøíå øèðîêèì. Âî-ïåðâûõ, îñóùåñòâèòü ïîëíîöåííóþ 
ïðîâåðêó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî÷òè âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè è 
ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. À îò-
ñþäà è óãðîçà òîãî, ÷òî áîðüáà ñ êîððóïöèåé ìîæåò ïåðåðàñòè 
â êàìïàíåéùèíó. Âî-âòîðûõ, àíòèêîððóïöèîííûé êîíòðîëü 
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå äèñöèïëèíèðóþùåãî èíñòðó-
ìåíòà, óäåðæèâàþùåãî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîãî ñòðàõà óòðàòû ðàáî÷åãî 
ìåñòà. Äà è ñàì êîíòðîëü ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ðåïðåññèâíûé 
ìåõàíèçì «ðàñïðàâû» ñ íåóãîäíûìè ñëóæàùèìè. Â-òðåòüèõ, 
ìàñøòàáíûé êîíòðîëü çà ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè ñëóæàùèìè, áåç ó÷åòà ðåàëüíîé ñòåïåíè êîððóïöèîãåííî-
ñòè èõ ïîëíîìî÷èé, îòâëåêàåò âíèìàíèå îáùåñòâà è ñèëû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îò áîðüáû ñ êîððóïöèåé â âûñøèõ 
ýøåëîíàõ âëàñòè, ñðåäè ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, âûñøèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. À âåäü èñêîðåíåíèå êîððóïöèè 
íà âûñøåì óðîâíå ìîæåò ñòàòü îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûõ ñïîñîáîâ áîðüáû ñ íåé â öåëîì.

Â äðóãîé ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîäêîíòðîëüíûõ îðãàíèçàöèé 
ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, ïåðå÷åíü, íàïðî-
òèâ, äàëåê îò çàâåðøåíèÿ. Îí òðåáóåò ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè 
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ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûå 
ñôåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ïîñðåäñòâîì áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàäåëåíèÿ ïðàâîì îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé è ò.ä.

Íå ìåíåå ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ è îòêàç îò 
êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ çà ëèöàìè, çàâåðøèâ-
øèìè êàðüåðó íà ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè. Ðàñïðîñòðàíÿÿ 
êîíòðîëüíûå ìåðû â îòíîøåíèè ëèö, ïðåòåíäóþùèõ ëèáî çà-
ìåùàþùèõ ïîäêîíòðîëüíóþ äîëæíîñòü, çàêîíîäàòåëü íå ó÷è-
òûâàåò, ÷òî ïîëó÷åííûå â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
êîððóïöèîííûå äîõîäû, äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò íà÷àòü ðàñ-
õîäîâàòü (áîëåå àêòèâíî ðàñõîäîâàòü) ïîñëå óõîäà ñî ñëóæáû 
èëè óâîëüíåíèÿ (ñðåäñòâà íà «áåçáåäíóþ ñòàðîñòü»). Îáÿçàí-
íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, ðàíåå çàìåùàâøèìè âûñøèå êîíòðîëèðóåìûå 
äîëæíîñòè, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ 
ìîãëî áû ìèíèìèçèðîâàòü ïîäîáíûå ðèñêè.

2.2. Ïîìèìî ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè àíòèêîð-
ðóïöèîííûé ìåõàíèçì èìóùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ îïèðàåòñÿ 
íà êðèòåðèé ëè÷íîãî ñòàòóñà êîíòðîëèðóåìîãî äîëæíîñòíîãî 
ëèöà, ïðåäîòâðàùàþùèé âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èì ñå-
ìåéíûõ è èíûõ ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé â öåëÿõ ñîêðûòèÿ êîððóï-
öèîííûõ äîõîäîâ. 

Êàê ñëåäóåò èç çàêîíà, äîëæíîñòíîå ëèöî ïðåäîñòàâëÿåò 
ñâåäåíèÿ íå òîëüêî î ñâîèõ äîõîäàõ/ðàñõîäàõ, íî è î äîõîäàõ/
ðàñõîäàõ ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè — ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé.

Âîñïðèíèìàåìàÿ êàê íåðàçäåëüíîå öåëîå ñåìüÿ (â ñîñòàâå 
ñóïðóãîâ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé), ñ õàðàêòåðíûìè äëÿ 
íåå âåäåíèåì îáùåãî õîçÿéñòâà, îáùåé «èíôðàñòðóêòóðîé» äëÿ 
æèçíè, îáùèìè èíòåðåñàìè ñóïðóãîâ, ñâîäèìûõ (íå âî âñåõ, 
íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ) ê ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé 
æèçíè ñâîèõ äåòåé (äåòè — îñíîâíîé «âêëàä»), äàåò äîâîëüíî 
âåñîìûå îñíîâàíèÿ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ 
íà óêàçàííûõ ÷ëåíîâ ñåìüè. Áåç óãðîçû óòðàòû èëè ïóáëè÷-
íîé îãëàñêè êîððóïöèîííûå äîõîäû äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè 
ïðèîáðåòàåìûå íà íèõ âåùè ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ è ïåðåðàñ-
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ïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè (ïðåçóìïöèÿ «åäèíîãî êî-
øåëüêà»), à çàêðåïëÿåìûé çà ïîñëåäíèìè òèòóë ñîáñòâåííèêà 
ëèáî èíîãî çàêîííîãî âëàäåëüöà «î÷èùàåò» èõ îò íåçàêîííîãî 
ïðîèñõîæäåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Áåçóñëîâíî, ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ ñåìüè äîëæíîñòíîãî ëèöà, 
à çíà÷èò è êàíàëû ñîêðûòèÿ è ëåãàëèçàöèè êîððóïöèîííûõ 
äîõîäîâ, ìîãóò áûòü ãîðàçäî øèðå. Ñþäà, êîíå÷íî æå, âêëþ÷à-
þòñÿ ñîâåðøåííîëåòíèå äåòè. Òåì áîëåå ÷òî êîððóïöèîííûå 
äîõîäû ðîäèòåëÿ ëèöà ëèáî èçâëåêàåìûå èç åãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ïîëîæåíèÿ (òàê íàçûâàåìûõ ñâÿçåé) íåèìóùåñòâåí-
íûå áëàãà ìîãóò èãðàòü îãðîìíóþ ðîëü â æèçíè äåòåé, äàâíî 
âûøåäøèõ èç âîçðàñòà íåñîâåðøåííîëåòèÿ. Ïîìèìî ñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé, â òåñíîé ëè÷íîé ñâÿçè, êîòîðàÿ ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàíà äîëæíîñòíûì ëèöîì â öåëÿõ ñîêðûòèÿ è 
ëåãàëèçàöèè êîððóïöèîííûõ äîõîäîâ, íàõîäÿòñÿ åãî ðîäèòåëè 
ëèáî ðîäèòåëè åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà). Äëÿ ýòèõ æå öåëåé ìîãóò 
èñïîëüçîâàòüñÿ è ñâÿçè ñ èíûìè (áëèçêèìè è äàëüíèìè) ðîä-
ñòâåííèêàìè. ×åì âûøå äîëæíîñòü, à âìåñòå ñ íåþ è êîððóï-
öèîííûå âîçìîæíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà, òåì øèðå ìîæåò 
ñòàíîâèòüñÿ ñîñòàâ åãî ñåìüè?... 

Îäíàêî èç ýòîãî íå ñëåäóåò îäíîçíà÷íîãî âûâîäà î ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæå-
íèÿ íà ÷ëåíîâ ñåìüè â åå øèðîêîì ñìûñëå. Îïîðà íà ïîíÿòèå 
ñåìüè â åå óçêîì ïîíèìàíèè ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü àíòèêîð-
ðóïöèîííûé êîíòðîëü çà òàêèì êðóãîì áëèçêèõ ëèö, ñâÿçü 
ñ êîòîðûìè ñ íàèáîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàíà äîëæíîñòíûì ëèöîì â öåëÿõ ñîêðûòèÿ è 
ëåãàëèçàöèè ïîëó÷åííûõ èì êîððóïöèîííûõ äîõîäîâ. 

Ñêàçàííîå âîâñå íå îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
èíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ 
èñïîëüçîâàíèÿ ðîäñòâåííûõ è èíûõ ëè÷íûõ ñâÿçåé äîëæíîñò-
íîãî ëèöà â öåëÿõ ñîêðûòèÿ è ëåãàëèçàöèè êîððóïöèîííûõ 
äîõîäîâ. À â ðÿäå ñëó÷àåâ òàêèå ñâÿçè ìîãóò âûÿâëÿòüñÿ è â 
ðàìêàõ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ íà 
ýòàïå ïðîâåðêå ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ äîëæíîñòíîãî 
ëèöà, âûñòóïàòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ìåð þðè-
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äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ê ïðèìåðó, â 2015 ã. â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà ã. Éîøêàð-Îëà, 
âûíåñåííûì íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ãîðîäñêîãî Ñîáðàíèÿ îá 
óâîëüíåíèè èñòöà ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óòðàòîé 
äîâåðèÿ, ðàñòîðãíóò êîíòðàêò ñ ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè. Îäíèì 
èç îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñòàë âûÿâëåííûé ôàêò íåäî-
ñòîâåðíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ çà 2014 ã. ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ. 
Êàê âûÿñíèëîñü íà îñíîâàíèè ñîáðàííûõ ïðè ïðîâåäåíèè 
ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ñâåäåíèé, â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëîâ 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïî Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë, â äåêàáðå 
2014 ã. â àâòîñàëîíå Ï.Ï. ïðèîáðåë àâòîìîáèëü, îôîðìèâ åãî 
íà èíîå ëèöî. Èç ïîäàâàåìûõ åæåãîäíî ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ 
ðàñõîäàõ ñëåäóåò, ÷òî äîõîäû, ïîäòâåðæäàþùèå âîçìîæíîñòü 
ïðèîáðåòåíèÿ âûøåóêàçàííîãî àâòîìîáèëÿ, îòñóòñòâîâàëè235.

Íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî óçêèé ïåðå÷åíü êðóãà áëèçêèõ ëèö 
äîëæíîñòíîãî ëèöà (ñóïðóãà (ñóïðóã), íåñîâåðøåííîëåòíèå 
äåòè), îõâàòûâàåìûõ àíòèêîððóïöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, íà 
ïðàêòèêå ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè ñëîæ-
íîñòÿìè ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, çàðåãèñòðèðîâàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ñåìåé-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì áðàê (ãðàæäàíñêèé áðàê) íå ÿâëÿåòñÿ 
íè åäèíñòâåííîé, íè îáÿçàòåëüíîé ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíî-
âåíèÿ ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî ôàêòà. Êàê èçâåñòíî, ñåìåéíûé 
ñîþç, îñíîâàííûé íà èíñòèòóòå ãðàæäàíñêîãî áðàêà, ìîæåò 
áûòü çàìåíåí (à íå òîëüêî äîïîëíåí) ñåìåéíûì ñîþçîì, îñâÿ-
ùåííûì ïî ðåëèãèîçíûì êàíîíàì, ëèáî ñîþçîì, îñíîâàííûì 
íà ÷óâñòâå ëþáâè, îòíîøåíèÿõ äîâåðèÿ è âçàèìíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ñêðåïëÿåìûì ðîæäåíèåì îáùèõ äåòåé (òàê íàçûâàåìîå 
ñîæèòåëüñòâî). Â ðåçóëüòàòå ïîíÿòèå ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî 
ôàêòà, íå òðåáóþùåãî ñêðåïëåíèÿ ãðàæäàíñêèì áðàêîì, èñ-
ïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå êàíàëà ëåãàëèçàöèè êîððóïöèîííûõ äî-
õîäîâ äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ðàìêàõ êîòîðîãî âûÿâèòü íåçà-
êîííîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ äîõîäà îêàçûâàåòñÿ çàòðóäíèòåëüíî. 

235   Апелляционное определение Верховного суда Республики Марий Эл от 
14.04.2016  по делу № 33-604/2016. 
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ßðêèì ïðèìåðîì òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîêàòèâøà-
ÿñÿ ïî ñòðàíå âîëíà ìíîãî÷èñëåííûõ ôèêòèâíûõ ðàñòîðæåíèé 
áðàêîâ äåïóòàòîâ, ÷èíîâíèêîâ. Òàê, ïî ñëîâàì Â. Ñîëîâüåâà, 
çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî êîíñòèòóöèîííîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(VI ñîçûâ) ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà äåïóòàòîâ îáÿçàëè ïîäàâàòü 
äåêëàðàöèþ î äîõîäàõ (à âïîñëåäñòâèè è î ðàñõîäàõ. — Ïðèì. 
íàøå. Î.Á.), â Ãîñäóìå 102 äåïóòàòà ðàçâåëîñü ñî ñâîèìè æå-
íàìè. Äî ýòîãî ðàçâîäîâ ïðàêòè÷åñêè íå áûëî (â Ãîñäóìå V 
ñîçûâà — 7 ðàçâîäîâ). Òåíäåíöèþ ôèêòèâíûõ ðàçâîäîâ ÷èíîâ-
íèêîâ, ïðèñïîñîáèâøèõñÿ òåì ñàìûì ê àíòèêîððóïöèîííûì 
òðåáîâàíèÿì, ïîäòâåðæäàåò Ê. Êàáàíîâ (ïðåäñåäàòåëü Íàöèî-
íàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî êîìèòåòà)236.

Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ — 
ýòî îáÿçàííîñòü íå ñóïðóãîâ è òåì áîëåå íå íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé, à ñàìîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ñîîòâåòñòâåííî, è âñå 
ðèñêè íåïðåäñòàâëåíèÿ ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäîñòîâåðíîé 
èíôîðìàöèè ñóïðóãîé (ñóïðóãîì) âîçëàãàþòñÿ íà äîëæíîñò-
íîå ëèöî. Â òî æå âðåìÿ åãî ñóïðóãà (ñóïðóã) ìîãóò îòêàçàòü-
ñÿ ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ ëèáî ïðåäîñòàâÿò èõ â 
íåïîëíîì îáúåìå èëè íåäîñòîâåðíûìè. Ýòî âûçûâàåòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ñåìåéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè: ññîðîé, ñòðåìëåíèåì 
óòàèòü îò ñóïðóãà (ñóïðóãè) ðàçìåð ñâîèõ äîõîäîâ è ò.ä. Ïîëó-
÷åíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé îñëîæ-
íÿåòñÿ (îñîáåííî äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö — ìóæ÷èí) ïîñëå ðàñ-
òîðæåíèÿ áðàêà. 

Ïðè îïèñàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèìåíåíèå êðèòåðèÿ ëè÷-
íîé (ñåìåéíîé) ñâÿçè äîëæíîñòíîãî ëèöà íå âñåãäà ïîçâîëÿåò 
ñîñòàâèòü áåçîøèáî÷íîå è ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå îá èìóùå-
ñòâåííîì ïîëîæåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà è çàêîííîñòè ïðîèñ-
õîæäåíèÿ åãî äîõîäîâ, çà÷àñòóþ òðåáóåò âûÿñíåíèÿ áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà äîïîëíèòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. 

3. Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö ïðèìå-
íåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåí-

236   Бывших не бывает // Российская газета. 2016. 7 июня; За жену отве-
тишь. Чиновникам предлагают отчитываться за бывших супругов // Аргументы 
и факты. 2016. 16 мая.
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íîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èìååò 
âîïðîñ îá îáúåêòàõ, ïîäëåæàùèõ òàêîìó êîíòðîëþ.

Â ðàìêàõ êîíòðîëÿ äîõîäîâ äåêëàðèðîâàíèþ ïîäëåæàò:
— âñå âèäû äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûå äîëæíîñò-

íûì ëèöîì èëè ëèöîì, ïðåòåíäóþùèì íà ñîîòâåòñòâóþùóþ 
äîëæíîñòü, à òàêæå ÷ëåíàìè åãî ñåìüè èç ëþáûõ èñòî÷íèêîâ, 
â òîì ÷èñëå ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíûõ âûïëàò (ïåíñèè, 
ïîñîáèÿ, èíûå âûïëàòû), äîõîäû, ïîëó÷åííûå ïî ïðåæíåìó 
ìåñòó ðàáîòû èëè ìåñòó çàìåùåíèÿ âûáîðíîé äîëæíîñòè çà 
êàëåíäàðíûé ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâå-
äåíèé. Óêàçàíèÿ íà èñòî÷íèê äîõîäîâ íå òðåáóåòñÿ. 

Ñòðàíà ïðîèñõîæäåíèÿ èñòî÷íèêà äîõîäîâ, ìåñòî îòêðû-
òèÿ âêëàäà çíà÷åíèÿ íå èìåþò. Âïðî÷åì, â îòíîøåíèè ïîä-
êîíòðîëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö äåéñòâóåò çàïðåò îòêðûòèÿ 
è íàëè÷èÿ ñ÷åòîâ (âêëàäîâ), õðàíåíèÿ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ è öåííîñòåé â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ 
çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, âëàäåíèÿ è (èëè) ïîëüçîâàíèÿ èíî-
ñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè.

— èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå äîëæíîñòíîìó ëèöó è ÷ëå-
íàì åãî ñåìüè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Çàêîí î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè íå ðåøàåò âîïðîñà î âèäàõ èìóùåñòâà, 
ïîäëåæàùåãî äåêëàðèðîâàíèþ. Â òî æå âðåìÿ óòâåðæäåííàÿ 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ôîðìà ñïðàâêè î äîõîäàõ òðåáóåò 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î íåäâèæèìîì èìóùåñòâå, òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, öåííûõ áóìàãàõ, äîëÿõ (ïàÿõ) ó÷àñòèÿ               
â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé. Òåì ñàìûì àíòèêîððóïöèîííûé ìåõàíèçì îãðàíè÷èâà-
åòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíòðîëåì èìóùåñòâà âûñîêîé ñòî-
èìîñòè, à ñ äðóãîé — èìóùåñòâà, ñóáúåêò ïðèíàäëåæíîñòè 
êîòîðîãî, êàê ïðàâèëî, ìîæåò áûòü îäíîçíà÷íî óñòàíîâëåí 
è ïîäòâåðæäåí. 

Ïðèçíàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îáú-
åêòàìè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (âîçäóøíûå, ìîðñêèå è ðå÷-
íûå ñóäà), òðåáóåò, íà íàø âçãëÿä, ïðèìåíåíèÿ ê íèì ïðà-
âèë äåêëàðèðîâàíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïîñêîëüêó ýòî                    
â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷àì àíòèêîððóïöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ëèáî ôàêò äîðîãîñòîÿùåé 
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àðåíäû, ëèáî ôàêò ñîâåðøåíèÿ ìíèìîé ñäåëêè â öåëÿõ ñî-
êðûòèÿ ñâåäåíèé î ïðèíàäëåæíîñòè êîíòðîëèðóåìîìó ëèöó 
äîðîãîñòîÿùåãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà.

Ìåñòî íàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà, ìåñòî ðåãèñòðàöèè îðãàíè-
çàöèè, àêöèè (äîëè ó÷àñòèÿ, ïàè) êîòîðûõ ïðèíàäëåæàò êîí-
òðîëèðóåìûì ëèöàì, çíà÷åíèÿ íå èìåþò. 

Â ðàìêàõ êîíòðîëÿ ðàñõîäîâ, ÿâëÿþùåãîñÿ ñâîåîáðàçíûì 
«ìåðèëîì» ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà íà 
ïðåäìåò êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, äåêëàðèðîâàíèþ ïîä-
ëåæèò èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå â êàëåíäàðíîì ãîäó, ïðåä-
øåñòâóþùåì ãîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé. Â òî æå âðåìÿ 
îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ îáóñëîâëåíà 
ñóììîé ñäåëêè: îíà äîëæíà ïðåâûøàòü îáùèé äîõîä äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà è åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà, 
ïðåäøåñòâóþùèõ îò÷åòíîìó ïåðèîäó.

Â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ Çàêîíà î êîíòðîëå ðàñõîäîâ, 
äåêëàðèðîâàíèþ ïîäëåæàò èñêëþ÷èòåëüíî ñëåäóþùèå âèäû 
îáúåêòîâ: íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, 
öåííûå áóìàãè, â òîì ÷èñëå àêöèè, à òàêæå äîëè ó÷àñòèÿ, 
ïàè â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé. È çäåñü 
â ïåðå÷åíü ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ îáúåêòîâ âêëþ÷åíû â îñ-
íîâíîì òå âèäû èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæíîñòü êîòîðîãî êîí-
êðåòíîìó ñóáúåêòó ìîæåò áûòü äîêóìåíòàëüíî óñòàíîâëåíà è 
ïîäòâåðæäåíà. Äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî îáðàùåíèÿ ê ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó ïóáëè÷íîìó ðåãèñòðó (ÅÃÐÏ, Åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðååñòð ïðàâ íà âîçäóøíûå ñóäà, ðååñòð ñóäîâ (Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñóäîâîé ðååñòð, ðååñòð ìàëîìåðíûõ ñóäîâ), 
ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ðååñòðû 
âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã). Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îòñóò-
ñòâèå ïîäîáíûõ ðåãèñòðîâ, à çíà÷èò è ïóáëè÷íî äîñòîâåðíîé 
èíôîðìàöèè î âëàäåëüöàõ äîëåé ó÷àñòèÿ (ïàåâ) â óñòàâíîì 
(ïàåâîì) ôîíäå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðèâîäèò ê ïî-
ïûòêàì äîëæíîñòíûõ ëèö ñêðûòü ñâåäåíèÿ îá èõ ó÷àñòèè                                                      
â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è òðåáóåò ñî ñòîðîíû êîí-
òðîëüíûõ îðãàíîâ ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîâåðî÷íûõ 
ìåðîïðèÿòèé, ÷àùå âñåãî ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ.
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Îòñþäà è ñòðåìëåíèå çàêîíîäàòåëÿ îãðàíè÷èòü ïåðå÷åíü 
îáúåêòîâ êîíòðîëÿ òåì èìóùåñòâîì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ïóáëè÷íî äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ, 
âïîëíå îáúÿñíèìî. Ñòàíîâÿùèåñÿ æå äîñòîÿíèåì øèðîêîé 
îáùåñòâåííîñòè ñâåäåíèÿ î çàòðàòàõ ÷èíîâíèêîâ è èõ ñåìåé 
íà îïëàòó äîðîãîñòîÿùèõ óñëóã, ïðèîáðåòåíèå ïðåäìåòîâ 
ðîñêîøè, â òîì ÷èñëå ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî èíòåðüåðà, èñ-
êóññòâà è êóëüòóðû (õóäîæåñòâåííûå êàðòèíû, ñêóëüïòóðà è 
ò.ä.), äðàãîöåííûõ óêðàøåíèé, ñòîèìîñòü êîòîðûõ çà÷àñòóþ 
ïðåâûøàåò ðàçìåð äåêëàðèðóåìîãî ñåìåéíîãî áþäæåòà, ìî-
ãóò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ èíûõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ìåð. 

Òàêèì îáðàçîì, àíòèêîððóïöèîííûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ 
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ 
ñåìåé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè. Ýòî åäèíûé öåëîñòíûé ìåõàíèçì, ïîëîæåííûé 
â îñíîâó äåéñòâèÿ êîòîðîãî êðèòåðèé îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ 
ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ äîëæíîñòíîãî ëèöà è ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè ïîëó÷åííûì èìè äîõîäàì ïîçâîëÿåò îöåíèòü ïîâåäåíèå 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñ òî÷êè çðåíèÿ êîððóïöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé.

Äàííûé ìåõàíèçì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé â åãî íûíåøíåì 
âèäå óïðîùåííûé — îñíîâàííûé íà ñîîòíåñåíèè äîõîäîâ è 
ðàñõîäîâ — ïîðÿäîê âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ 
äîëæíîñòíîãî ëèöà, èìååò äîâîëüíî îò÷åòëèâûå è îáúåê-
òèâíî îáóñëîâëåííûå ãðàíèöû ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ ïî êðó-
ãó ñóáúåêòîâ (äîëæíîñòíûå ëèöà, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè                
ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ, ñóïðóãè è íåñî-
âåðøåííîëåòíèå äåòè êàê ÷ëåíû ñåìüè äîëæíîñòíîãî ëèöà) è 
ïåðå÷íþ îáúåêòîâ (îáúåêòû, ïðèíàäëåæíîñòü êîòîðûõ äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà 
ïóáëè÷íî äîñòîâåðíûì ñïîñîáîì). Èíûìè ñëîâàìè, êîíòðîëü 
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ íå ìîæåò ñòàòü ïàíàöååé îò âñåõ 
êîððóïöèîííûõ áåä. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè âîçìîæíî 
ëèøü ïðè óñëîâèè îäèíàêîâî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
âñåé ñîâîêóïíîñòè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, ïðè÷åì íå òîëü-
êî þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
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§ 2. Порядок осуществления контроля 

имущественного положения должностных лиц                        

и членов их семей

Óñòàíîâëåííûé Çàêîíîì î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, Çà-
êîíîì î êîíòðîëå ðàñõîäîâ è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì 
Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè237, à â îòíîøå-
íèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äîëæíîñòíûõ ëèö — àêòàìè ñïåöè-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîðÿäîê êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ — â óêðóïíåííîì âèäå — ýòàï äåêëàðèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ/ðàñõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ýòàï íå-
ïîñðåäñòâåííîãî êîíòðîëÿ (ïðîâåðêè) äîñòîâåðíîñòè ïðåä-
ñòàâëåííûõ ñâåäåíèé.

 Ïåðâûé ýòàï — ýòàï äåêëàðèðîâàíèÿ, èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ 
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è èìóùå-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâàõ, à òàêæå ðàñõîäàõ â îòíîøåíèè ñåáÿ, 
ñóïðóãè (ñóïðóãà), íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé

Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åæåãîäíî. Ñâåäåíèÿ 
î ðàñõîäàõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðè íàëè÷èè — â ñîâîêóïíîñòè — 
ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

— ïðèîáðåòåíèå îáúåêòà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà, öåííûõ áóìàã, â òîì ÷èñëå àêöèåé, ëèáî 
äîëåé ó÷àñòèÿ èëè ïàåâ â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ 
îðãàíèçàöèé â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî 
ãîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé;

— ïðåâûøåíèå îáùåé ñóììû ñäåëêè (íåñêîëüêèõ ñäåëîê) 
îáùåãî äîõîäà äîëæíîñòíîãî ëèöà, åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) çà 
òðè ïîñëåäíèõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ ãîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ñâåäåíèé.

237   Указ Президента Российской Федерации от 02.04. 2013 № 309 «О ме-
рах по реализации отдельных положений Федерального закона „О противо-
действии коррупции”» // Собрание законодательства РФ. 2013. № 14. Ст. 1670; 
Указ Президента Российской Федерации от 02.04.2013 № 310 «О мерах по ре-
ализации отдельных положений Федерального закона „О контроле за соответ-
ствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их 
доходам”» // Собрание законодательства РФ. 2013. № 14. Ст. 1671.
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Â îòëè÷èå îò äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ïîäà÷à ñâåäåíèé 
î ðàñõîäàõ ïðåäïîëàãàåò îäíîâðåìåííóþ îáÿçàòåëüíóþ ïîäà÷ó 
ñâåäåíèé îá èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ 
ïðèîáðåòåíî èìóùåñòâî. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ ìîãóò âûñòóïàòü 
äîõîäû ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, îò èíîé ðàçðåøåííîé çà-
êîíîì äåÿòåëüíîñòè, îò âêëàäîâ â áàíêàõ è èíûõ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ, íàêîïëåíèÿ çà ïðåäûäóùèå ãîäû, íàñëåäñòâî, 
äàð, çàåì, èíûå êðåäèòíûå îáÿçàòåëüñòâà, èïîòåêà, äîõîä îò 
ïðîäàæè èìóùåñòâà è äð. 

Îáÿçàííîñòü äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ/ðàñõîäîâ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ïîäêîíòðîëüíûõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå 
òåõ èç íèõ, êîòîðûå âðåìåííî îòñòðàíåíû îò èñïîëíåíèÿ 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåáûâàþò â îòïóñêå, â òîì ÷èñëå                
â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ëèáî â ñîñòîÿíèè âðåìåííîé 
íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ äîëæíîñò-
íîãî ëèöà îò ïîäà÷è ñâåäåíèé çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò.

Âìåñòå ñ òåì ïðè íàëè÷èè îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ïî êî-
òîðûì íåâîçìîæíî ïðåäîñòàâèòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ/
ðàñõîäàõ ëèáî (÷àùå âñåãî) î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ ñóïðóãè (ñó-
ïðóãà), íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò 
îáðàòèòüñÿ â êîíòðîëèðóþùåå ïîäðàçäåëåíèå (îðãàí) ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì. 

Êàê ïîêàçûâàþò ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íàëè-
÷èå îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íåïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íåïðèìåíåíèÿ ê äîëæíîñòíîìó ëèöó ìåð 
îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðåäñòàâëåíèå ëèáî íåñâîåâðåìåííîå 
ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ. Òàê, â 2012 ã. ðàñ-
ïîðÿæåíèåì ãëàâû ã. Ñóðãóòà Õ. áûë óâîëåí ñ ðàáîòû çà íåïðåä-
ñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ 
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñóïðóãè çà 2011 ãîä. Õ. îáðàòèëñÿ              
â ñóä ñ èñêîì ê àäìèíèñòðàöèè ã. Ñóðãóòà î âîññòàíîâëåíèè 
íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Ïî åãî ìíåíèþ, óâîëüíåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ íåçàêîííûì, òàê êàê ó íåãî îòñóòñòâîâàëà âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìóùåñòâå ñóïðóãè: ñ ôåâðàëÿ 
2012 ã. îí íàõîäèëñÿ ñ íåé â ñòàäèè ðàçâîäà, ïðîæèâàÿ ðàç-
äåëüíî. Â ìàðòå îí ïîäàë ñïåöèàëèñòó îòäåëà êàäðîâ çàÿâëåíèå 
î íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ ñóïðóãè. 
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Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû èñòåö áûë âîññòàíîâëåí íà ðà-
áîòå. Ïî ìíåíèþ ñóäà, äîïóùåííîå èñòöîì íàðóøåíèå áûëî 
îáóñëîâëåíî ïðè÷èíàìè, íå çàâèñÿùèìè îò åãî âîëè — áðàêî-
ðàçâîäíûì ïðîöåññîì, äëèòåëüíûì íåðàññìîòðåíèåì ïðåäñòà-
âèòåëåì íàíèìàòåëÿ çàÿâëåíèÿ î íåâîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòü 
ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ è èìóùåñòâå ñóïðóãè, ïîäàííûì äî èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà ïîäà÷è óêàçàííûõ ñâåäåíèé238.

Âîïðîñ î ìåñòå ïîäà÷è ñâåäåíèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðå-
øàåòñÿ ðàçëè÷íî â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè êîíòðîëèðóåìûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå Ïðåçèäåíò Ðîññèè, ïîäàþò ñâåäåíèÿ 
â Ôåäåðàëüíóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó239. Âìåñòå ñ òåì â îòíîøå-
íèè ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â îòäåëü-
íûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíàõ, çàêîí ìîæåò îïðåäåëÿòü èíîå ìåñòî ïîäà÷è ñâåäåíèé. 
Â ÷àñòíîñòè, ñóäüè âñåõ ñóäîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8.1 Çàêîíà î ñòàòóñå ñóäåé240, 
ïðåäñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ â ñóä, â êîòîðîì îíè çàíè-
ìàþò äîëæíîñòü ñóäüè, çà èñêëþ÷åíèåì ìèðîâûõ ñóäåé, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñâåäåíèÿ â ðàéîííûé (ãîðîäñêîé) ñóä ïî òåððè-
òîðèè íàõîæäåíèÿ ñóäåáíîãî ó÷àñòêà. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå 
ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà, ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ òàêæå ïîäàþòñÿ 
â ñóä ïî ìåñòó çàíÿòèÿ äîëæíîñòè ñóäüè.

Ñóùåñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè îáëàäàåò ïîðÿäîê ïîäà÷è 
ñâåäåíèé ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòàìè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â óêàçàííûõ îðãàíàõ ôîðìèðóåòñÿ 
ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî êîíòðîëþ çà äîñòîâåðíîñòüþ ñâå-
äåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-

238   Постановление Президиума суда Ханты-Мансийского автономного 
округа — Югры от 31.05.2013  по делу № 44г-187/2013.

239   Указ Президента РФ от 18.05. 2009 № 558 «О представлении граждана-
ми, претендующими на замещение государственных должностей Российской 
Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской 
Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера» // Собрание законодательства РФ. 2009. № 21. Ст. 2543.

240   Закон Российской Федерации от 26.06.1992 № 3132-1 «О статусе судей 
в Российской Федерации» // Российская газета. 1992. № 170. 
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íîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåçàâè-
ñèìîñòü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà îò èíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à 
ñ äðóãîé, ñîçäàþùàÿ óñëîâèÿ äëÿ òùàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ 
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîáëþäåíèåì àíòèêîððóïöèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íåïîñðåäñòâåííî äåïóòàòñêèì êîðïóñîì, åãî 
÷àñòüþ, íà êîëëåãèàëüíûõ íà÷àëàõ. Òàêèì îáðàçîì, ÷ëåíû Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñâåäåíèÿ â êîìèññèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ëèáî êîìèññèþ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî êîíòðîëþ çà äîñòîâåðíîñòüþ ñâå-
äåíèé ñîîòâåòñòâåííî; äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — â êîìèññèþ çàêî-
íîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè 
ïî êîíòðîëþ çà äîñòîâåðíîñòüþ ñâåäåíèé. 

Â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé îá îáÿçàòåëüíîì 
ôîðìèðîâàíèè â ìóíèöèïàëüíîì ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå 
ñïåöèàëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíûå äåïóòàòû ïîäàþò ñâå-
äåíèÿ ëèáî íåïîñðåäñòâåííî â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí (ëèöó, 
óïîëíîìî÷åííîìó ïî êàäðîâûì âîïðîñàì), ëèáî — â ñëó÷àå 
ñîçäàíèÿ êîìèññèè íà îñíîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà — â êîìèññèþ ïî êîíòðîëþ çà äîñòîâåð-
íîñòüþ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ 
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Äåïóòàòû, âõîäÿùèå îäíîâðåìåííî â ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ñôîðìèðîâàííîãî íà íà-
÷àëàõ êîñâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (èç ãëàâ ïîñåëåíèé è èç 
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîñåëåíèé), äîëæíû, íà 
íàø âçãëÿä, ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ òîëüêî â ïîñåëåíèå, ò.å. 
â òî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, æèòåëè êîòîðîãî äàííîãî 
äåïóòàòà èçáðàëè íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ. Ïðàêòèêà îäíî-
âðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ äåïóòàòîì ñâåäåíèé è â ïîñåëå-
íèå, è â ðàéîí, ïîääåðæèâàåìàÿ Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó è 
âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ241, íå áåññïîðíà. Ïðåäî-

241   Письмо Комитета по федеративному устройству и вопросам местного 
самоуправления ГД ФС РФ от 07.04. 2016 «О порядке предоставления сведений 
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, 
замещающими муниципальные должности» // СПС «КонсультантПлюс».

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



239

§ 2. Порядок осуществления контроля имущественного положения 
должностных лиц и членов их семей

ñòàâëÿåìûå äåïóòàòàìè ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ ðàçìå-
ùàþòñÿ â ñåòè «Èíòåðíåò», à çíà÷èò ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè 
äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è æèòåëÿì âñåãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. 
Ñîìíåíèÿ æå â äîñòîâåðíîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ äåïóòàòàìè 
ñâåäåíèé ìîãóò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ êàê æèòåëåé 
ðàéîíà, òàê è óïîëíîìî÷åííûõ ëèö ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
â ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ ïîñåëåíèÿ ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé.

Â îòíîøåíèè ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, äåéñòâóåò îáùåå ïðàâèëî — 
ñâåäåíèÿ ïîäàþòñÿ â êàäðîâóþ ñëóæáó ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ýòî ïðàâèëî ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ëèö, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè 
â Áàíêå Ðîññèè: îíè ïîäàþò ñâåäåíèÿ â Äåïàðòàìåíò êàäðîâîé 
ïîëèòèêè Áàíêà Ðîññèè. 

Ðàçëè÷íî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ìåñòå ïîäà÷è ñâåäåíèé î äî-
õîäàõ/ðàñõîäàõ ëèö, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè â îðãà-
íèçàöèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì. Ëèöà, çàìåùàþùèå îò-
äåëüíûå äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ íà îñíîâàíèè 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè, ôîíäû, 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå êîìïàíèè), ïîäàþò ñâåäåíèÿ â êàäðîâóþ 
ñëóæáó îðãàíèçàöèè242, â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè, —        
â äåïàðòàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïî ðåøåíèþ êàäðîâûõ 
âîïðîñîâ243, â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ 

242   Указ Президента Российской Федерации от 18.05.2009  № 560 «О пред-
ставлении гражданами, претендующими на замещение руководящих должно-
стей в государственных корпорациях, фондах и иных организациях, лицами, 
замещающими руководящие должности в государственных корпорациях, фон-
дах и иных организациях, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера» // Собрание законодательства РФ. 2009. № 2. Ст. 
2545.

243   Постановление Правительства Российской Федерации от 22.07.2013             
№ 613 «О представлении гражданами, претендующими на замещение долж-
ностей в организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед 
Правительством Российской Федерации, и работниками, замещающими долж-
ности в этих организациях, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера, проверке достоверности и полноты 
представляемых сведений и соблюдения работниками требований к служебно-
му поведению» // Собрание законодательства РФ. 2013. № 30 (ч. II). Ст. 4121.
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ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — â ïîäðàçäå-
ëåíèå ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñî-
îòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òåì ñàìûì 
ïåðâè÷íûé êîíòðîëü çà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíèçàöèé, 
ñîçäàííûõ ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà è ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, çà îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàííûìè íà îñíîâàíèè ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, — ñàìè îðãàíèçàöèè.

 Ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è, êàê ïðàâèëî, ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîäàþò ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ â ïîäðàçäåëå-
íèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûñòóïàþùåãî îò èìåíè 
ó÷ðåäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ñðîêè ïîäà÷è ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
äèôôåðåíöèðóþòñÿ. Â òàêîé äèôôåðåíöèàöèè äîñòàòî÷íî îò-
÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïîïûòêà çàêðåïèòü ðàçëè÷íûå ñðîêè 
äåêëàðèðîâàíèÿ äëÿ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè, óñòàíîâèâ áîëåå ðàííèé ñðîê ïîäà÷è èìè ñâåäåíèé, 
è ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå èíûå êîíòðîëèðóåìûå äîëæíîñòè. 
Îäíàêî ïðîâåñòè ýòó èäåþ ïîñëåäîâàòåëüíî íå âñåãäà óäàåòñÿ. 

Òàê, ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äå-
ïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäàþò 
ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ íå ïîçäíåå 1 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäó-
þùåãî çà îò÷åòíûì. Â òî æå âðåìÿ ôåäåðàëüíûå ñóäüè ïîäàþò 
òàêèå ñâåäåíèÿ íå ïîçäíåå 30 àïðåëÿ, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. 

Äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ Çàêîíà 
îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè244 (ñò. 12) ïîäàþò ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ íå 
ïîçäíåå 1 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. Â òî æå âðå-
ìÿ ñðîê ïîäà÷è ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ èíûõ ëèö, çà-
ìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 

244   Федеральный закон от 06.10.1999  № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» // Собрание зако-
нодательства РФ. 1999. № 42. Ст. 5005.
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óñòàíàâëèâàåòñÿ ñàìèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè: â îäíèõ —                                                                                          
1 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, â äðóãèõ — 30 àïðåëÿ. 

Â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé ñðîê ïîäà-
÷è ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàâíî êàê è ëèö, çà-
ìåùàþùèõ èíûå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, ýòîò ñðîê óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è (èëè) ìóíèöèïàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè è ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì: â îäíèõ ñëó÷àÿõ —          
1 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, â äðóãèõ — 30 àïðåëÿ. 

Â îòëè÷èå îò ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå äîëæíîñòè, äëÿ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, óñòàíîâëåí åäèíûé 
ñðîê ïîäà÷è ñâåäåíèé î äîõîäà/ðàñõîäàõ — 30 àïðåëÿ ãîäà, 
ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü ëèöà, 
çàìåùàþùèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñâåäåíèÿ â ñðîê 
äî 1 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. Â ñðîê äî 30 àïðå-
ëÿ ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ ïðåäñòàâëÿþò ëèöà, çàìåùàþ-
ùèå îòäåëüíûå äîëæíîñòè â Áàíêå Ðîññèè, âî âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäàõ, îðãàíèçàöèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, íàðóøåíèå èìïåðàòèâíî óñòàíîâ-
ëåííûõ ñðîêîâ ïîäà÷è ñâåäåíèé âëå÷åò çà ñîáîé íåãàòèâíûå 
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ óòðà-
òîé äîâåðèÿ ëèáî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà. Âìåñòå 
ñ òåì, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, â ðÿäå ñëó-
÷àåâ ñóäû ïðèçíàþò îáîñíîâàííûìè ïðè÷èíû ïðîïóñêà ñðî-
êîâ íåïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé245. 

Îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì                             
î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ

Â öåëîì, ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ äîëæíîñòíûõ ëèö è 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿìè êîíôèäåíöèàëüíîãî 
õàðàêòåðà, ò.å. â îòíîøåíèè ýòèõ ñâåäåíèé äåéñòâóåò ðåæèì 
îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà. Â òî æå âðåìÿ, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 

245   См, например, апелляционное определение Верховного суда Респу-
блики Бурятия от 03.10.2012  по делу № 33-2437.
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ïðèíöèïà ïóáëè÷íîñòè è îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêî-
íîäàòåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ïðåäóñìàòðèâàåò:

 — ðàçìåùåíèå îòäåëüíûõ ïðåäîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè ñâåäåíèé â ñåòè «Èíòåðíåò»;

— ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè îò-
äåëüíûõ ïðåäîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâåäåíèé. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ðàñêðûòèþ ïîä-
ëåæàò ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: à) äåêëàðèðîâàííûé ãîäîâîé äîõîä 
ñëóæàùåãî (ðàáîòíèêà) è åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé; á) ïåðå÷åíü îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà (íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ëèáî â ïîëüçîâàíèè), â) ïåðå÷åíü 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè); ã) ñâåäåíèÿ 
îá èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ñîâåðøåíû 
ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ îáúåêòîâ. 

Èíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ïðè äåêëàðèðîâàíèè äîõîäîâ/ðàñõîäîâ, íè ðàçìåùåíèþ 
â ñåòè «Èíòåðíåò», íè ïðåäîñòàâëåíèþ ñðåäñòâàì ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè íå ïîäëåæèò.

Ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö çàêðåïëåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè246. Ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 
(âåäîìñòâåííûå, ðåãèîíàëüíûå, ìóíèöèïàëüíûå) âî ìíîãîì 
ïîâòîðÿþò åãî ïîëîæåíèÿ247.

Ðàçðåøåííûå äëÿ ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ñâåäåíèÿ ðàçìåùàþò-
ñÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ 

246   Указ Президента РФ от 8.07.2013 № 613 «Вопросы противодействия 
коррупции» // Собрание законодательства РФ. 2013. № 28. Ст. 3813.

247   Впрочем, порядком размещения сведений о расходах / доходах членов 
Совета Федерации и депутатов Государственной Думы до сих пор не предус-
мотрена обязанность опубликования сведений об источниках расходов. См.: 
Постановление СФ ФС РФ от 28.03.2012  № 63-СФ «О реализации отдельных 
положений Федерального закона „О статусе члена Совета Федерации и стату-
се депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации” и Регламента Совета Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации”»; Постановление ГД ФС РФ от 05.07.2013 г. № 2696-6 ГД «О 
реализации отдельных положений статьи 10 Федерального закона «О статусе 
члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации”» // СПС «КонсультантПлюс».
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äîëæíîñòíîå ëèöî çàìåùàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü, íå-
çàâèñèìî îò ìåñòà ïîäà÷è ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ. Äàí-
íàÿ èíôîðìàöèÿ åæåãîäíî îáíîâëÿåòñÿ â òå÷åíèå 14 ðàáî÷èõ 
äíåé ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ èõ ïîäà÷è.

Ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè óêàçàííûå ñâåäåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ïðè íàëè÷èè çàïðîñà ñ èõ ñòîðîíû. 

Âòîðîé ýòàï îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ ñâîäèòñÿ ê ïðîâåðêå ïðåäîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ íà ïðåäìåò èõ ïîëíîòû è 
äîñòîâåðíîñòè, à òàêæå íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ðàñõîäîâ äî-
õîäàì. 

Äàííûé ýòàï êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëüíûì è îñóùåñò-
âëÿåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î íåïîë-
íîòå ëèáî íåäîñòîâåðíîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûì 
ëèöîì ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ, ëèáî ôàêòå ñîâåðøåíèÿ 
ñäåëêè, ïðåâûøàþùåé äîõîä ñåìüè çà òðè ãîäà, ïðåäøåñòâî-
âàâøèå ñîâåðøåíèþ ñäåëêè. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âèäà ïðîâåðîê:
— ïðîâåðêè, îñóùåñòâëÿåìûå ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíà, îð-

ãàíèçàöèè, â êîòîðîì ëèöî çàìåùàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæ-
íîñòü (âíóòðåííèå ïðîâåðêè);

— ïðîâåðêè, îñóùåñòâëÿåìûå âûøåñòîÿùèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì (âíåøíèå ïðîâåðêè). Êàê ñëåäóåò èç Çàêîíà 
î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óïîëíîìî÷åííîãî èìè äîëæíîñòíîãî 
ëèöà Àäìèíèñòðàöèè) óïîëíîìî÷åííîå ïîäðàçäåëåíèå Àäìè-
íèñòðàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè è ïîë-
íîòû ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ ëèöà, çàìåùàþùåãî ëþáóþ 
äîëæíîñòü, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ àíòèêîððóïöèîííóþ îáÿçàí-
íîñòü äåêëàðèðîâàíèÿ ñâåäåíèé îá èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè.

Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåðêå                          

Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ïðèíèìàåòñÿ îòäåëüíî â îò-
íîøåíèè êàæäîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Â öåëîì çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò åäèíîëè÷íûé ïîðÿ-
äîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåðêå. Ðåøåíèå î ïðîâåðêå ëèöà, 
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çàìåùàþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, ïðèíèìàåòñÿ Ðóêî-
âîäèòåëåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, åñëè èíîå íå 
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Äàííûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ    
î ïðîâåðêå ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ íå ìîæåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ â îòíîøåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ â òîì ÷èñëå 
è ïðÿìóþ ñëóæåáíóþ ïîä÷èíåííîñòü îò íåãî Ðóêîâîäèòåëÿ Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. Òàêîå ðåøåíèå â ñèëó îñîáîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, âûáîðíîñòè çàìåùàåìîé èì 
äîëæíîñòè, ìîæåò, íà íàø âçãëÿä, ïðèíèìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
ïàðëàìåíòîì â ðàìêàõ îñîáûõ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð.

 Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðîâåðêå ëèö, çàìåùàþùèõ 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äîëæíîñòè â îðãàíèçà-
öèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè 
îò òîãî, êòî ïðèíèìàë ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ëèöà íà ñîîò-
âåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü. Òàê, Ðóêîâîäèòåëþ Àäìèíèñòðàöèè 
Ïðåçèäåíòà ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðî-
âåðêå îòäåëüíûõ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò 
Ðîññèè, à òàêæå ëèö, çàìåùàþùèõ ðÿä èíûõ äîëæíîñòåé 
(ïåðâûé çàìåñòèòåëü è çàìåñòèòåëè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, 
ðóêîâîäèòåëè, èõ çàìåñòèòåëè Àïïàðàòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè, Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå äîëæ-
íîñòè ÷ëåíà Ñîâåòà äèðåêòîðîâ, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ 
Öåíòðàëüíîãî áàíêà, äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ 
íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå 
îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèè. Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ïðàâèòåëüñòâà — Ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðîâåðêå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ è ëèö, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè âî âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäàõ, â îðãàíèçàöèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷à-
ñòèåì, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèè. Â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, îòäåëüíûå 
äîëæíîñòè â Áàíêå Ðîññèè, âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ, îðãàíè-
çàöèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, ðåøåíèå ïðèíèìàåò-
ñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè, â êîòîðîì êîí-
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òðîëèðóåìîå äîëæíîñòíîå ëèöî çàìåùàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ 
äîëæíîñòü248. 

Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðîâåðêå äåé-
ñòâóåò â îòíîøåíèè ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Â îòíîøåíèè ëèö, çàìåùàþùèõ ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè 
è äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, Çàêîí î êîíòðîëå ðàñ-
õîäîâ (÷. 3 ñò. 5) çàêðåïëÿåò ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè: ðåøå-
íèå îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ ðàñõîäîâ ïåðå÷èñëåííûõ ëèö 
ïðèíèìàåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (óïîëíîìî÷åííûì èì ëèöîì). Î÷åâèäíî, ÷òî äàí-
íîå ïîëîæåíèå íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó îðãàíèçà-
öèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (à åñëè 
òî÷íåå, âíîñèò ñâîþ «ëåïòó» â åãî îêîí÷àòåëüíîå ðàçðóøåíèå), 
íî è ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüíîé ëîãèêå, îñíîâàííîé íà 
ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåðêå ðóêîâî-
äèòåëåì òîãî îðãàíà, â êîòîðîì êîíòðîëèðóåìîå äîëæíîñòíîå 
ëèöî çàìåùàåò äîëæíîñòü, ëèáî ëèöîì, êåì îíî íà äîëæíîñòü 
íàçíà÷àëîñü. Îòäåëüíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþò 
(óïîëíîìî÷èâàþò) ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåðêå ëèö, 
çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ðóêîâîäè-
òåëþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îä-
íàêî òàêàÿ ïðàêòèêà íîñèò åäèíè÷íûé õàðàêòåð (íàïðèìåð, 
Õàáàðîâñêèé êðàé), íå ðåøàÿ ïðîáëåìû â öåëîì, è, ê òîìó 
æå, îñòàâëÿåò îòêðûòûì âîïðîñ î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
â îòíîøåíèè ëèö, çàìåùàþùèõ ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè. 
Íà íàø âçãëÿä, ãëàâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîæåò âûñòóïàòü 
ñóáúåêòîì âíåøíåãî êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî óðîâíÿ, îáëàäàþùèì ïðàâîì (ïî 
÷àñòè÷íîé àíàëîãèè ñ âíåøíèì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè) ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåðêå ñâåäåíèé î äî-
õîäàõ/ðàñõîäàõ ëþáîãî èç ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

248   Указ Президента РФ от 02.04. 2013 № 310 «О мерах по реализации от-
дельных положений Федерального закона „О контроле за соответствием рас-
ходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам”» 
// Собрание законодательства РФ. 2013. № 14. Ст. 1671.
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Èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïîðÿäêà åäèíîëè÷íîãî ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ î ïðîâåðêå ñîñòàâëÿþò ðåøåíèÿ î ïðîâåðêå ñâåäå-
íèé, ïðåäñòàâëåííûõ äåïóòàòàìè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè. Ðåøåíèå î ïðîâåðêå äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèíè-
ìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèåé ïî êîíòðîëþ çà äîñòîâåð-
íîñòüþ ñâåäåíèé. Çàêðåïëåíèå çà êîìèññèåé ïðàâà ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ñîçäàåò âàæíóþ ãàðàíòèþ 
äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàÿ òùàòåëüíóþ ïðîâåð-
êó èçëîæåííûõ â çàïðîñå ñâåäåíèé, òåì ñàìûì ìèíèìèçèðóÿ 
ðèñêè ïîëèòèçàöèè ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðå-
øåíèå î ïðîâåðêå ìóíèöèïàëüíîãî äåïóòàòà ïðèíèìàåòñÿ ðàç-
ëè÷íî: ëèáî êîìèññèåé ïî êîíòðîëþ çà äîñòîâåðíîñòüþ ñâå-
äåíèé, ëèáî âðåìåííîé êîìèññèåé, ñîçûâàåìîé äëÿ ðåøåíèÿ 
âîïðîñîâ ñîáëþäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ òðåáîâàíèé, åñëè â 
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ñîçäàíà îäíà èç ýòèõ êîìèññèé, 
ëèáî íà çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, ðåøåíèå î ïðî-
âåðêå ñâåäåíèé êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ â îñîáîì, êîëëåãèàëü-
íîì ïîðÿäêå ïî ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðå, íà 
íàø âçãëÿä, äîëæåí áûòü ðàñøèðåí çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî 
ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå äîëæ-
íîñòè íà âûáîðíîé îñíîâå. Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, íåîáõîäèì 
îñîáûé, ïàðëàìåíòñêèé, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðî-
âåðêå ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Âîç-
ìîæíîñòü â ñïåöèàëüíîì ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðî-
âåðêå äîõîäîâ/ðàñõîäîâ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè, ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü 
ïðåäîñòàâëåíà çàêîíîäàòåëüíîìó (ïðåäñòàâèòåëüíîìó) îðãàíó 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâåííî.

Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè 

Êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì ðàñõîäîâ ïðîâîäèòñÿ ïðè 
íàëè÷èè äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî äîëæíîñòíûì 
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ëèöîì ëèáî ÷ëåíîì åãî ñåìüè ñîâåðøåíà ñäåëêà ïî ïðèîáðå-
òåíèþ îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ èìóùåñòâåííîìó êîíòðîëþ, íà 
ñóììó, ïðåâûøàþùóþ îáùèé äîõîä ñåìüè çà ïðåäøåñòâîâàâ-
øèå îò÷åòíîìó ïåðèîäó òðè ãîäà. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò 
áûòü ïðåäîñòàâëåíà ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè; ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè ðóêîâîäÿùè-
ìè îðãàíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îáùåðîññèéñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåðîññèéñêèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè. 

Îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ïîëíîòû è äîñòî-
âåðíîñòè ñâåäåíèé î äîõîäàõ äîëæíîñòíîãî ëèöà è ÷ëåíîâ 
åãî ñåìüè Çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè íå óñòàíàâ-
ëèâàåò. Â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïåðå÷åíü 
òàêèõ îñíîâàíèé ñîäåðæèòñÿ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè249. 
Ïîâòîðÿÿ âî ìíîãîì ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåðêè ñâå-
äåíèé î ðàñõîäàõ â ÷àñòè, çàêðåïëÿþùåé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, 
óïîëíîìî÷åííûõ òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè, îí ðàñøè-
ðÿåò åãî çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî ðàáîòíèêîâ êàäðîâûõ ñëóæá 
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé. Â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ 
íà íèõ ôóíêöèé ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè èìè ìîãóò áûòü 
âûÿâëåíû ôàêòû íåïîëíîòû ëèáî íåäîñòîâåðíîñòè çàÿâëåí-
íûõ ñâåäåíèé. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîñâÿùåííûå 
âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé 
äîëæíîñòíûõ ëèö, äóáëèðóþò, êàê ïðàâèëî, ïîëîæåíèÿ Óêàçà 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

Ðàñøèðåííûé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ òðå-
áîâàòü ïðîâåðêè ñâåäåíèé êàê î äîõîäàõ, òàê è î ðàñõîäàõ 
äîëæíîñòíîãî ëèöà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, çàêðåïëåí â îòäåëü-
íûõ ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Òàê, ïîìèìî îáùèõ 
äîïîëíèòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåðêè äåïóòàòîâ çàêî-

249   Указ Президента РФ от 21.10.2009  № 1065 «Об утверждении Положе-
ния о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражда-
нами, претендующими на замещение должностей федеральной государствен-
ной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения 
федеральными государственными служащими требований к служебному по-
ведению» // Собрание законодательства РФ. 2009. № 39. Ст. 4588. 

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



248

Глава 3. Декларирование доходов и расходов должностных лиц 
и членов их семей как новое явление в российском конституционном 
и муниципальном законодательстве: состояние и пути применения

íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ìîæåò ñòàòü èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ ðåãèîíàëü-
íûìè îòäåëåíèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ìåæðåãèîíàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; îáùåñòâåííîé 
ïàëàòîé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåãèîíàëüíûìè 
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè; èíûìè îðãàíàìè, îðãà-
íèçàöèÿìè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè, åñëè 
ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ï. 3.4 ñò. 12 Çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè).

Àêòàìè Áàíêà Ðîññèè ðàñøèðåí è ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, óïîë-
íîìî÷åííûõ òðåáîâàòü ïðîâåðêè ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ/äîõîäàõ 
ëèö, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè â Áàíêå Ðîññèè250.

Êàê âèäíî, çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè áåññèñòåìíî îïèñûâàåò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðêè. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî îáùåãî ïå-
ðå÷íÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñâåäåíèé î äîõîäàõ 
è ðàñõîäàõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íå ìîæåò íå 
ñêàçàòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà 
êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Îáðàùåíèå ñ òðåáîâàíèåì î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ñâåäå-
íèé î äîõîäàõ ðàñõîäàõ êîíêðåòíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà íå 
ìîæåò áûòü àíîíèìíûì. Óñòàíàâëèâàÿ äàííîå òðåáîâàíèå, 
çàêîíîäàòåëü ïðåäîòâðàùàåò èñïîëüçîâàíèå ðàññìàòðèâàåìî-
ãî àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà êàê èíñòðóìåíòà ðàñïðà-
âû ñ ïîëèòè÷åñêèìè êîíêóðåíòàìè, íåóãîäíûìè ñëóæàùèìè, 
ìèíèìèçèðóåò êîëè÷åñòâî íåîáîñíîâàííûõ îáðàùåíèé. Â òî 
æå âðåìÿ îáùåñòâî ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñâåäå-
íèé î êîððóïöèîííîì ïîâåäåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö îò òåõ çà-
ÿâèòåëåé, èäåíòèôèêàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò îêàçàòüñÿ îïàñíîé 
íå òîëüêî äëÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íî è äëÿ èõ 
æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå æèçíè è çäîðîâüÿ ÷ëåíîâ èõ ñåìüè.

250   Положение о порядке проведения проверок достоверности и полноты 
сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного харак-
тера, представляемых в Банк России, соблюдения служащими Банка России 
требований к служебному поведению и порядке осуществления контроля за 
расходами (Утв. Банком России 20.08.2013  № 405-П) // Вестник Банка России. 
2013. № 56. 

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



249
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должностных лиц и членов их семей

Ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè òðåáîâàòü 
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè, èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷-
íîé. Îöåíî÷íûé õàðàêòåð êàòåãîðèè äîñòàòî÷íîñòè çíà÷èòåëü-
íî óñëîæíÿåò äåéñòâèå àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà, ïî-
çâîëÿÿ, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ë.Ê. Òåðåùåíêî, À.Ì. 
Öèðèíà, îòêàçûâàòü â ïðîâåðêå èíôîðìàöèè î íàðóøåíèè 
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè 
ïîä íàäóìàííûì ïðåäëîãîì251. Ýòî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ 
ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó äîñòèæåíèå 
èìè öåëåé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðåäîñòàâëåííóþ èìè èíôîðìàöèþ î ìàòå-
ðèàëüíîì ïîëîæåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâèäåòåëüñòâóþùóþ 
îá èõ êîððóïöèîííîì ïîâåäåíèè, ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åí-
íûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ/êîìèññèé ïî ïðîâåðêå ñâå-
äåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå êðèòåðèåâ äîñòàòî÷íîñòè, ïðåäëàãàåìîå èññëåäîâàòåëÿìè, 
âðÿä ëè ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó ïðîèçâîëà, èëè øèðîòû 
óñìîòðåíèÿ. Âûõîä, ñêîðåå, ñëåäóåò èñêàòü â óñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè 
(îòêðûòîñòü çàñåäàíèé êîìèññèé, âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ áîëüøå-
ãî êîëè÷åñòâà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), â ïðåäîñòàâëåíèè 
ïðàâà ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ îòêàçà â ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè. 

Ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ñòðóêòóðíûì 
ïîäðàçäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ëèáî ìóíèöèïàëüíîãî îð-
ãàíà, îðãàíèçàöèè, ðóêîâîäèòåëåì (óïîëíîìî÷åííûì ëè-
öîì) êîòîðîãî ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè 
(Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè, ïîäðàçäåëåíèå Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, 
ïîäðàçäåëåíèå ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé êàäðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì). Ïðî-
âåðêà ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ äåïóòàòàìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèåé ïî ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè ñâå-
äåíèé. 

251   Терещенко Л.К., Цирин А.М. Достаточность информации как основание 
проверки соблюдения антикоррупционных требований // Журнал российского 
права. 2015. № 6. — С. 115 – 120.
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Ïðîâåðêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåéñòâèÿ ïî îöåíêå ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ïðåäîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâåäåíèÿõ èíôîð-
ìàöèè íà ïðåäìåò åå ïîëíîòû è äîñòîâåðíîñòè; ïî èñòðåáî-
âàíèþ îò äîëæíîñòíîãî ëèöà ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ ïî êàæäîé 
ñîâåðøåííîé ñäåëêå è îá èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà 
ñ÷åò êîòîðûõ îíà ñîâåðøåíà; îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ðàñ-
õîäîâ îáùåìó äîõîäó.

Çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò èñïîëüçîâàíèå äâóõ ñïîñîáîâ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè: ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî ïóòåì íàïðàâ-
ëåíèÿ çàïðîñà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èëè ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, îá 
èìåþùèõñÿ ó íèõ äàííûõ î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, èìóùåñòâå è 
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà äîëæíîñòíîãî ëèöà 
è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. 

Ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà. Êàê 
ïîêàçûâàåò àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íåñîáëþäåíèå òàêîãî 
ïîðÿäêà ìîæåò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ åå ðåçóëü-
òàòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Òàê, â îäíîì ñëó÷àå ñóä ïðèçíàë 
íåçàêîííûì óâîëüíåíèå Á.Å.Â ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â 
ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì àäìèíèñòðàöèåé Ïîðîíàéñêîãî ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà òðåáîâàíèé ê ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ ïðîâåð-
êè. Â ÷àñòíîñòè, êàäðîâîé ñëóæáîé ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà 
ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé 
íå áûëà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè ìó-
íèöèïàëüíûì ñëóæàùèì êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 
Ñóä íå ñîãëàñèëñÿ ñ âûâîäîì ñóäà íèæåñòîÿùåé èíñòàíöèè î 
òîì, ÷òî ïðîâåðêà êàäðîâîé ñëóæáîé íå òðåáîâàëàñü, ïîñêîëü-
êó îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ êîìèññèè ÿâèëîñü 
ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëîâ ïðîâåðîê ïðîêóðàòóðû è ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà252. Â äðóãîì ñëó÷àå ñóä óäîâëåòâîðèë òðåáîâàíèÿ 
Ô.Å. ê àäìèíèñòðàöèè ã. Êàíñêà îá îòìåíå äèñöèïëèíàðíî-
ãî âçûñêàíèÿ è ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé êîìèññèè 
ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì êâîðóìà ïðè 

252   Апелляционное определение Сахалинского областного суда от 21.07.2015 
по делу № 33-1527/2015.
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ïðèíÿòèè êîìèññèåé ðåøåíèÿ: íà çàñåäàíèè êîìèññèè, ñîñòî-
ÿùåé èç âîñüìè ÷åëîâåê, ïðèñóòñòâîâàëî ïÿòü ÷åëîâåê. Êðîìå 
òîãî, ÷ëåí êîìèññèè Y ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ êîìèññèè íå ïîä-
ïèñûâàëà, ñâîå ðåøåíèå ïî ïîâåñòêå çàñåäàíèÿ êîìèññèè íå 
âûñêàçûâàëà, î ðåøåíèè êîìèññèè åå íå èçâåùàëè, ïîäïèñü 
â ïðîòîêîëå âûïîëíåíà îò åå èìåíè íåèçâåñòíûì ëèöîì, ÷òî 
ïîäòâåðæäàåòñÿ îáúÿñíåíèÿìè ñàìîé Y253.

Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ïðîâåðêè. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êåì 
ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè, åå ðåçóëüòàòû 
ðàññìàòðèâàþòñÿ íà çàñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, 
íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåá-
íîìó ïîâåäåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñîç-
äàâàåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ, Áàíêå 
Ðîññèè, âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿõ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, íà çàñåäàíèè êîìèññèè ïî êîíòðîëþ 
çà äîñòîâåðíîñòüþ ñâåäåíèé (â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíûõ 
äåïóòàòîâ — íà çàñåäàíèè êîìèññèè (ïîñòîÿííîé ëèáî âðå-
ìåííîé) èëè íà çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Ðåøåíèå (ðåêîìåíäàöèè) êîìèññèè 
ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâàíèè äîêëàäà î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè, 
ïðåäñòàâëåííîãî ïðîâåðÿâøèì ïîäðàçäåëåíèåì.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòà íåïðåäñòàâëåíèÿ ëèáî íåïîë-
íîãî èëè íåäîñòîâåðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ/ 
ðàñõîäàõ â îòíîøåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà êîìèññèÿ ðåêîìåí-
äóåò, îñòàâëÿÿ çà ëèöîì, ðàíåå ïðèíèìàâøèì ðåøåíèå î ïðî-
âåäåíèè ïðîâåðêè, ïðàâî ïðèìåíèòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè              
ê äîëæíîñòíîìó ëèöó.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè â îòíîøåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà 
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:

— ïðèìåíåíèå ê íåìó ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ôàêò íåïðåäñòàâëåíèÿ ëèáî çàâåäîìî íåïîëíîãî èëè 
íåäîñòîâåðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ. 
Ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè (îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè, ïðå-
êðàùåíèè ïîëíîìî÷èé) â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ïðèíèìà-
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åòñÿ åäèíîëè÷íî ëèöîì, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè 
ïðîâåðêè, ò.å. âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ðåøåíèå î äîñðî÷íîì 
ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì íà 
ñâîåì çàñåäàíèè. 

Çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê ïðè-
âëå÷åíèÿ ëèöà, çàìåùàþùåãî äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ïðàâî-
âîé îïðåäåëåííîñòè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âîïðîñ î íà÷àëå òå÷åíèÿ 
ñðîêîâ, ðåøàåòñÿ ñåãîäíÿ ïî-ðàçíîìó, îïðåäåëåííûé èíòåðåñ 
ïðåäñòàâëÿåò îäíî èç äåë, ïðè ðàññìîòðåíèè êîòîðîãî ñóä îò-
êàçàëñÿ ïðèçíàòü àäìèíèñòðàöèþ Àáàçèíñêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè, íàðóøèâøåé 
ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â âèäå óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. 
Ïî ìíåíèþ ñóäà, äàííûé ñðîê äîëæåí èñ÷èñëÿòüñÿ íå ñî äíÿ 
ïðåäñòàâëåíèÿ èì ñïðàâêè î äîõîäàõ, à ñ ìîìåíòà, êîãäà íå-
ïîñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî îá îáíàðóæåíèè 
ïðîñòóïêà, ò.å. êîãäà áûëè ïîäâåäåíû èòîãè ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðêè äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé î äîõîäàõ254. Ñðîêè 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé 
äåïóòàòà çàêîíîì íå óñòàíîâëåíû;

 — íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ î âûÿâëåííûõ ôàêòàõ íåñîîò-
âåòñòâèÿ ðàñõîäîâ îáùåìó äîõîäó â îðãàíû ïðîêóðàòóðû â öå-
ëÿõ ïîñëåäóþùåãî îáðàùåíèÿ â äîõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äîëæíîñòíûì ëèöîì íå ïðåä-
ñòàâëåíî ñâåäåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ èõ ïðèîáðåòåíèå íà çàêîí-
íûå äîõîäû. Òàêèå äîõîäû ïðåçþìèðóþòñÿ êàê êîððóïöèîííûå. 
Ðåøåíèå îá èçúÿòèè ïðèíèìàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà îñíîâàíèè 
çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîðà. Ìàòåðèàëû íàïðàâëÿþòñÿ ëèöîì, ïðèíÿâ-
øèì ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ ðàñõîäîâ;

— íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, â óïîë-
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íîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â öåëÿõ äàëüíåéøåãî 
ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê óãîëîâíîé ëèáî àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ìàòåðèàëû íàïðàâëÿþòñÿ 
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, óïîëíîìî÷åííûì íà ïðîâåäå-
íèå ïðîâåðêè.

Îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè                         
î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè 

Íè Çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, íè Çàêîí î êîí-
òðîëå ðàñõîäîâ íå óñòàíàâëèâàþò òðåáîâàíèÿ î ðàçìåùåíèè 
èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè â ñåòè «Èíòåðíåò» ëèáî 
åå îïóáëèêîâàíèè. Â òî æå âðåìÿ óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ çà-
êðåïëÿþòñÿ â îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, Óêàçå Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè, àêòàõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç 
óêàçàííûõ àêòîâ, âûÿâëåííàÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè èí-
ôîðìàöèÿ î ïðåäñòàâëåíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì çàâåäîìî 
íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ 
ïîäëåæèò ðàçìåùåíèþ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè. Â îòíîøåíèè äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äàííàÿ èíôîð-
ìàöèÿ ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â îôèöèàëüíîì ïå÷àòíîì 
èçäàíèè ýòîãî îðãàíà. 

Ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè, ïîäëåæàùåé îïóáëèêîâàíèþ ïî 
ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ äåïóòàòîâ 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ íåèñ÷åðïûâàþùèì, ìîæåò áûòü ðàñ-
øèðåí ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà êîíôèäåíöèàëüíîñòè 
èíôîðìàöèè.

Òàê, ïðîêóðîð Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëå-
íèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè îòäåëüíûõ ïóíêòîâ Ïî-
ëîæåíèÿ î ïðîâåðêå ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ äåïóòàòîâ 
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Ïî åãî ìíå-
íèþ, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè 
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ â ÑÌÈ 
ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ äåïóòàòîâ, à òàêæå îïóáëèêîâàòü 
èíôîðìàöèþ î ïðåäîñòàâëåíèè äåïóòàòîì çàâåäîìî íåäîñòî-
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âåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé. Ïîëíîìî÷èÿ æå ïî íîðìà-
òèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ â ÑÌÈ â îò-
íîøåíèè äåïóòàòîâ èíûõ ñâåäåíèé â ñâÿçè ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì 
êîððóïöèè, â ÷àñòíîñòè î íåïðåäñòàâëåíèè ñâåäåíèé î äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà, ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè íå äåëåãèðîâàíû.

Ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ ïðîêóðîðà îòêàçàíî. Óñòàíîâëåííîå Ïîëîæåíèåì 
ðåãóëèðîâàíèå, òðåáóþùåå îïóáëèêîâàíèå áîëüøåãî îáúåìà 
èíôîðìàöèè, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, 
ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê ïðèçíàíèþ 
îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé ïðîòèâîðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîñêîëüêó õàðàêòåð ïðàâîîòíîøåíèé, ñôåðà 
ðåãóëèðóåìûõ îñïàðèâàåìûìè íîðìàìè ïðàâîîòíîøåíèé íå ïðåä-
ïîëàãàþò îãðàíè÷èòåëüíîãî, èìïåðàòèâíîãî ôåäåðàëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ çàêðûòîãî, èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Èíîå îçíà÷àëî áû ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðèíöèïà 
ãëàñíîñòè, îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, â 
âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåð àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-
íîñòè â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà äåïóòàòà çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïóáëè÷íîñòü è 
îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü è íå-
îáõîäèìîñòü îáíàðîäîâàíèÿ ëþáûõ ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ âî-
ïðîñîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, êðîìå ñâåäåíèé ñî ñïåöèàëüíûìè ïðàâèëàìè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ255.

Îáíàðîäîâàíèå ñâåäåíèé î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè âëå÷åò çà 
ñîáîé ñóùåñòâåííûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, âëèÿ-
åò íà ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î äîëæíîñòíîì 
ëèöå. Â ýòîé ñâÿçè ïîðÿäîê îáíàðîäîâàíèÿ ñâåäåíèé äîëæåí 
ó÷èòûâàòü ñðîêè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó äîëæ-

255   Определение Верховного Суда Российской Федерации от 29.08.2012 
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§ 2. Порядок осуществления контроля имущественного положения 
должностных лиц и членов их семей

íîñòíîãî ëèöà. È äàëåêî íå áåññïîðíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðèíèìà-
åìûå ñóäàìè â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèÿ. 

Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû Àëåêñàíäðîâñêîãî ðàéîíà 
ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Ã.Ì. áûë óâîëåí â ñâÿçè ñ óòðàòîé äî-
âåðèÿ. Â ãàçåòå «Àëåêñàíäðîâñêèé “Ãîëîñ òðóäà”» îïóáëèêî-
âàíû ïðåññ-ðåëèç ãëàâû ðàéîíà îá óâîëüíåíèè Ã.Ì., íà èí-
òåðíåò-ñàéòå Õ (âëàäåëåö — ÎÎÎ «Óíèêóì») ðàçìåùåíà ñòàòüÿ                      
ñ àíàëîãè÷íûì ñîäåðæàíèåì. Âïîñëåäñòâèè ðåøåíèåì Àëåê-
ñàíäðîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ðàéîíà 
ïðèçíàíî íåçàêîííûì, Ã.Ì. âîññòàíîâëåí íà ðàáîòå.

Ã.Ì. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê ãëàâå Àëåêñàíäðîâñêîãî 
ðàéîíà, ðåäàêöèè ãàçåòû, âëàäåëüöó èíòåðíåò-ñàéòà î çàùè-
òå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà â ñâÿçè ñ ïóáëèêàöèåé ñâåäåíèé, íå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñóä â óäîâëåòâîðåíèè 
èñêà îòêàçàë. Èíôîðìàöèÿ íà ìîìåíò åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ñîîòâåòñòâîâàëà äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïîëîæåíèå ãëàâû ðàéî-
íà îáÿçûâàåò Ã.Ì. áûòü ãîòîâûì ê ïðèñòàëüíîìó âíèìàíèþ 
ñî ñòîðîíû ãðàæäàí, ê íåãàòèâíîé îöåíêå åãî äåÿòåëüíîñòè, 
ïðåäïîëàãàåò òåðïèìîñòü ê êðèòèêå, ñâîáîäîìûñëèþ è ïëþ-
ðàëèçìó. Ñòðåìÿñü çàðó÷èòüñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, îí 
äîëæåí áûòü ãîòîâûì ê îáùåñòâåííîé äèñêóññèè, îáñóæäå-
íèþ è êðèòèêå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè256.

Ïîäâåäåì èòîãè ïðîâåäåííîìó àíàëèçó ïîðÿäêà îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ 
ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Óòâåðæäàòü î íàëè÷èè ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé ïðîöåäó-
ðû êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïîêà åùå ðàíî. È îäíà èç îñíîâíûõ òîìó 
ïðè÷èí — ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî äàííîìó âîïðîñó.

Îäíîâðåìåííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ â äâóõ 
çàêîíàõ — Çàêîíå î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è Çàêîíå 
î êîíòðîëå ðàñõîäîâ — íå ïîçâîëÿåò ñîñòàâèòü öåëîñòíîãî 
ïðåäñòàâëåíèÿ î åäèíîé ïî ñâîèì öåëÿì ïðîöåäóðå êîíòðîëÿ, 
ðàçðóøàÿ òåì ñàìûì öåëîñòíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî ìåõàíèçìà. 

256   Апелляционное определение Владимирского областного суда от 
30.05.2013 по делу № 33-1709/2013. 
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Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå ïîðÿäîê îñóùåñò-
âëåíèÿ èìóùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü íåñèñòåìàòèçèðîâàííûõ, âî ìíîãîì äóáëèðóþùèõ 
äðóã äðóãà, ñîäåðæàùèõ çà÷àñòóþ ôðàãìåíòàðíûå ïîëîæåíèÿ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âêëþ÷àåìûå â òàêèå àêòû «îñî-
áåííîñòè» íå âñåãäà îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà êîíòðîëèðóåìîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â òî æå âðåìÿ 
îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äîëæ-
íîñòíûõ ëèö (ïðåæäå âñåãî ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè) íå íàøëè ïîëíîãî è åäè-
íîîáðàçíîãî îòðàæåíèÿ â ïðîöåäóðå êîíòðîëÿ.

Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé îêàçûâàåòñÿ ðàçëè÷èå â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. Âîçìîæíî, ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì — î÷åâèäíî íåîáîñíîâàííûì â äàí-
íîì ñëó÷àå — ïîä÷åðêíóòü îñîáîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå 
ïîëîæåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à âîçìîæíî, íåäîñòà-
òî÷íûì âíèìàíèåì (ïîïðîñòó èãíîðèðîâàíèåì) — î÷åâèäíî 
îïàñíûì äëÿ âñåé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè — ê ìåñòíîìó 
ñàìîóïðàâëåíèþ, ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ ðåøåíèé «ïî ñëó÷àþ». 

Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ïðîöåäóðà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî 
ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé äîëæíà íîñèòü 
åäèíûé, óíèâåðñàëüíûé, õàðàêòåð, ó÷èòûâàþùèé â òî æå âðåìÿ 
îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòíûõ ëèö. Îáùèé ïî-
ðÿäîê êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö 
äîëæåí íàéòè îòðàæåíèå â åäèíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå.

§ 3. Специальные меры юридической 

ответственности за нарушение требований                         

о декларировании расходов и доходов должностных 

лиц и членов их семей

Êëþ÷åâûì äëÿ ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá ýôôåê-
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§ 3. Специальные меры юридической ответственности за нарушение 
требований  о декларировании расходов и доходов должностных лиц 

и членов их семей

òèâíîñòè ïðåäëîæåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåð þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà âûÿâëåííûå â ðåçóëü-
òàòå êîíòðîëÿ êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ æå 
ñâÿçàííûå ñ ðàññìàòðèâàåìûì ìåõàíèçìîì íàäåæäû íà èñ-
êîðåíåíèå êîððóïöèè, ìîæíî óâåðåííî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî 
îò ðåøåíèÿ âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè âî ìíîãîì çàâèñèò 
è ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì àíòèêîððóïöèîí-
íîé ïîëèòèêè â öåëîì.

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè èäåò ïî ïóòè ñïåöèàëèçàöèè ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, âûÿâëåííûå 
â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëî-
æåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Êàê îòìå÷àëîñü 
ðàíåå, âûÿâëåíèå ôàêòîâ íåïðåäñòàâëåíèÿ ëèáî ïðåäñòàâëå-
íèÿ íåïîëíîé èëè íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè âëå÷åò çà ñî-
áîé ïðèìåíåíèå ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ñïåöèàëüíîé ìåðû 
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå óâîëüíåíèÿ (îñâî-
áîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè, ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé) â ñâÿçè 
ñ óòðàòîé äîâåðèÿ, à òàêæå íåãàòèâíûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå 
ïîñëåäñòâèÿ îáðàùåíèÿ (ïðåçþìèðóåìî) íåçàêîííûõ äîõîäîâ 
â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà.

3.1. Çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè (ñò. 13.1, 13.2) 
çàêðåïëÿåò ñïåöèàëüíóþ ìåðó äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ — óâîëüíåíèå (îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè) ëèöà â ñâÿçè 
ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. 

Êîððóïöèîííîå íàðóøåíèå, êåì áû è â êàêîì îáúåìå îíî 
íè ñîâåðøàëîñü, íåèçáåæíî âëå÷åò óòðàòó äîâåðèÿ îáùåñòâà 
ê ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîäðûâàåò åå 
ëåãèòèìíîñòü. Â óñëîâèÿõ ïðîöâåòàþùåé êîððóïöèè íåèçáåæíà 
óòðàòà äîâåðèÿ îáùåñòâà ê çàêîíó, âîçíèêíîâåíèå ñîìíåíèé 
â ñïîñîáíîñòè çàêîíà îáåñïå÷èòü ïðàâîïîðÿäîê â îáùåñòâå. 
Ïîäðûâ äîâåðèÿ ê ñàìîé âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà 
ðàâåíñòâà ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé âëå÷åò äëÿ îäíîé — ìåíü-
øåé — ÷àñòè îáùåñòâà, íå ãîòîâîé æèòü «ïî êîððóïöèîííûì 
ïðàâèëàì», àïàòèþ è îòñòðàíåíèå îò ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè (â íàäåæäå «íà ëó÷øèå âðåìåíà»), äëÿ äðóãîé åãî 
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— áîëüøåé — ÷àñòè ýòî âåäåò ê «ïðèçíàíèþ» («ïðèíÿòèþ»), 
ñíà÷àëà, âîçìîæíî, è âûíóæäåííîìó æèçíåííûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè, ýòèõ «ïðàâèë». Îáùåñòâî ïîñòåïåííî ïîãðóæà-
åòñÿ â ñîñòîÿíèå «êðóãîâîé ïîðóêè», íå äîïóñêàþùåé äàæå 
ìûñëè î «ëó÷øèõ âðåìåíàõ». Îäíèì èç âàæíåéøèõ ñïîñîáîâ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ îïèñàííûì íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì — áåçîãî-
âîðî÷íîå, èëè áåçóñëîâíîå, îòñòðàíåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, 
äèñêðåäèòèðîâàâøåãî ïóáëè÷íóþ âëàñòü ñîâåðøåíèåì êîð-
ðóïöèîííîãî äåÿíèÿ, îò çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòè. 

Âûòåêàþùàÿ èç ñò. 13.1–13.2 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè îáÿçàòåëüíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà 
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé äåêëàðèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ/ðàñõîäîâ, â âèäå îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè 
(óâîëüíåíèÿ, îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè) — îñíîâíîå óñëîâèå 
ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Êîððóïöèÿ — èñ-
êëþ÷èòåëüíî íåãàòèâíîå ÿâëåíèå, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå 
íå ïîäëåæèò îáñóæäåíèþ. Îòñþäà è ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ïîäëåæèò ëþáîå ëèöî, âíå çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà 
çàìåùåíèÿ èì äîëæíîñòè (ïî èçáðàíèþ ëèáî íàçíà÷åíèþ).

Ðàçëè÷íîå îáîçíà÷åíèå ìåðû ïî îòñòðàíåíèþ äîëæíîñò-
íîãî ëèöà îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äî-
âåðèÿ îáóñëîâëåíî êàòåãîðèåé êîíòðîëèðóåìûõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö: äëÿ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå äîëæíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì äåïóòàòîâ, — îñâîáîæäåíèå 
îò äîëæíîñòè, äëÿ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ — ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà, äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ñëóæàùèõ — óâîëüíåíèå 
ñî ñëóæáû, äëÿ ëèö, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè â Áàí-
êå Ðîññèè, âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ, îðãàíèçàöèÿõ ñ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûì ó÷àñòèåì, — óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû.

Âìåñòå ñ òåì äèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð ïðàâîâîé ïðèðîäû 
ïðåäëîæåííîé çàêîíîäàòåëåì ìåðû îòâåòñòâåííîñòè íå ñòîëü 
î÷åâèäåí ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì 
ïðåæäå âñåãî ê ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå äîëæíîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò âçãëÿäà íà âîïðîñ 
î ñîîòíîøåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé è ìóíèöèïàëüíî-
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ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïåðå÷íå ñóáúåêòîâ îòâåòñòâåí-
íîñòè, à òàêæå ïåðå÷íå îñíîâàíèé åå ïðèìåíåíèÿ, âïîëíå 
äîïóñòèìî óòâåðæäàòü, ÷òî â îòíîøåíèè ëèö, çàìåùàþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, äàííàÿ ìåðà 
îòâåòñòâåííîñòè íîñèò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé (ìóíè-
öèïàëüíî-ïðàâîâîé) õàðàêòåð. Õîòÿ âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ 
ëè íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà äåêëàðèðîâàíèÿ óêàçàííûìè ëèöà-
ìè äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì, è åñëè ÿâëÿåòñÿ, òî êàêèì 
îáðàçîì ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà âëå÷åò ìåðû 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé (ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé) îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèáî îòâåòñòâåííîñòè ñìåøàííîãî õàðàêòåðà, çà-
ñëóæèâàåò îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ.

Îñîáîå çíà÷åíèå ýòîò âîïðîñ ïðèîáðåòàåò â îòíîøåíèè 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé ñòàòóñ êîòîðîãî íå ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ìåð 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè 
ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ðàâíî êàê è ïðè-
ìåíåíèÿ êàêèõ-ëèáî ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâëå÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè çà íåïðåä-
ñòàâëåíèå ëèáî çàâåäîìî íåïîëíîå èëè íåäîñòîâåðíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ îêàçûâàåòñÿ íåâîç-
ìîæíûì. 

Íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìóþ Çàêîíîì î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ çà êîððóïöèîííûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò ïðÿìîãî è îäíî-
çíà÷íîãî îòâåòà î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé 
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íî è ê èíûì êàòåãîðèÿì âûñøèõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö.

Â ÷àñòíîñòè, îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ïðèìåíèìà ëè äàííàÿ ìåðà 
ê âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Çàêîí 
îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè (ï. «ã» ÷. 1 ñò. 19) çàêðåïëÿåò èíñòèòóò îòðåøåíèÿ 
ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâàíèåì äëÿ óòðàòû äîâåðèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âûÿâëåíèå â îòíîøåíèè ãëàâû ôàêòîâ êîððóïöèè. Êà-
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êîâû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåïðåäñòàâëåíèÿ ëèáî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ çàâåäîìî íåïîëíîé èëè íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î 
äîõîäàõ/ðàñõîäàõ? ßâëÿåòñÿ ëè âûÿâëåíèå íåñîîòâåòñòâèÿ ðàñ-
õîäîâ äîõîäàì äîñòàòî÷íûì äîêàçàòåëüñòâîì ôàêòà êîððóïöèè 
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòðåøåíèè îò äîëæíîñòè? 

Íåäîóìåíèå âûçûâàåò è ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîðÿ-
äîê óäàëåíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó 
â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, ê êîòîðûì îò-
íîñèòñÿ è îáÿçàííîñòü äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ/ðàñõîäîâ. Ïî 
ñìûñëó ïîëîæåíèé ñò. 74.1 Çàêîíà, ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, 
êîòîðîìó ñòàëè èçâåñòíû ôàêòû íåèñïîëíåíèÿ (íåíàäëåæàùå-
ãî èñïîëíåíèÿ) óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé, âïðàâå óäàëèòü ãëà-
âó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó. Íà íàø âçãëÿä, 
ïðèìåíåíèå îáùåé ïðîöåäóðû óäàëåíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó, îãðàíè÷åííóþ ñóáúåêòàìè èíè-
öèàòèâû (äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà èëè âûñøåå 
äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè), çàêðåïëÿþùóþ çà 
äåïóòàòàìè ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü óäàëåíèÿ ãëàâû â îòñòàâ-
êó ïðè íàëè÷èè ñâåäåíèé î êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, íåâåðíî. 

 Äîñòàòî÷íî ñëîæíî âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííî-
ñòè ðåøàåòñÿ â îòíîøåíèè äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè. Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî 
âðåìåíè, âïëîòü äî 2015 ã., ìåðà ïî äîñðî÷íîìó ïðåêðàùåíèþ 
ïîëíîìî÷èé çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèìåíÿ-
ëàñü ê äåïóòàòàì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ïðè÷åì îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ëèøü â 2015 ã.257 îíà ðàñïðîñòðàíèëàñü 
íà ìóíèöèïàëüíûõ äåïóòàòîâ, ðàáîòàþùèõ íà íåïîñòîÿííîé 
îñíîâå. Áîëåå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçíàëî âîçìîæíîñòü 
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé äå-
êëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ/ðàñõîäîâ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, 

257   Федеральный закон от 03.11.2015 № 303-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Собрание за-
конодательства РФ. 2015. № 45. Ст. 6204.
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äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ) ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè258. Îäíàêî îñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ê íèì 
ìåð îòâåòñòâåííîñòè îêàçàëîñü ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åííûì: 
òàêîâûì âûñòóïàåò èñêëþ÷èòåëüíî íåïðåäñòàâëåíèå ëèáî íå-
ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ. 
Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåð-
íûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò. 

Íà ïðàêòèêå ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
äåïóòàòàìè ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ, íàïðàâëåííûõ íà èçáåæàíèå 
èìè îòâåòñòâåííîñòè â âèäå ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Òàê, Êñòîâñêîé ãîðîäñêîé ïðîêóðàòóðîé â îòíîøåíèè Õ., 
çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé Äóìû ã. Êñòîâî, âûíå-
ñåíî ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. Íåñìîòðÿ íà çàïðåò, Õ. 
çàíèìàëñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ÿâëÿëñÿ îä-
íèì èç ÷ëåíîâ óïðàâëåíèÿ ÎÎÎ; â ïðåäñòàâëÿåìûõ åæåãîäíî 
ñïðàâêàõ î äîõîäàõ íå óêàçàë èíôîðìàöèþ î ñîó÷ðåäèòåëüñòâå 
â ÎÎÎ. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ êîìèññèåé ïî ñî-
áëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ðåøåíèåì 
ãîðîäñêîé Äóìû ïîëíîìî÷èÿ Õ. êàê äåïóòàòà ãîðîäñêîé Äóìû 
äîñðî÷íî ïðåêðàùåíû. Íà ýòîì îñíîâàíèè ðàñïîðÿæåíèåì 
ãëàâû ã. Êñòîâî ïðåêðàùåíû åãî ïîëíîìî÷èÿ êàê çàìåñòèòåëÿ 
ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé Äóìû.

Õ., íå ñîãëàñèâøèñü ñ ðåøåíèåì ãîðîäñêîé Äóìû, îáðàòèë-
ñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î âîññòàíîâëåíèè â êà÷åñòâå äåïóòàòà. 
Ïî åãî ìíåíèþ, ïðîâåðêà ïðîâîäèëàñü òîëüêî â îòíîøåíèè 

258   Закон об общих принципах организации органов власти субъектов Фе-
дерации закреплял обязанность предоставления сведений о доходах/расхо-
дах региональных депутатов, не устанавливая мер ответственности за неиспол-
нение обязанности. Несмотря на закрепление в законах отдельных субъектов 
Федерации мер ответственности депутатов, многие из них антикоррупционную 
обязанность раскрытия сведений об имущественном положении не выполняли. 
Попытки в судебном порядке понудить их к ее исполнению оказывались неудач-
ными. К примеру, Костромской областной суд отказался рассматривать одно из 
таких дел, заявив о невозможности обращения в суд с заявлением об обязании 
депутата представить сведения о доходах. См. Определение Костромского об-
ластного суда от 24.12.2014  по делу № 33-2236/2014. 
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íåãî êàê çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé Äóìû è íå êà-
ñàëàñü åãî ñòàòóñà äåïóòàòà. Â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé 
Õ. îòêàçàíî. Â ïðåäñòàâëåíèè ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ïðèâëå÷å-
íèè ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèÿõ çàêîíà, 
ïî ôàêòó íàðóøåíèÿ Ò.À.Â. êàê äåïóòàòîì, îñóùåñòâëÿþùèì 
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ëèöîì, çàìåùà-
þùèì äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé Äóìû 
ã. Êñòîâî259.

Èíà÷å ãîâîðÿ, âûÿâëåíèå ôàêòà ñîâåðøåíèÿ êîððóïöè-
îííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ äåïóòàòîì, îñóùåñòâëÿþùèì ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, âëå÷åò çà ñîáîé ëèøå-
íèå ñòàòóñà äåïóòàòà è ëèøü êàê ïîñëåäñòâèå — îñâîáîæäå-
íèå îò çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòè â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå. 
Îñâîáîæäåíèå äåïóòàòà, ðàáîòàþùåãî íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, 
îò çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòè â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå ïðè 
ñîõðàíåíèè äåïóòàòñêîãî ñòàòóñà íåäîïóñòèìî. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóþò è ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè. 

Â äðóãîì ñëó÷àå, â îòíîøåíèè äåïóòàòà Õ. Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè, îñóùåñòâëÿþùåãî äåÿòåëü-
íîñòü íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå, áûëè ïðèìåíåíû ìåðû 
îòâåòñòâåííîñòè êàê ê ëèöó, çàìåùàåìîìó äîëæíîñòü ïî îñ-
íîâíîìó ìåñòó ðàáîòû. Äàííàÿ ïîïûòêà áûëà ïîääåðæàíà 
âåñüìà ñîìíèòåëüíûì ðåøåíèåì ñóäà. Òàê, Ê.Ñ. îáðàòèëàñü 
â ñóä ñ çàÿâëåíèåì ê Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó Ðåñïóáëèêè 
Êîìè, Ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Êîìè ñ îäíèì èç òðåáîâà-
íèé î âûíåñåíèè ÷àñòíîãî îïðåäåëåíèÿ â àäðåñ ïðîêóðàòóðû 
â ÷àñòè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ 
çà ñîáëþäåíèåì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåøåíèåì 
ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé îòêàçàíî. Ïî ìíåíèþ 
ñóäà, ïðîêóðàòóðîé áûëè ïðåäïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå 
ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïî âûÿâëåííîìó ôàêòó 
ïðåäñòàâëåíèÿ äåïóòàòîì Õ. Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïó-
áëèêè Êîìè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ. Äåïóòàò Õ. 
ïðèâëå÷åíà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè Ìèíèñòåð-

259   Апелляционное определение Нижегородского областного суда от  
30.10.2014 по делу № 33-8571/2014.
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ñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè, ÿâëÿþùèìñÿ ðàáîòîäàòå-
ëåì äåïóòàòà260. 

Íà íàø âçãëÿä, íàðóøåíèå äåïóòàòîì, îñóùåñòâëÿþùèì äå-
ÿòåëüíîñòü íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå, ïîðÿäêà äåêëàðèðîâàíèÿ 
äîõîäîâ/ðàñõîäîâ òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ìåð îòâåòñòâåí-
íîñòè êàê ê äåïóòàòó. Ñêàçàííîå, íà íàø âçãëÿä, ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ è íà ñëó÷àè çàìåùåíèÿ (ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû) 
òàêèì äåïóòàòîì äîëæíîñòè, òàêæå îõâàòûâàåìîé ìåõàíèçìîì 
êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ (íàïðèìåð, ðóêîâîäè-
òåëü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îð-
ãàíèçàöèè ñ ïóáëè÷íûì ó÷àñòèåì). Â òàêîé ñèòóàöèè äîëæíû 
áûòü äîñðî÷íî ïðåêðàùåíû ïîëíîìî÷èÿ ëèöà êàê äåïóòàòà, 
à òàêæå ðåøåí âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè åãî îò çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû.

Îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ — 
áåçàëüòåðíàòèâíàÿ ìåðà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè 
äîëæíîñòíîãî ëèöà çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé äåêëàðèðîâàíèÿ 
äîõîäîâ/ðàñõîäîâ (íåïðåäñòàâëåíèå, ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî 
íåïîëíûõ ëèáî íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé). Óñòàíîâëåíèå áåçàëü-
òåðíàòèâíîé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðèçâàíî èñêëþ÷èòü óñìî-
òðåíèå îðãàíà/îðãàíèçàöèè (èõ ïðåäñòàâèòåëåé) ïðè ðåøåíèè 
âîïðîñà î ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ íåñîáëþäåíèÿ äîëæíîñòíûì 
ëèöîì òðåáîâàíèé ê äåêëàðèðîâàíèþ äîõîäîâ/ðàñõîäîâ. 

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñóäüè. Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé 
íå òðåáóåò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ê ñóäüå, íà-
ðóøèâøåìó ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñ-
õîäàõ, ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå óâîëü-
íåíèÿ. Ðåøåíèå âîïðîñà î êîíêðåòíîé ìåðå äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñóäüè ïåðåäàåòñÿ íà óñìîòðåíèå êâàëèôèêà-
öèîííîé êîëëåãèè, à â îòíîøåíèè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íà óñìîòðåíèå ñàìîãî Ñóäà. 

Âìåñòå ñ òåì ïðåèìóùåñòâåííîå çàêðåïëåíèå áåçàëüòåðíà-
òèâíîé æåñòêîé ñàíêöèè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé äåêëàðèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ/ðàñõîäîâ îêàçûâàåòñÿ íå âñåãäà îïðàâäàííûì. 

260   Апелляционное определение Верховного Суда Республики Коми 
от 25.01. 2016 № 33а-491/2016.
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Îíî íå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü âåñüìà ðàçíîîáðàçíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèé ïðè äåêëàðèðîâàíèè äîëæíîñò-
íûì ëèöîì äîõîäîâ/ðàñõîäîâ. Ïðè÷åì íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà 
ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ (õàðàêòåð êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, åãî òÿæåñòü, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îíî ñîâåðøåíî, 
ïðåäøåñòâóþùèå ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ 
îáÿçàííîñòåé) çàêðåïëåíà ñàìèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (íàïðè-
ìåð, Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, Çàêîí î ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå). Êàêèì îáðàçîì ó÷èòûâàòü ýòè îáñòîÿòåëüñòâà áåç 
ïðàâà âûáîðà ìåðû îòâåòñòâåííîñòè?

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñêëàäûâàþùåéñÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè, ñàìè îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè è êîíòðî-
ëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ïðèìåíÿþò — â íàðóøåíèå çàêîíà — 
ê ëèöàì, íàðóøèâøèì ïîðÿäîê äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ/
ðàñõîäîâ, áîëåå ìÿãêèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè: çàìå÷àíèå, 
âûãîâîð, ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì äîëæíîñòíîì ñîîò-
âåòñòâèè. Â òî æå âðåìÿ íå èñêëþ÷åíî, ÷òî îðãàíû ïóáëè÷-
íîé âëàñòè è êîíòðîëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ìîãóò âåñòè ñåáÿ 
èíà÷å: íåóêîñíèòåëüíî ñëåäîâàòü «áóêâå çàêîíà», èñïîëüçóÿ 
áåçàëüòåðíàòèâíîñòü ñàíêöèè çà óêàçàííûé äèñöèïëèíàðíûé 
ïðîñòóïîê, íåçàâèñèìî îò åãî õàðàêòåðà è òÿæåñòè, â öåëÿõ 
«èçáàâëåíèÿ» îò íåóãîäíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Âñå ÷àùå ñ íåîáõîäèìîñòüþ îòõîäà îò æåñòêîé è áåçàëüòåð-
íàòèâíîé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà äåêëà-
ðèðîâàíèÿ äîõîäîâ/ðàñõîäîâ ñòàëêèâàåòñÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòè-
êà â ïðîöåññå ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
ïðèìåíåííûõ ê íèì ñàíêöèé.

Ê ïðèìåðó, ðàñïîðÿæåíèåì Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî ïî-
ñåëåíèÿ «Ñåâåðîìóéñê» Ê. óâîëåíà ñ çàìåùàåìîé åþ äîëæ-
íîñòè â àäìèíèñòðàöèè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. Ñâåäåíèÿ 
î äîõîäàõ îíà ïðåäñòàâèëà çà èñòå÷åíèåì óñòàíîâëåííîãî ñðî-
êà: 2 ìàÿ 2012 ã. Ðàíåå èñòèöåé äåêëàðàöèÿ áûëà îôîðìëåíà 
íà áëàíêå íåóñòàíîâëåííîãî îáðàçöà. Â ïðåäñòàâëåííîé äå-
êëàðàöèè îòñóòñòâîâàëè ñâåäåíèÿ î êâàðòèðå, ïðèíàäëåæàùåé 
åé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-
òèÿ ïðèçíàë âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, îòêàçàâøèé èñ-
òèöå â âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, îøèáî÷íûì, îñíîâàííûì 
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íà ôîðìàëüíîì ïîäõîäå ê ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó. Äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ òàêîãî âçûñêàíèÿ, êàê óâîëüíåíèå ìóíèöèïàëüíîãî 
ñëóæàùåãî íåîáõîäèìî òùàòåëüíîå èññëåäîâàíèå âñåõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ñëóæàùèì áûëè äîïóùåíû íàðóøåíèÿ 
òðåáîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âûÿñíå-
íèþ ïîäëåæàë ôàêò íàëè÷èÿ óìûñëà â äåéñòâèÿõ Ê. íà ñîêðû-
òèå ñâåäåíèé î ïðèíàäëåæàùåì åé èìóùåñòâå, ïîñêîëüêó ñàìî 
îïðåäåëåíèå «ñîêðûòèå» ïðåäïîëàãàåò èõ çàâåäîìîå óòàèâàíèå 
ñ êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé öåëüþ. Êâàðòèðà æå, ïî äàííûì 
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà îðãàíîâ ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñòîÿííûì ìåñòîì æèòåëüñòâà èñòèöû261.

Êàê ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò Ñ.Å. ×àííîâ, îãðàíè÷èâàÿ ñâîé 
àíàëèç ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè êîððóïöèîí-
íîé íàïðàâëåííîñòè, èëè êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé. ×àñòü òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì 
÷èñëå ñâÿçàííàÿ ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà äåêëàðèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ/ðàñõîäîâ, ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîãåííîé, ò.å. òàêèìè, êîòîðàÿ 
ëèøü ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîÿâëåíèþ êîððóïöèè è ñîêðû-
òèþ ôàêòîâ êîððóïöèè. Íåïðåäñòàâëåíèå, íåñâîåâðåìåííîå, 
íåïîëíîå, íåäîñòîâåðíîå ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ 
è ðàñõîäàõ ìîæåò áûòü âûçâàíî êàê ïðè÷èíàìè, íå èìåþùè-
ìè êîððóïöèîííûõ ïðåäïîñûëîê, òàê è æåëàíèåì ñîêðûòü 
êîððóïöèîííûå äîõîäû. 

Âñå ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîåìó ñîñòàâó ôîð-
ìàëüíûìè, îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ íàñòóïàåò íåçàâèñèìî 
îò òîãî, ÷åì ðóêîâîäñòâîâàëîñü ïðè èõ ñîâåðøåíèè äîëæíîñò-
íîå ëèöî, è íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé. Âìåñòå ñ òåì â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòè ïðîñòóïêè, íå ñâÿçàííûå ðåàëüíî ñ ñî-
âåðøåíèåì êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, ìîãóò ïðè íàëè÷èè 
ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìàëîçíà÷è-
òåëüíûå. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò áûòü, âìå-
ñòî óâîëüíåíèÿ, ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè ïóòåì íàëîæå-
íèÿ èíûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé262.

261   Апелляционное определение Верховного суда Республики Бурятия 
от 03.10.2012 по делу № 33-2437.

262   См.: Чаннов С.Е. Может ли коррупционный проступок быть малозначи-
тельным? // Актуальные проблемы российского права. 2014. № 10.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îáùèé — âíåñóäåáíûé — ïîðÿäîê îòñòðàíåíèÿ îò 
äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå, íå 
âûçûâàþùåå, íà ïåðâûé âçãëÿä, íèêàêèõ ñîìíåíèé, êîëü ñêî-
ðî ðå÷ü èäåò î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, òðåáóåò äî-
ïîëíèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
äîëæíîñòíûõ ëèö. Ðå÷ü èäåò î ãëàâàõ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, 
çàìåùàþùèõ äîëæíîñòü ïî êîíòðàêòó (ñèòè-ìåíåäæåðàõ).

Íåñìîòðÿ íà îñîáîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñèòè-ìåíåäæå-
ðà, çàêðåïëåííûé Çàêîíîì îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûé, ñóäåáíûé, ïîðÿäîê 
äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé, ïðè íåñîáëþäå-
íèè ïîðÿäêà äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ/ðàñõîäîâ ê íåìó ïðè-
ìåíÿþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè 
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî. Îí ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. Âñòðå÷àþ-
ùèåñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñëó÷àè ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûìè 
ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ îá óâîëüíåíèè ñèòè-ìåíåäæåðîâ â ñâÿçè ñ óòðà-
òîé äîâåðèÿ ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè263, íàðóøàþùèìè åäèíûå 
ïðèíöèïû ïðèâëå÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ëèö çà êîððóïöèîí-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íåçàâèñèìî îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè äîâîëüíî îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ çà-
êðåïëåíèÿ îáùåãî ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ê 
îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå íàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå 
íåïðåäñòàâëåíèå ëèáî ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íåïîëíûõ èëè 
íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ äîëæíîñòíîãî 
ëèöà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. 

Äàííàÿ òåíäåíöèÿ çàñëóæèâàåò áåçóñëîâíîé ïîääåðæêè è 
òðåáóåò óñòðàíåíèÿ ñîõðàíÿþùåéñÿ ôðàãìåíòàðíîñòè çàêî-
íîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïîëîæåíèÿìè 
Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è ñïåöèàëüíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, çàêðåïëÿþùèìè íè÷åì íå îáîñíîâàííûå èñêëþ-

263   См., например, апелляционное определение Владимирского областно-
го суда от 22.10.2013 по делу № 33-3440/2013.
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÷åíèÿ èç îáùåãî ïîðÿäêà. Â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè 
ïîäãîòîâëåííûé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðîåêò çàêîíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, óíèâåðñàëèçóþùèé 
ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò êà-
òåãîðèè äîëæíîñòíîãî ëèöà, à ñ äðóãîé, äèôôåðåíöèðóþùèé 
ìåðû ïðèìåíÿåìîé ê íèì îòâåòñòâåííîñòè (ïðåäóïðåæäåíèå è 
óâîëüíåíèå (îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè, äîñðî÷íîå ïðåêðàùå-
íèå ïîëíîìî÷èé)) â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ â çàâèñèìîñòè îò 
õàðàêòåðà è òÿæåñòè êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ264. 

3.2. Ïîìèìî äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèîííûå íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé 
î äåêëàðèðîâàíèè äîõîäîâ/ðàñõîäîâ (íåïðåäñòàâëåíèå, ïðåä-
ñòàâëåíèå çàâåäîìî íåïîëíûõ ëèáî íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé), 
çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò íåãàòèâíûå äëÿ äîëæíîñòíîãî 
ëèöà ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòà ïðåâûøåíèÿ åãî 
äîõîäîâ è äîõîäîâ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íàä ðàñõîäàìè. 

Èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå íà äîõîäû, çàêîííîñòü ïðî-
èñõîæäåíèÿ êîòîðûõ äîëæíîñòíîå ëèöî íå ñìîãëî ðàçóìíî 
îáîñíîâàòü, ïîäëåæèò îáðàùåíèþ — â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — â äîõîä ãîñóäàðñòâà êàê 
íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå. Ïðè îáðàùåíèè èìóùåñòâà 
â äîõîä ãîñóäàðñòâà íå òðåáóåòñÿ äîêàçûâàòü âèíó äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà. Äîñòàòî÷íî ëèøü äîêàçàòü ñàì ôàêò íåïðåäñòàâëåíèÿ 
èëè ïðåäñòàâëåíèÿ ñîìíèòåëüíûõ, ïî ìíåíèþ ñóäà, ñâåäåíèé 
îá èñòî÷íèêàõ ïðèîáðåòåíèÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã, äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â óñòàâ-
íûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé.

Ýòà ìåðà, ââåäåííàÿ îäíîâðåìåííî ñ êîíòðîëåì ðàñõîäîâ 
äîëæíîñòíûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñòàëà àëüòåðíàòèâíîé 
ïðåäëîæåííîé ñò. 20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè 2003 ã.                                                                                                      
ìåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå îáî-
ãàùåíèå. Íàïîìíèì, ñîãëàñíî ñò. 20 Êîíâåíöèè, ïðè óñëîâèè 
ñîáëþäåíèÿ ñâîåé êîíñòèòóöèè è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-

264   Проект Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 
правового регулирования вопросов противодействия коррупции» // СПС «Кон-
сультантПлюс».
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öèïîâ ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê 
ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
è äðóãèõ ìåð, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû ïðèçíàòü 
â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, êîãäà îíî ñîâåðøàåòñÿ 
óìûøëåííî, íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, ò.å. çíà÷èòåëüíîå óâåëè-
÷åíèå àêòèâîâ ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðåâûøàþùåå 
åãî çàêîííûå äîõîäû, êîòîðîå îíî íå ìîæåò ðàçóìíûì îáðàçîì 
îáîñíîâàòü.

Ïðèçíàíèå íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì 
äåÿíèåì îêàçàëîñü äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìàòè÷-
íûì. Îñíîâàííîå íà ïðåçóìïöèè âèíîâíîñòè äîëæíîñòíîãî 
ëèöà, îíî, ïî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîìó óáåæäåíèþ, ïðî-
òèâîðå÷èò çàêðåïëåííîé â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðåçóìïöèè 
íåâèíîâíîñòè (ñò. 49). 

Âìåñòå ñ òåì ïîäîáíàÿ àðãóìåíòàöèÿ íîñèò âî ìíîãîì ôîð-
ìàëüíî-þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð è, îïèðàÿñü íà óçêîå òîëêîâà-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, íå ó÷èòûâàåò êàê ìèíèìóì 
îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â ëèòåðàòóðå ñî ññûëêîé 
íà ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè265, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåãðàäîé äëÿ 
ââåäåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåçàêîííîãî îáî-
ãàùåíèÿ266. Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîæåëàâøèé 

265   Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 
30.09.2004 № 299-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждани-
на Жириновского Владимира Вольфовича на нарушение его конституционных 
прав положениями пункта 2 статьи 43 и пункта 8 статьи 52 Федерального за-
кона „О выборах Президента Российской Федерации”» // Вестник Конституци-
онного Суда РФ. 2005. № 1; Определение Конституционного Суда Российской 
Федерации от 20.03.2007 № 169-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалоб гражданина Нечаева Владимира Михайловича на нарушение его консти-
туционных прав положениями статей 3 и 13 Закона Российской Федерации „О 
статусе судей в Российской Федерации“, статей 19 и 21 Федерального закона 
„Об органах судейского сообщества в Российской Федерации”» // СПС «Кон-
сультантПлюс». Документ опубликован не был. 

266   Дамаскин О.В., Волков А.Н. Актуальные вопросы законодательного 
обеспечения ответственности государственных служащих за незаконное обо-
гащение // Современное право. 2012. № 4. — С. 37 – 38; Синельщиков Ю.П. 
Пути реализации ст. 20 Конвенции ООН против коррупции в российском зако-
нодательстве и прокурорской практике // Законность. 2014. № 2.
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ðåàëèçîâàòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ 
ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è 
ïðîôåññèþ, äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåò óñëîâèÿ, îãðàíè÷åíèÿ è 
ïðåèìóùåñòâà, ñ êîòîðûìè ñâÿçàí ïðèîáðåòàåìûé èì ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ. Îòñþäà çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, îáóñëîâ-
ëåííûå ñïåöèôè÷åñêèì ñòàòóñîì, êîòîðûé ïðèîáðåòàåò ëèöî, 
íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåïðàâîìåðíîå îãðàíè÷åíèå åãî 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ.

Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè óãîëîâíîãî 
ïðàâà ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû èìïëåìåíòàöèè ïîëî-
æåíèé Êîíâåíöèè â ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
áåç íàðóøåíèÿ ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè. Â.Í. Áîðêîâ, íà-
ïðèìåð, ïðåäëàãàåò ñíÿòü ñ ïðîâåðÿåìîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà 
áðåìÿ îáîñíîâàíèÿ ëåãèòèìíîñòè åãî çíà÷èòåëüíî âîçðîñøèõ 
èìóùåñòâåííûõ àêòèâîâ è ïåðåäàòü îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ 
íåçàêîííîñòè äîõîäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Ïðè 
èññëåäîâàíèè æå ôàêòà îáîãàùåíèÿ, âåðîÿòíî ÿâëÿþùåãîñÿ 
ïðîòèâîïðàâíûì, ñëåäóåò èñõîäèòü èç íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà 
ïðèçíàêà «íåçàêîííîñòü» è äîêàçûâàòü íå ôàêò ñîâåðøåíèÿ 
òåõ èëè èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîâëåêøèõ îáîãàùåíèå, à îò-
ñóòñòâèå çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ 
àêòèâîâ äîëæíîñòíîãî ëèöà íàä îôèöèàëüíûìè äîõîäàìè267.

Ãîðàçäî áîëåå âåñîìîé, íà íàø âçãëÿä, ïðè÷èíîé, ïðåïÿò-
ñòâóþùåé çàêðåïëåíèþ ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö çà íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíû 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè 
óæàñàåò ñåãîäíÿ íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî ðàçìåðàìè êîð-
ðóïöèîííûõ äîõîäîâ, ñêîëüêî êîëè÷åñòâîì âîâëå÷åííûõ â 
íåå ëèö. Êðèìèíàëèçàöèÿ íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ â Ðîññèè 
ïðè óñëîâèè åå ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ, ò.å. äîøåäøåãî 
äî êàæäîãî êîððóïöèîíåðà, ñòàâèò îãðîìíóþ ÷àñòü îáùåñòâà 
ïåðåä ðåàëüíîé óãðîçîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè÷åì 
êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå áîëüøèíñòâà èç íèõ îáúÿñíÿåòñÿ 
íå ãîðÿ÷åé ïîääåðæêîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà 
êîððóïöèè, à îòñóòñòâèåì ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâû äîñòîéíîé 

267   Борков В. Проблемы криминализации коррупционного обогащения в Рос-
сии // Уголовное право. 2007. № 2. 
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æèçíè (íå òîëüêî â ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå) è óñëîâèé ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé âíå ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Åùå áîëåå 
áåçðàäîñòíûì, ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíûì, íî íàèáîëåå âåðîÿòíûì 
äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ èíîé âàðèàíò — êðèìèíàëèçàöèÿ íåçà-
êîííîãî îáîãàùåíèÿ â Ðîññèè ñ åå ïîñëåäóþùèì èçáèðàòåëü-
íûì ïðèìåíåíèåì. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, óðîâåíü 
äîâåðèÿ îáùåñòâà ê êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ êàòàñòðîôè÷åñêè íèç-
êèì, âðó÷àþòñÿ øèðî÷àéøèå ïîëíîìî÷èÿ, ñïîñîáíûå ïîãðó-
çèòü â ñîñòîÿíèå ïîñòîÿííîãî ñòðàõà è óãðîçû óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ âñþ ñèñòåìó ïóáëè÷íîé ñëóæáû (â øèðîêîì ñìûñëå 
ýòîãî ñëîâà, îõâàòûâàþùåì âñåõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôóíêöèè).

Îäíàêî ìîæåò ëè ìåðà ïî îáðàùåíèþ â ñîáñòâåííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà íåçàêîííûõ äîõîäîâ, îñíîâàííàÿ íà ïðàâèëàõ ãðàæ-
äàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàññìàòðèâàåìàÿ 
â ýòîé ñâÿçè â ñîñòàâå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íå-
îñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ, ñòàòü äåéñòâèòåëüíîé àëüòåðíà-
òèâîé êðèìèíàëèçàöèè íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ?

Âíå âñÿêèõ ñîìíåíèé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê 
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïîäðûâàåò åå ýêîíîìè÷åñêóþ 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì óãðîçû èçúÿòèÿ êîððóïöèîí-
íûõ äîõîäîâ ëèáî èõ ÷àñòè. Òåì áîëåå ÷òî ýòîò — óïðîùåí-
íûé — ïîðÿäîê ïîçâîëÿåò èçûìàòü èìóùåñòâî âíå çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, êòî èç ÷ëåíîâ ñåìüè ÿâëÿåòñÿ åãî òèòóëüíûì 
ñîáñòâåííèêîì, èíûì çàêîííûì âëàäåëüöåì. Â ýòîì îí ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïîðÿäêà êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, 
ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ: èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå îñóæäåííûì äðóãîìó ëèöó, 
â òîì ÷èñëå ÷ëåíàì åãî ñåìüè, ïîäëåæèò êîíôèñêàöèè òîëüêî 
â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèöî, ïðèíÿâøåå ýòî èìóùåñòâî, çíàëî èëè 
äîëæíî áûëî çíàòü î òîì, ÷òî èìóùåñòâî ïîëó÷åíî â ðåçóëü-
òàòå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé (÷. 3 ñò. 104.1 ÓÊ ÐÔ). Äîêàçàòü 
äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÷àùå âñåãî îêàçûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè 
íåâîçìîæíî.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà âîçìîæíûé ïîëîæèòåëüíûé 
ýôôåêò, ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåîñ-
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íîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ â öåëÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè 
ïðàâîíàðóøåíèÿìè îêàçûâàåòñÿ íå áåññïîðíûì ñ ðàçëè÷íûõ 
òî÷åê çðåíèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, èíñòèòóò îáðàùåíèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà ïðåäïî-
ëîæèòåëüíî íåçàêîííûõ äîõîäîâ íå ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ, 
âîçíèêàþùèõ èç íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ, ñîñòîèò 
â îáåñïå÷åíèè âîññòàíîâëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïîòåðü ïîòåð-
ïåâøåãî ïðèîáðåòàòåëåì, îáîãàòèâøèìñÿ â ðåçóëüòàòå íåîáî-
ñíîâàííîãî ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà ïîòåðïåâøåãî èëè ñáå-
ðåæåíèÿ ñâîåãî èìóùåñòâà çà ñ÷åò ïîòåðïåâøåãî. Îñíîâíàÿ 
æå öåëü èçúÿòèÿ â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà êîððóïöèîííûõ 
äîõîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ íå â âîññòàíîâëåíèè ñïðàâåäëèâîãî ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà, à â ïðåñå÷åíèè êîððóïöèîííîãî 
ïîâåäåíèÿ, äåéñòâèé ïî «òîðãîâëå ãîñóäàðñòâåííûì àâòîðèòå-
òîì» è íåäîïóùåíèè äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â îáùå-
ñòâå êîððóïöèîííîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Êîìïåíñàöèîííàÿ 
öåëü èìååò çäåñü äîïîëíèòåëüíîå çíà÷åíèå.

Èçúÿòèå ïðåäïîëîæèòåëüíî (ïðåçþìèðóåìî) íåçàêîííûõ 
äîõîäîâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà â ïðèíöèïå íå ñïîñîáíî îáåñïå-
÷èòü äîñòèæåíèÿ êîìïåíñàöèîííîé öåëè êàê îñíîâíîé, â åå 
ïîëíîì îáúåìå. Õîòÿ èìåííî íà ýòî è ðàññ÷èòàí ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé èíñòèòóò íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ. Â ðàìêàõ 
áîðüáû ñ êîððóïöèåé â äîõîä ãîñóäàðñòâà èçûìàåòñÿ èìóùå-
ñòâî â ðàçìåðå ïðåâûøåíèÿ ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè äîëæíîñò-
íîãî ëèöà è åãî ñåìüè, ïîëó÷åííûìè çà òðè ïðåäûäóùèõ ãîäà. 
Âñå îñòàëüíîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå è òî, êîòîðîå ìîæåò 
áûòü òàêæå ïðèîáðåòåíî íà êîððóïöèîííûå äîõîäû, ñîõðàíÿ-
åòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñåìüè äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Âî-âòîðûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò íåîñíîâàòåëü-
íîãî îáîãàùåíèÿ íå ïðåäíàçíà÷åí äëÿ «âûâîäà» ëèö, ïðåäïîëî-
æèòåëüíî âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, îò ïðè-
âëå÷åíèÿ èõ ê îòâåòñòâåííîñòè. «Áåçðàçëè÷èå» ê âèíîâíîñòè 
ëèöà, êàê îäíà èç êëþ÷åâûõ õàðàêòåðèñòèê èíñòèòóòà, ïî-
çâîëÿåò îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ñïðàâåäëèâîñòü â ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé 
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äëÿ äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííîãî 
óðîíà ïîòåðïåâøåãî. Ýòî ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå â òåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íå 
îáåñïå÷èâàþò âîññòàíîâëåíèÿ èìóùåñòâåííîé ñôåðû ïîòåð-
ïåâøåãî. Ïðèìåíÿåìûé â ñóáñèäèàðíîì ïîðÿäêå ê äåëèêòíûì 
îáÿçàòåëüñòâàì èíñòèòóò íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ îñòàâ-
ëÿåò âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äëÿ îòäåëüíîãî ðåøåíèÿ. 

Èçúÿòèå æå ïðåäïîëîæèòåëüíî êîððóïöèîííûõ äîõîäîâ 
â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà îêàçûâàåòñÿ åäèíñòâåííîé ìåðîé, 
ïðèìåíÿåìîé ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûé íå ìîæåò ðàçóì-
íûì îáðàçîì îáîñíîâàòü çàêîííîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ ýòèõ äîõî-
äîâ. Ïðè íàëè÷èè èíûõ âàðèàíòîâ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ãîñóäàð-
ñòâî èçáèðàåò òîò èç íèõ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò íå èñïîëüçîâàòü 
ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îãðàíè÷èâøèñü èçúÿòèåì íå-
çàêîííîãî îáîãàùåíèÿ (è òî, ëèøü â îïðåäåëåííîé ÷àñòè). 

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ïî-
òåðïåâøåãî òðåáóåò âûÿñíåíèÿ õàðàêòåðà îòíîøåíèé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïîçâîëÿþùèì ãîñóäàð-
ñòâó òðåáîâàòü íåîñíîâàòåëüíî ïðèîáðåòåííîãî268. Òàêèå îò-
íîøåíèÿ èçíà÷àëüíî — è î÷åâèäíî (!) — íå ÿâëÿþòñÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûìè ïî ïðèðîäå. Êàêèì îáðàçîì íàðóøåíèå, 
âîçíèêøåå èç íå-ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âëå÷åò 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ (âîçíèêíîâåíèå êîíäèöè-
îííîãî îáÿçàòåëüñòâà), íå ÿâëÿþùèåñÿ ê òîìó æå ìåðîé ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè?

268   Данное обстоятельство становится очевидным в сравнении с дей-
ствовавшими в советском законодательстве нормами. В частности, ст. 147 ГК 
РСФСР 1922 г. допускала изъятие в доход государства полученного сторона-
ми по незаконной сделке на основании норм о неосновательном обогащении; 
ст. 473 ГК РССР 1964 г. допускала изъятие государством имущества, приоб-
ретенного за счет действий, заведомо противных интересам социалистиче-
ского государств и общества, если оно не подлежит конфискации. Как видим, 
государство выступало здесь не потерпевшим, т.е. лицом, из чьего обладания 
имущество незаконно выбыло, а лицом, призванным защитить основы соци-
алистического правопорядка и социалистическую собственность. Речь здесь 
шла не о кондикционных обязательствах, а об отказе в кондикции имущества, 
приобретенного в результате антисоциальных действий.
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 Èñïîëüçîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåîñíî-
âàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ åñëè è âîçìîæíî, òî â êà÷åñòâå ñóá-
ñèäèàðíîé ìåðû, èñïîëüçóåìîé â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè (à 
íå ïðèíöèïèàëüíîãî îòñóòñòâèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå) ïðèìåíå-
íèÿ îñíîâíûõ ìåð óãîëîâíîé (êàê ìèíèìóì àäìèíèñòðàòèâ-
íîé) îòâåòñòâåííîñòè ëèáî íåäîñòèæåíèÿ ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì 
öåëè — äîïîëíèòåëüíîé — âîññòàíîâëåíèÿ èìóùåñòâåííîãî 
ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ââåäåííàÿ â àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî àëüòåðíàòèâíàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ìåðà ïî èçúÿòèþ â äîõîä ãîñóäàðñòâà (ïðåäïîëîæèòåëüíî) 
êîððóïöèîííûõ äîõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö íå ñîîòâåòñòâóåò 
íè öåëÿì è óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èí-
ñòèòóòà íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ, íè öåëÿì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè. 

Åå ïðèìåíåíèå â ñîâîêóïíîñòè ñ äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ (óâîëüíåíèå (îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè, ïðå-
êðàùåíèå ïîëíîìî÷èé) çà ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ 
ñâåäåíèé î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ) íå âëå÷åò äëÿ ÷èíîâíèêà òåõ 
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðåòåðïåâàÿ êîòîðûå îí îñîç-
íàåò ñòåïåíü ñâîåé âèíû ïåðåä îáùåñòâîì. Ïîòåðÿâ ÷àñòü — 
íå âñåãäà ñóùåñòâåííóþ — äîõîäà, íàæèòîãî ïðîòèâîïðàâíûì 
ïóòåì, áûâøèé ÷èíîâíèê ñîõðàíÿåò çà ñîáîé âîçìîæíîñòü 
äàëüíåéøåé ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííîé, íå èñêëþ÷åíî è áî-
ëåå áåççàáîòíîé, æèçíè. Íå ñîçäàåò îíà è ñòîëü íåîáõîäèìûõ 
äëÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñòèìóëîâ äëÿ íå-
êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ. 

Íà íàø âçãëÿä, ðîññèéñêîìó îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó ïðè-
äåòñÿ — ðàíî èëè ïîçäíî, íî íåèçáåæíî — ðåøàòü âîïðîñ 
î êðèìèíàëèçàöèè íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ. Îäíàêî äåëàòü 
ýòî íåîáõîäèìî ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ è ïðè óñëîâèè ïî-
âûøåíèÿ äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, 
÷òî ïîòðåáóåò èõ ñóùåñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, à òàêæå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ øèðîêèõ è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ àê-
òèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â àíòèêîððóïöèîííîé ñôåðå. 
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Заключение

Èòàê, îäíîé èç âàæíåéøèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, ïðåä-
ëàãàåìûõ ñîâðåìåííûì àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëî-
æåíèÿ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) 
äîëæíîñòè è äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) 
ñëóæáû, ëèö, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè â îòäåëüíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, 
èõ ñóïðóãîâ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ýòîãî ìåõàíèçìà ñâÿçàíû îãðîìíûå îáùåñòâåííûå îæèäàíèÿ 
ïî èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè â Ðîññèè. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû êîíòðîëü èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ñòàë äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå îãðîìíîé ðàáîòû. 

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî î÷åðòèòü ðåàëüíûå ãðàíèöû ïðè-
ìåíåíèÿ ìåõàíèçìà, ïîñêîëüêó óïðîùåííûé ïîðÿäîê äîêàçû-
âàíèÿ êîððóïöèîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ äîõîäîâ íå äîïóñêàåò 
åãî èñïîëüçîâàíèÿ êàê ïàíàöåè îò âñåõ êîððóïöèîííûõ áåä. 
Äåéñòâèå ìåõàíèçìà îãðàíè÷èâàåòñÿ ïî êðóãó îõâàòûâàåìûõ 
ñóáúåêòîâ, ïî êðèòåðèÿì ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè 
(äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôóíêöèè, åñëè çàìåùàåìàÿ 
èìè äîëæíîñòü ñâÿçàíà ñ âûñîêèìè êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè) 
è ëè÷íîé ñâÿçè (÷ëåíû ñåìüè (â óçêîì ïîíèìàíèè) äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, ôîðìàëüíî (ëåãêî) ïîäòâåðæäàåìàÿ ðîäñòâåííàÿ 
ñâÿçü ñ êîòîðûìè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàíà â öåëÿõ ñîêðûòèÿ èëè ëåãàëèçàöèè êîððóïöèîí-
íûõ äîõîäîâ). Äåéñòâèå ìåõàíèçìà îãðàíè÷èâàåòñÿ è ïî êðóãó 
îáúåêòîâ, îõâàòûâàÿ òå âèäû èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæíîñòü êî-
òîðûõ ìîæåò áûòü äîêóìåíòàëüíî óñòàíîâëåíà è ïîäòâåðæäåíà.

Âî-âòîðûõ, ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ èìóùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíà ïðèîáðåñòè ÷åòêèé 
è óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, íå äîïóñêàþùèé íåîáîñíîâàííûõ 
èçúÿòèé è ïðåôåðåíöèé, ïðè îäíîâðåìåííîì ó÷åòå îñîáåííî-
ñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (âûáîðíûå 
äîëæíîñòè, ñóäüè). Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ïðî-öåäóðû íåâîç-
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Заключение

ìîæíî áåç ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå óñòðà-
íåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, äóáëèðóþùèõ ïîëîæåíèÿ àêòîâ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ, 
îòêàçà îò íåîáîñíîâàííîãî ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
ïðàâî(íîðìî)òâîð÷åñòâà â äàííîé ñôåðå, óíèôèêàöèè — â ÷àñòè 
ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ — çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. 

 Â-òðåòüèõ, äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðåáóåò ìå-
õàíèçì îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà êîððóïöèîííûå 
íàðóøåíèÿ, âûÿâëåííûå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ èìóùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ òàêîé ìåðû 
îòâåòñòâåííîñòè, êàê óâîëüíåíèå (îñâîáîæäåíèå îò äîëæíî-
ñòè, ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé) äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñâÿçè 
ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. Ðàñøèðåíèå âçãëÿäà íà ïðàâîâóþ ïðèðîäó 
äàííîé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè è ïðèçíàíèå åå êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè ëèö, çàìåùàþùèõ — 
â òîì ÷èñëå íà âûáîðíûõ íà÷àëàõ — ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå äîëæíîñòè, ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ áîëåå øèðîêîãî 
åå ïðèìåíåíèÿ, îáåñïå÷èâ ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè íàêàçà-
íèÿ çà êîððóïöèîííûå íàðóøåíèÿ. Ïðè óãëóáëåíèè äåéñòâèÿ 
ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ, èçìåíåíèé òðåáóåò 
ïðèíöèï áåçàëüòåðíàòèâíîñòè ñàíêöèé çà êîððóïöèîííûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Äëÿ ñëó÷àåâ ñîâåðøåíèÿ ìàëîçíà÷èòåëüíûõ 
ïðîñòóïêîâ, íå ñâÿçàííûõ ðåàëüíî ñ ñîâåðøåíèåì êîððóïöè-
îííûõ äåéñòâèé, è íàëè÷èÿ ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ çàêî-
íîäàòåëü äîëæåí ïðåäóñìîòðåòü èíûå, áîëåå ìÿãêèå ñàíêöèè 
ê äîëæíîñòíîìó ëèöó. Êðîìå òîãî, ñ ïîâåñòêè äíÿ çàêîíîäà-
òåëÿ äî ñèõ ïîð íå ñíÿòà ïðîáëåìà çàêðåïëåíèÿ ìåðû è ìå-
õàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè çà âûÿâëåíèå ôàêòà ïðåâûøåíèÿ 
ðàñõîäîâ äîëæíîñòíîãî ëèöà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íàä èõ äå-
êëàðèðîâàííûìè äîõîäàìè. Ïðåäëîæåííàÿ â êà÷åñòâå àëüòåð-
íàòèâû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ìåðà 
ïî èçúÿòèþ ïðåäïîëîæèòåëüíî êîððóïöèîííûõ äîõîäîâ â ñîá-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà íå ñîîòâåòñòâóåò íè öåëÿì è óñëîâèÿì 
ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåîñíîâàòåëü-
íîãî îáîãàùåíèÿ, íè öåëÿì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ýòà 
ìåðà ìîæåò âûïîëíèòü ëèøü ôóíêöèþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ 
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ïîñëåäóþùåé êðèìèíàëèçàöèè íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ. Åñëè 
îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî äåéñòâèòåëüíî ñòàâÿò ïåðåä ñîáîþ öåëè 
èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèè, òî ïðèäàíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà êîððóïöèîííîìó îáîãàùåíèþ — ýòî âîïðîñ âðåìåíè.

Îäíàêî íàñêîëüêî áû íè áûëî ñîâåðøåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, íàñêîëüêî áû íè áûë 
ïðîðàáîòàííûì ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ êàæäîé èç ïðåä-
ëîæåííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, óñòðàíåíèå êîððóïöèè 
íåâîçìîæíî áåç íàëè÷èÿ ðåàëüíîãî æåëàíèÿ áîðüáû ñ íåþ 
ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ïðåçþìèðóþùåãî ñîãëà-
ñèå íà ïðèìåíåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð è â îòíîøåíèè 
íåå. Àíàëèç îñîáåííîñòåé âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ 
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äåìîíñòðèðóåò îáðàòíîå. Â òà-
êîé ñèòóàöèè åùå ðàç óáåæäàåøüñÿ: îòïðàâíîé òî÷êîé â äåëå 
áîðüáû ñ êîððóïöèåé îêàçûâàåòñÿ ÷åëîâåê — îáëàäàþùèé âî-
ëåé ïðîòèâîñòîÿòü ñîáëàçíó ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ çà ñ÷åò ïó-
áëè÷íîãî èíòåðåñà, îñîçíàþùèé òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ëè÷íîãî 
è îáùåñòâåííîãî (ïóáëè÷íîãî), ïðè êîòîðîé ðàçëîæåíèå è äå-
ãðàäàöèÿ îäíîãî íåèçáåæíî âåäåò ê ðàçëîæåíèþ è äåãðàäà-
öèè äðóãîãî. Âîñïèòàíèå ÷åëîâåêà, ñïîñîáíîãî ê äîñòîéíîìó 
îñóùåñòâëåíèþ ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé, «óâàæàþùåãî ñåáÿ, 
à çíà÷èò è óâàæàþùåãî ãðàæäàíèíà â ñåáå» — äåëî, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ëè÷íûõ óñèëèé êàæäîãî, ñ äðóãîé — ïðåäìåò çàáîòû 
ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêà êîòîðîãî âëèÿåò íà êðåïîñòü è çäîðîâüå 
îñíîâàíèÿ äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè è îùóùåíèÿ åå ñîïðè÷àñò-
íîñòè ê îáùèì äåëàì.

Контрольные вопросы 

1. Êàêîâû öåëü è ôóíêöèè àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõàíèç-
ìà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ 
ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé? 

2. Ïåðå÷èñëèòå ñóáúåêòîâ, èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå êî-
òîðûõ ïîäëåæèò àíòèêîððóïöèîííîìó êîíòðîëþ? Êà-
êîâû îñíîâíûå êðèòåðèè ôîðìèðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ ïîä-
êîíòðîëüíûõ ñóáúåêòîâ? 
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Контрольные вопросы

3. Íàçîâèòå óñëîâèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ðàñõîäû äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïîäëåæàò àíòèêîð-
ðóïöèîííîìó êîíòðîëþ.

4. Ïåðå÷èñëèòå è ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ýòàïîâ îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Êàêîâî çíà÷åíèå êàæäîãî èç íèõ äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ? 

5. Êàêîâû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ âûÿâëåíèÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ôàêòîâ 
íåïðåäñòàâëåíèÿ ëèáî çàâåäîìî íåïîëíîãî èëè íåäî-
ñòîâåðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ 
äîëæíîñòíîãî ëèöà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè?

6. Îöåíèòå ýôôåêòèâíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ 
òàêîé ìåðû ñïåöèàëüíîé (äèñöèïëèíàðíîé) îòâåòñòâåí-
íîñòè, êàê óâîëüíåíèå (îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè, 
ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé) â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ.

7. Îöåíèòå ýôôåêòèâíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåçàêîííîãî 
îáîãàùåíèÿ â öåëÿõ èçúÿòèÿ äîõîäîâ, ïðèîáðåòåííûõ 
êîððóïöèîííûì (ïðåäïîëîæèòåëüíî) ïóòåì.

8. Êàêîâû, íà âàø âçãëÿä, ïðåïÿòñòâèÿ ê çàêðåïëåíèþ 
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ 
â êà÷åñòâå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî äåÿíèÿ (ïðåñòóïëåíèÿ)?

Задания 

1. Ïðîâåäèòå àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà òðåõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî âàøåìó âûáîðó) è óñòàâîâ 5 – 7 ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè 
ýòèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íà êàêèå êàòåãîðèè äîëæíîñòíûõ 
ëèö, èç íåíàçâàííûõ â Çàêîíå î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè 
è Çàêîíå î êîíòðîëå ðàñõîäîâ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå 
àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî 
ïîëîæåíèÿ? Êàêîâû îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðîâåð-
êè ñâåäåíèé î äîõîäàõ/ðàñõîäàõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çàìåùà-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìó-
íèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
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ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå èíûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ìåõàíèçì 
êîíòðîëÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ?

Îöåíèòå öåëåñîîáðàçíîñòü è ïåðñïåêòèâû óíèôèêàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.

2. Â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ «N» ïî-
ñòóïèëî ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé 
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äåïóòàòîì ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà Õ., îñóùåñòâëÿþùåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà 
íåïîñòîÿííîé îñíîâå. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåð-
êè âûÿâëåíû ôàêòà íåîäíîêðàòíîãî (çà 2013, 2014 ãã.) íåäî-
ñòîâåðíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ñâåäåíèÿ 
î äîõîäàõ ñóïðóãè íå âêëþ÷åíà èíôîðìàöèÿ î ïðèíàäëåæíî-
ñòè åé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè êâàðòèðû, ðàñïîëîæåííîé íà 
òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (Áîëãàðèÿ); â ñâåäåíèÿ 
î äîõîäàõ ðåáåíêà (äîñòèãøåãî ñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñ-
òà â èþíå 2015 ã.) íå âêëþ÷åíû ïðèíàäëåæàùèå åìó çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê, à òàêæå àâòîìîáèëü. Êðîìå òîãî, ïî ðåçóëüòàòàì 
ïðîâåðêè âûÿâëåíî, ÷òî â 2014 ã. äåïóòàòîì íà èìÿ äðóãîãî 
ëèöà, Ð., áûëî ïðèîáðåòåíî ðå÷íîå ñóäíî, êîòîðîå âïîñëåä-
ñòâèè áûëî ïåðåäàíî âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå äåïóòàòó Õ. 
Ñòîèìîñòü ðå÷íîãî ñóäíà ïðåâûøàåò ðàçìåð äåêëàðèðóåìîãî 
äåïóòàòîì è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè äîõîäà çà ïðåäøåñòâîâàâøèå 
ñîîòâåòñòâóþùåìó îò÷åòíîìó ïåðèîäó òðè ãîäà.

Êàêèå äåéñòâèÿ äîëæåí ïðåäïðèíÿòü ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí 
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ? Âïðàâå ëè ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñîõðà-
íèòü ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà Õ.? Åñëè äà, òî ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ?

Îáëàäàåò ëè äåïóòàò Õ. ïðàâîì ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ 
ïðèíÿòîãî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðåøåíèÿ? Åñëè äà, òî 
êàêîâ ïîðÿäîê ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ?
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ГЛАВА 4. 
КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ: 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ

Åæóêîâà Î.À.,                                                                
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, àññèñòåíò
 

Введение 

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå óæå íå ðàç ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ïðîòèâî-
äåéñòâèå êîððóïöèè — îäíî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè. Çàêîíîäàòåëü ñôîðìèðîâàë øè-
ðîêèé ñïåêòð ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé 
è ïðåäóïðåæäåíèÿ åå ïðîÿâëåíèé, à òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíî ñîç-
äàåò ñòðóêòóðèðîâàííóþ ïðàâîâóþ áàçó, êîòîðóþ ñåãîäíÿ ìîæíî 
óâåðåííî íàçûâàòü «àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Êîððóïöèÿ êàê ÿâëåíèå, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü ïðîòèâî-
ñòîÿùèõ åé ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èñ-
ñëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî. Âìåñòå ñ òåì ïîâûøåííûé 
èíòåðåñ, êîòîðûé ê àíòèêîððóïöèîííîìó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ, ñåãîäíÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå, 
íå ñëó÷àåí. Îí îáóñëîâëåí ãëàâíûì îáðàçîì ñëåäóþùèìè 
ôàêòîðàìè.

Îäíîé èç áàçîâûõ õàðàêòåðèñòèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êàê ãîñóäàðñòâà, óñòàíîâëåííûõ ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ýïèòåò «ïðàâîâîå», ÷òî îçíà÷àåò 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå, à òàê-
æå â äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, è ëèö, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà, — ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ. Íåñîìíåííî, êîððóïöèÿ íåñîâìåñòèìà ñ êîíñòèòó-
öèîííûì ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà òàê êàê îíà ïîä-
ðûâàåò ñàìè îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, äèñêðåäèòèðóåò 
àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãëàçàõ îáùåñòâà, èñêàæà-
åò ñìûñë êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. 
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§ 1. «Конфликт интересов» как конституционно-правовая 
категория

Ïðàâîâàÿ äîêòðèíà ñåãîäíÿ îäíîçíà÷íî óòâåðæäàåò, ÷òî 
ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàê íàóêè ÿâëÿþòñÿ îòíîøå-
íèÿ ïî ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííîé, 
ìóíèöèïàëüíîé, îáùåñòâåííîé)269. Ïðè ýòîì ñôåðà âëàñòåîîòíî-
øåíèé (ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà) ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé 
ñðåäîé äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé. Ó÷àñòèå â êîððóïöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ, äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîòðóäíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íàíîñèò ñåðüåçíûé 
óäàð ïî àâòîðèòåòó âëàñòè, ïîääåðæàíèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî 
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì èí-
ñòèòóòàì è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà. 

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ëþáîé èñòîðè÷åñêîé 
ôîðìå ãîñóäàðñòâà ÿâëåíèå êîððóïöèè èììàíåíòíî èíñòèòó-
òàì âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì ñòåïåíü åãî âëèÿíèÿ íà âëàñòåîòíî-
øåíèÿ ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé, â òîì ÷èñëå ìàëîçíà÷èòåëüíîé. 
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà çà-
êîíîäàòåëü è íàó÷íîå ñîîáùåñòâî çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ íà-
ïðàâëÿþò íà òî, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü è èñêëþ÷èòü êîð-
ðóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó èññëåäîâàíèå 
ïðîáëåìàòèêè ñèñòåìíîé êîððóïöèè è ñðåäñòâ áîðüáû ñ íåé 
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. 

Äëÿ îïèñàíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé è ôîðìóëèðî-
âàíèÿ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ íèìè ñîâðåìåííûé 
çàêîíîäàòåëü çà÷àñòóþ èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «êîíôëèêò èíòåðå-
ñîâ». Â ðàìêàõ äàííîé ãëàâû ðàáîòû êàòåãîðèÿ «êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ» ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ. 

§ 1. «Конфликт интересов» как конституционно-

правовая категория

Ñîãëàñíî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé â íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå òðàêòîâêå êîíôëèêò èíòåðåñîâ — ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó 

269   См.: Авакьян С.А. Конституционное право России: учеб. курс: в 2 т. 5-е 
изд., перераб. и доп. М.: Норма; ИНФРА-М, 2014.
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Глава 4. Конфликт интересов на государственной и муниципальной службе: 
конституционно-правовые аспекты  

ïóáëè÷íûì èíòåðåñîì (êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò îá èíòåðåñàõ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà) è ÷àñòíûì èíòåðåñîì (ëè÷íûì, óçêî-
ãðóïïîâûì). Îäíàêî òàêîå ñîñòîÿíèå ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ 
ñêîðåå ïðåäïîñûëêîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ èìååò ìåñòî â òîì ñëó÷àå, åñëè 
óêàçàííîå ïðîòèâîðå÷èå ñïîñîáíî, ïóñòü è ãèïîòåòè÷åñêè, 
îêàçàòü âëèÿíèå íà ðåøåíèå, ïðèíèìàåìîå ëèöîì, íàäåëåííûì 
â ñèëó åãî äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé âëàñòíûìè 
(àäìèíèñòðàòèâíûìè) ïîëíîìî÷èÿìè. Äàííûé ïðèçíàê êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ íàçûâàþò «ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ». 

Ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» 
è òðàêòîâêà «ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè» íå ÿâëÿþòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíûìè. Ëåãàëüíûå äåôèíèöèè óêàçàííûõ ïîíÿòèé 
áóäóò áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû äàëåå. Óïðîùåíèå äî ñòå-
ïåíè ñõåìàòè÷íîñòè îïðåäåëåíèé êëþ÷åâûõ êàòåãîðèé ïîçâî-
ëÿåò, îòòàëêèâàÿñü îò íèõ, ïðèñòóïèòü ê áîëåå ãëóáîêîìó êîì-
ïëåêñíîìó èññëåäîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Â ÷åì æå çàêëþ÷àåòñÿ îïàñíîñòü äàííîãî ÿâëåíèÿ è êàêèå 
êîððóïöèîãåííûå ðèñêè îíî âëå÷åò? À.Ô. Íîçäðà÷åâ, îòâå÷àÿ 
íà äàííûé âîïðîñ, ïèøåò: «Êîíôëèêò èíòåðåñîâ íå òîëüêî 
ñòàâèò ïîä óãðîçó öåííîñòè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíè-
öèïàëüíîé) ñëóæáû, íî è ïîðàæàåò îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâî-
âûå, è íðàâñòâåííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ: 

— çàìåíÿåò ïóáëè÷íûé èíòåðåñ ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè;
— ïîäðûâàåò «ïðàâëåíèå çàêîíà» è òðåáîâàíèå çàêîííîñòè;
— íàðóøàåò ïðèíöèïû òîëåðàíòíîñòè, ðàâåíñòâà è ïðî-

çðà÷íîñòè â ïîëüçó ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) ñëóæàùèõ, îáëàäàþùèõ ñåêðåòíûì è ïðèâèëå-
ãèðîâàííûì äîñòóïîì ê ïóáëè÷íûì ðåñóðñàì (ìàòåðèàëüíûì, 
ôèíàíñîâûì, èíôîðìàöèîííûì è äð.)»270.

Ñ èçëîæåííûì âûøå íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ. Êàê ïîêàçû-
âàåò ïðàêòèêà, â îñíîâå ëþáîãî êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðó-

270   Ноздрачев А.Ф. Конфликт интересов в системе государственного и му-
ниципального управления: проблема нормативного правового определения 
понятия // Законодательство и экономика. 2016. № 3. — С. 16. 
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øåíèÿ íàõîäèòñÿ êîíôëèêò èíòåðåñîâ ëèö, çàíèìàþùèõ ïó-
áëè÷íûå äîëæíîñòè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
è îáëàäàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè èì ãîñóäàðñòâîì 
ïîëíîìî÷èÿìè ñîîòâåòñòâóþùèì âëèÿíèåì, êîòîðîå ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàíî èìè â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ, â òîì ÷èñëå âî-
ïðåêè èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà271.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ 
«êîíôëèêò èíòåðåñîâ» ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ðàêóðñàõ 
â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ âûñòóïàþò äëÿ 
íåãî ôîíîì. Ñëó÷àè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìîãóò èìåòü ìåñòî 
êàê â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è â êîììåð-
÷åñêîé ñôåðå. 

Âìåñòå ñ òåì, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, 
«êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ìîæåò èìåòü ïîëèòè-
÷åñêóþ îêðàñêó: ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì 
äåÿòåëüíîñòè âëàñòè, ñ äðóãîé — íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò 
íà ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå âëàñòíûõ èíñòèòó-
òîâ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü ïóáëè÷íîé 
âëàñòè»272. Äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàê íàóêè íàèáîëü-
øèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïðèìåðû êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, 
ïðîèçðàñòàþùèå íà ïî÷âå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðè ýòîì 
ñàìà ñèòóàöèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â òàêîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ 
ïðîÿâëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè. Ïîëèòè÷åñêóþ êîð-
ðóïöèþ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëÿþò êàê «èñïîëüçîâàíèå 
ëèöîì, çàíèìàþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, äîâåðåííûõ 
åìó ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ïðàâ, ñëóæåáíîãî 
ïîëîæåíèÿ è ñòàòóñà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòàòó-
ñà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûé îí ïðåäñòàâëÿåò, 
â öåëÿõ ïðîòèâîïðàâíîãî èçâëå÷åíèÿ ëè÷íîé è (èëè) ãðóïïî-
âîé âûãîäû (ïîëèòè÷åñêîãî îáîãàùåíèÿ)»273.

271   Ильяков А.Д. Урегулирование конфликта интересов как основной спо-
соб предупреждения коррупции в системе государственного управления // 
Современное право. 2016. № 4. — С. 28.

272   Квон Д.А. Политическая коррупция: понятие, цели, субъекты // URL: 
http://cyberleninka.ru

273   Нисневич Ю.А. Политическая коррупция: определение, формы про-
явления, механизмы и ресурсы // URL: https://www.hse.ru/pubs/share/direct/
document/63968530 
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Â ïðèâåäåííîì âûøå îïðåäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîé êîððóï-
öèè ñîäåðæèòñÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ëè÷íîé èëè ãðóïïîâîé 
âûãîäû è ïðàâîìåðíîãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé, ò.å., ïî ñóòè ðå÷ü, èäåò î ñèòóàöèè ëè÷íîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ. 
Â ýòîé ñâÿçè ñïðàâåäëèâî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ïðåäïîñûëêîé è óñëîâèåì 
ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè. Âìåñòå ñ òåì äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðè-
ðîäû êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è âûðàáîòêè îïòèìàëüíûõ ñðåäñòâ 
áîðüáû ñ äàííûì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì öåëåñîîáðàçíî ïðî-
àíàëèçèðîâàòü è òå ñëó÷àè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, êîòîðûå 
íå èìåþò ïðÿìîé ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïóáëè÷íîé âëàñòè. 

Ïðè íàëè÷èè åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ñóòè «êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ», â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ ìîæíî âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê åãî îïðåäåëåíèþ. 
Â öåëÿõ àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ íåîáõîäèìî 
ïðèáåãíóòü ê ðàññìîòðåíèþ ïî êðàéíåé ìåðå òðåõ êàòåãîðèé 
îïðåäåëåíèé.

1. Íàèáîëåå îáùåå è óíèâåðñàëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò èíòåðåñîâ». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
òàêîå îïðåäåëåíèå çàêðåïëåíî â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». Äàííàÿ äåôèíèöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò áîëüøóþ âàæíîñòü, òàê êàê èìåííî åþ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü, îöåíèâàÿ ñèòóàöèþ 
íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Òåì 
íå ìåíåå, çàáåãàÿ âïåðåä, îòìåòèì, ÷òî ÿâëåíèå êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ ôàêòè÷åñêè âûõîäèò çà ïðåäåëû äàííîãî îáùåãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ. 

2. Îòðàñëåâûå (ñïåöèàëüíûå) îïðåäåëåíèÿ êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåíèÿõ, ñî-
äåðæàùèõñÿ â îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ñïåöèôè÷åñêóþ ñôåðó ïðàâîîòíîøåíèé (êàê, ê ïðèìåðó, 
ìåäèöèíà èëè îáðàçîâàíèå è äð.), à òàêæå ïîëîæåíèÿõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ ïîíÿòèå «êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ» ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç ìîäåëèðîâàíèå îòäåëüíûõ ñè-
òóàöèé, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåííîìó êðóãó 
ëèö, îáúåäèíåííîìó îáùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíî-

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



285

§ 1. «Конфликт интересов» как конституционно-правовая 
категория

ñòüþ. Ïðèìåðû òàêèõ îïðåäåëåíèé äàëåå ïðèâîäÿòñÿ íà ñòðà-
íèöàõ ðàáîòû.

3. Äîêòðèíàëüíûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò èíòåðå-
ñîâ», ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ðåçóëüòàò àíàëèçà íîðìàòèâíûõ 
îïðåäåëåíèé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è íàó÷íûõ èñ-
òî÷íèêîâ, íàïðàâëåííûå íà óòî÷íåíèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ 
«êîíôëèêò èíòåðåñîâ». 

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, â îñíîâå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
ëåæèò ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî 
íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê åãî ïðåäâçÿòîñòè 
è íåîáúåêòèâíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, îøèáî÷íî áûëî áû ïîëà-
ãàòü, ÷òî ñèòóàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäíèì 
âåÿíèåì âðåìåíè èëè ÷òî äàííîå ÿâëåíèå ñâîéñòâåííî èñêëþ-
÷èòåëüíî ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. 

Åùå ðèìñêîìó ïðàâó áûë èçâåñòåí ïðèíöèï «nemo judex 
in propria causa» («íèêòî íå ñóäüÿ â ñâîåì äåëå»). Ñåãîäíÿ 
äàííûé ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç áàçîâûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ ïðèíöèïîâ, ãàðàíòèðóþùèõ áåñïðèñòðàñòíîñòü è íåçà-
âèñèìîñòü ñóäà. Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, òàêèõ êàê 
Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. (ñò. 10), Ìåæäó-
íàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã. 
(ñò. 14), óêàçàííûé ïðèíöèï ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàâå êàæäîãî ïðè 
ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìîãî 
åìó, íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà êîì-
ïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàí-
íûì íà îñíîâàíèè çàêîíà274. Äàííûé ïðèíöèï ïîëó÷èë çà-
êðåïëåíèå è â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ñì. íàïðèìåð: ñò. 
8.1, ÷. 6 ñò. 340 ÓÏÊ ÐÔ; ñò. 21 ÀÏÊ ÐÔ è äð.).

Ïðèíöèï «nemo judex in propria causa» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
íå ÷òî èíîå, êàê çàïðåò ëèöó, èìåþùåìó ëþáîãî ðîäà çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü â èñõîäå ñïîðà, ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî äàííîìó 
äåëó. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î íåäîïóùåíèè ïðåäâçÿòî-
ñòè ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, íàäåëåííûõ âëàñòíûìè 

274   Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации. Главы 33 – 
56. Постатейный научно-практический комментарий / отв. ред. Л.А. Воскоби-
това «Редакция «Российской газеты», 2015 // СПС «Консультант Плюс».
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ïîëíîìî÷èÿìè. Åñëè ïåðåíåñòè äàííóþ ñèòóàöèþ íà îáëàñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ äåé-
ñòâóþùåãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îíà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà «nemo judex in propria 
causa» è ðîëè åãî â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå íàïèñàíî çíà-
÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, àíàëèç åãî ðîëè 
íåïîñðåäñòâåííî â ðàáîòå ñóäåáíîé ñèñòåìû íå ÿâëÿåòñÿ öå-
ëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðèíöèï «íèêòî 
íå ìîæåò áûòü ñóäüåé â ñâîåì äåëå», î÷åâèäíî, ìîæåò áûòü 
èíòåðïðåòèðîâàí íå òîëüêî óçêî, ò.å. ïðèìåíèòåëüíî ê ñóäåá-
íîìó ïðîöåññó, íî è áîëåå øèðîêèì îáðàçîì, ò.å. ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ íà âñþ ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðèíöèï 
áåñïðèñòðàñòíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì äëÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì 
(â òîì ÷èñëå åå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé), 
à íå òîëüêî ñóäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìàòèêà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, î÷å-
âèäíî, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îáëàñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. ßâëåíèå êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ ïðèñóùå è òåì ïðàâîîòíîøåíèÿì, êîòîðûå ôîðìàëüíî 
íå ïîäïàäàþò ïîä ðåãóëèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ïðè àíàëèçå ÿâëåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âî âíèìà-
íèå íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü íå òîëüêî òå ïðèìåðû, êîòîðûå 
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêè (ñ òî÷êè çðåíèÿ áóêâàëüíîãî òîëêî-
âàíèÿ ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè») ïîäïàäàþò ïîä åãî ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå, íî è òå, 
êîòîðûå ïî ñóòè ñâîåé ñâÿçàíû ñ âîçíèêíîâåíèåì êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ äàëåêî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». 

Òàê, ïîíÿòèå «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» íàïðÿìóþ íå óïîìè-
íàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì öåëÿì íåäîïóùåíèÿ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ìàñøòàáå ãîñóäàðñòâà, ñëóæèò ïðèí-
öèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàêðåïëåííûé â ñò. 10. Â Îñíîâíîì 
çàêîíå ñôîðìèðîâàí ìåõàíèçì ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ïðè-
çâàííûé âîñïðåïÿòñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòà èíòå-
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ðåñîâ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 
97 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îäíî è òî æå ëèöî íå ìîæåò îäíîâðå-
ìåííî ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîì Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû. Äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå ìîæåò 
áûòü äåïóòàòîì èíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî           
÷. 3 ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, çàíèìàòüñÿ 
äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Î÷åâèäíî, 
÷òî óêàçàííûå çàïðåòû íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
îáúåêòèâíîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìèíè-
ìèçèðîâàòü ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè ëè÷íîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíà Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (÷. 2.1, 2.2 ñò. 6 Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 08.05.1994 ¹ 3-ÔÇ «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»275, ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 17.12.1997 ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»276) íà ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ â ñâÿçè ñ âëàäåíèåì óêàçàííûìè ëèöàìè ïðèíî-
ñÿùèìè äîõîä öåííûìè áóìàãàìè, àêöèÿìè (äîëÿìè ó÷àñòèÿ 
â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé). Íà óêàçàííûõ ëèö âîçëàãà-
åòñÿ îáÿçàííîñòü ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå èì öåííûå áóìàãè, 
àêöèè (äîëè ó÷àñòèÿ â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) â äî-
âåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, â ñëó÷àå åñëè âëàäåíèå óêàçàííûì 
èìóùåñòâîì ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ.

Êàòåãîðèÿ «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» ïðÿìî óïîìèíàåòñÿ â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå îò 06.10.1999 ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 

275   Собрание законодательства РФ. 1999. № 28. Ст. 3466.
276   Собрание законодательства РФ. 1997. № 51. Ст. 5712.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»277. Òàê, íåóðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé îòðåøåíèÿ âûñøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ îò äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ óòðàòîé 
äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ (ï. «ã» ÷. 1 ñò. 19), òðåáîâàíèå î íåäî-
ïóùåíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ òàêæå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà 
äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ (÷. 7 ñò. 12).

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ñîäåðæèò öå-
ëûé ðÿä ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ. Êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå 
(êàê è íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå) áóäóò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ â ñëåäóþùåì ïàðàãðàôå ðàáîòû. Îäíàêî õîòåëîñü 
áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíîé 
âëàñòè òàêæå áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå «ñäåðæåê è ïðîòèâîâå-
ñîâ». Õîòÿ ôîðìàëüíî òàêîé ïîäõîä íåëüçÿ îõàðàêòåðèçîâàòü 
êàê ðàçäåëåíèå âëàñòåé (â ñèëó íåâõîæäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñî-
ãëàñíî ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), òåì íå ìåíåå îí ïðåäïîëàãàåò 
ðàçäåëåíèå ôóíêöèé, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó 
ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé. 
Â êîíå÷íîì èòîãå çàëîæåííûå â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíöèïû òàêæå ïðèçâàíû 
îáåñïå÷èòü ïðåäóïðåæäåíèå ñëó÷àåâ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Ïðîáëåìàòèêà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ çàòðàãèâàåòñÿ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå. Ñîãëàñíî ñò. 11 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»278 îáùåñòâåííûé èíñïåêòîð, îá-
ùåñòâåííûé ýêñïåðò èëè èíîå ëèöî ñóáúåêòà îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ íå äîïóñêàåòñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ ïðè íàëè÷èè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

277   Собрание законодательства РФ. 1999. № 42. Ст. 5005.
278   Федеральный закон от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах обществен-

ного контроля в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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Ïðè ýòîì ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ â êîíòåêñòå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå 
(÷. 2 ñò. 11) àíàëîãè÷åí, îäíàêî íå èäåíòè÷åí ïîäõîäó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». 
Â êà÷åñòâå ñóáúåêòà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå 
îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå ðàññìàòðèâàåòñÿ îáùåñòâåííûé 
èíñïåêòîð, ýêñïåðò èëè èíîå ëèöî ñóáúåêòà îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì êîíôëèêò èíòåðåñîâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ÷àñòíûì èíòåðåñîì ñóáúåêòà êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ è öåëÿìè è çàäà÷àìè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, 
ïåðå÷èñëåííûìè â ñòàòüå 5 ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà. 

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëü ìîäåëèðóåò ñèòóàöèþ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, íå óïîìèíàÿ äàííîå ïîíÿòèå. Â ÷àñòíî-
ñòè, ñîãëàñíî ÷. 6 ñò. 8  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 02.05.2006 ¹ 59-
ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» çàïðåùàåòñÿ íàïðàâëÿòü æàëîáó íà ðàññìîòðåíèå 
â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè 
äîëæíîñòíîìó ëèöó, ðåøåíèå èëè äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) êî-
òîðûõ îáæàëóåòñÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ òàêæå ïðè-
çâàíà íå äîïóñòèòü ïðÿìîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, à èìåííî 
ñëó÷àåâ, êîãäà ëèöî, äåéñòâèÿ êîòîðîãî îáæàëóþòñÿ, èìåëî 
áû âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìî-
òðåíèÿ æàëîáû. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â öåëîì ôîðìèðîâàëîñü âî ìíîãîì 
ïîä âîçäåéñòâèåì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî âïîëíå çà-
êîíîìåðíî, èáî ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìû 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ 
÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ýòîé ñâÿçè áûòóåò ìíåíèå, 
÷òî ââåäåíèå â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíÿòèÿ «êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ» îáóñëîâëåíî ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè Ðîññèè279, âûòåêàþùèìè èç Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè (2003 ã.)280. Îäíàêî 

279   Ноздрачев А.Ф. Указ. соч. 
280   «Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции» 

(принята в г. Нью-Йорке 31.10.2003 Резолюцией 58/4 на 51-м пленарном за-
седании 58-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН).

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



290

Глава 4. Конфликт интересов на государственной и муниципальной службе: 
конституционно-правовые аспекты  

ïåðâîå ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò èíòåðå-
ñîâ» ïîÿâëÿåòñÿ â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â 2004 ã., 
ïðè òîì ÷òî óêàçàííàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà 
Ðîññèåé òîëüêî â 2006 ã. Êðîìå òîãî, êàê òàêîâîå îïðåäåëå-
íèå «êîíôëèêòà èíòåðåñîâ» â Êîíâåíöèè ÎÎÍ îòñóòñòâóåò. 
Â ñò. 12 äàííîãî äîêóìåíòà óïîìèíàåòñÿ ïîíÿòèå «êîëëèçèÿ 
èíòåðåñîâ», êîòîðîå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ÷àñòíûé ñëó÷àé 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðÿìîå âëèÿíèå çàêðå-
ïëåííîãî â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïîíÿòèÿ «êîëëèçèÿ èíòåðåñîâ» 
íà ôîðìóëèðîâêó îïðåäåëåíèÿ â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» íå óñòàíîâëåíî, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóåò è ñàìî îïèñàíèå «êîëëèçèè èíòåðåñîâ». 

Ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè «êîëëèçèÿ èíòåðåñîâ» â Êîíâåíöèè 
ÎÎÍ ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü óñòà-
íîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé, â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ è íà ðàçóìíûé 
ñðîê, â îòíîøåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áûâøèõ 
ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè â îòíîøåíèè ðàáîòû ïó-
áëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîñëå âûõîäà èõ â îòñòàâêó èëè íà 
ïåíñèþ, êîãäà òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü èëè ðàáîòà ïðÿìî ñâÿçàíû 
ñ ôóíêöèÿìè, êîòîðûå òàêèå äîëæíîñòíûå ëèöà âûïîëíÿëè â 
ïåðèîä èõ íàõîæäåíèÿ â äîëæíîñòè èëè çà âûïîëíåíèåì êî-
òîðûõ îíè îñóùåñòâëÿëè íàäçîð (ï. «å» ÷. 2 ñò. 12 Êîíâåíöèè 
ÎÎÍ). Íà îñíîâàíèè àíàëèçà äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èñïîëüçîâàííûé â Êîíâåíöèè ïîä-
õîä ÿâëÿåòñÿ êàçóàëüíûì, ò.å. â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå 
îïèñûâàåòñÿ íå àáñòðàêòíàÿ ñèòóàöèÿ íàëè÷èÿ ó ëèöà ëè÷íîé 
çàèíòåðåñîâàííîñòè, à êîíêðåòíûé ïðèìåð, êîòîðûé ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Ñèòóàöèÿ êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ, àíàëîãè÷íàÿ îïèñàííîé â Êîíâåíöèè ÎÎÍ, íàøëà 
îòðàæåíèå è â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, áîëåå ïîäðîáíî 
îá ýòîì ðå÷ü ïîéäåò â ñëåäóþùèõ ïàðàãðàôàõ.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ âûøå ïðèìåðîâ, ìåõàíèç-
ìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîíôëèêòó èíòåðåñîâ çàêðåïëÿþòñÿ â 
ïðàâîâûõ èñòî÷íèêàõ ñàìîãî âûñîêîãî óðîâíÿ. Âìåñòå ñ òåì 
ñàìî ïîíÿòèå «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» íå âñåãäà ïðÿìî ôèãó-
ðèðóåò â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Êàê òàêîâàÿ äàííàÿ 
þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ îòíîñèòåëüíî íåäàâíî èñïîëüçóåòñÿ 
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â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Âïåðâûå óêàçàííîå ïîíÿòèå 
áûëî çàêðåïëåíî â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ                    
15 àâãóñòà 2001 ã. ¹ Ïð-1496. Â ýòîì äîêóìåíòå óêàçûâàëîñü, 
÷òî íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû 
«ìåõàíèçìû ïðåîäîëåíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, êîãäà ó ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âîçíèêàåò ëè÷íàÿ èëè ãðóïïîâàÿ çà-
èíòåðåñîâàííîñòü â äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîé öåëè, êîòîðàÿ 
âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå è áåñïðèñòðàñòíîå 
ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ äîëæíîñò-
íûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé»281. 

12 àâãóñòà 2002 ã. ïîÿâèëñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 885 
«Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ»282, ñîãëàñíî êîòîðîìó êîíôëèê-
òîì èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ëè÷íàÿ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) 
îáÿçàííîñòåé.

Ñëåäóþùèì è, ïîæàëóé, íàèáîëåå âàæíûì ýòàïîì â ðàçâè-
òèè ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñòàëî 
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ» â çàêîíîäàòåëüñòâå, à èìåííî â ÷. 1 ñò. 19 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2004 ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»283, ãäå êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ áûë îõàðàêòåðèçîâàí êàê ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé 
ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî âëèÿåò èëè 
ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñòíûõ 
îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîçíèêíóòü 
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, 
îáùåñòâà, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ýòèì çàêîííûì 

281   Мельникова Н.А., Крижановский С.В. Конфликт интересов в системе 
мер профилактики коррупции на правоохранительной службе // Российский 
следователь. 2015. № 23.

282   Собрание законодательства РФ. 2002. № 33. Ст. 3196.
283   Собрание законодательства РФ. 2004. № 31. Ст. 3215.
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èíòåðåñàì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ëþáîïûòíî òî, ÷òî â õîäå ýâîëþöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â 2015 ã. îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ» áûëî èñêëþ÷åíî èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå…», à â ÷. 1 ñò. 19 óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûëà ñäåëàíà îòñûëêà ê Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó îò 25.12.2008 ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè»284, â ñò. 10 êîòîðîãî ñåãîäíÿ óñòàíîâëåíî ñîâðå-
ìåííîå ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò èíòåðå-
ñîâ». 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ ïîä 
êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ ïîíèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëè÷-
íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü (ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ) ëèöà, çàìåùàþ-
ùåãî äîëæíîñòü, çàìåùåíèå êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàí-
íîñòü ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæà-
ùåå, îáúåêòèâíîå è áåñïðèñòðàñòíîå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñò-
íûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé (îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé).

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè âíåñåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ èçìåíåíèé 
ãëàâíûì ñòðåìëåíèåì çàêîíîäàòåëÿ áûëî æåëàíèå ñäåëàòü êà-
òåãîðèþ «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» áîëåå óíèâåðñàëüíîé. Ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ìîæåò ñêëàäûâàòüñÿ 
ñèòóàöèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ìíîãîîáðàçíû, ôåäåðàëüíûé 
çàêîíîäàòåëü ïðåîáðàçîâàë îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ» â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíî áûëî 
ïðèìåíèìî ê áîëåå øèðîêîìó êðóãó ñóáúåêòîâ è ïðàâîîòíî-
øåíèé. È åñëè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â êà÷åñòâå ñóáúåêòà 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íàçûâàë ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî, òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè» ñóáúåêòîì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íàçâàíî ëèöî, íà 
êîòîðîå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Ñîãëàñíî ÷. 6 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ íåïðè-
íÿòèå ëèöîì, óêàçàííûì â ÷. 1 ñò. 10, ÿâëÿþùèìñÿ ñòîðîíîé 

284   Собрание законодательства РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228.
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êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, 
âëåêóùèì óâîëüíåíèå óêàçàííîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Èç ïðèâåäåííîé íîðìû âèäíî, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ êàê ïðàâîíàðó-
øåíèå. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåñòè 
ðàçáîð ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ ïî àëãîðèòìó, âûðàáîòàííîìó äëÿ àíàëèçà ñîñòàâà 
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Èòàê, èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî ïðî÷òåíèÿ ÷. 1 ñò. 10 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ, îáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ÿâëÿþòñÿ — ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî íàäëåæàùåìó, îáúåê-
òèâíîìó è áåñïðèñòðàñòíîìó èñïîëíåíèþ ëèöîì äîëæíîñòíûõ 
(ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé (îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â îïðåäåëåíèè «êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ» â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ» ðå÷ü øëà î äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòÿõ, 
â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè îïðåäåëåíèÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ãîâîðèòñÿ î «íå òîëüêî äîëæíîñò-
íûõ (òî åñòü ïî êîíêðåòíîé äîëæíîñòè), íî è îáùèõ ñëóæåáíûõ 
îáÿçàííîñòÿõ»285, à òàêæå î ïîëíîìî÷èÿõ. Òàêèì îáðàçîì, â çà-
êîíîäàòåëüñòâå áûëî óòî÷íåíî, ÷òî êîìïåòåíöèÿ ëèö — ó÷àñò-
íèêîâ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ øèðå, íåæåëè ïîíÿòèå «äîëæíîñò-
íûå îáÿçàííîñòè», è ìîæåò ôîðìóëèðîâàòüñÿ ÷åðåç ïîíÿòèÿ 
«ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè» è «ïîëíîìî÷èÿ» èëè, êàê íàïðèìåð, 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ÷åðåç ïîíÿòèå «ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè»286. 

285   См. о разграничении должностных и служебных обязанностей: Чаннов 
С.Е. Служебное правоотношение: понятие, структура, обеспечение // СПС 
«КонсультантПлюс». 

286   Конфликт интересов педагогического работника в указанном Федераль-
ном законе определяется как ситуация, при которой у педагогического работ-
ника при осуществлении им профессиональной деятельности возникает личная 
заинтересованность в получении материальной выгоды или иного преимуще-
ства и которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение педагоги-
ческим работником профессиональных обязанностей вследствие противоречия 
между его личной заинтересованностью и интересами обучающегося, родите-
лей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся.
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Âìåñòå ñ òåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îïðåäåëåííîñòü â âî-
ïðîñå î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìåðèëîì íàäëåæàùåãî è áåñïðè-
ñòðàñòíîãî èñïîëíåíèÿ ëèöîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, îòñóòñòâóåò, 
îäíîçíà÷íûõ íîðìàòèâíûõ âñåîáúåìëþùèõ êðèòåðèåâ â ýòîé 
îáëàñòè íå óñòàíîâëåíî, äà è âðÿä ëè òàêîâûå ìîãóò áûòü. Ïî-
ýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè èññëå-
äîâàòåëÿìè, ïî ìíåíèþ êîòîðûõ õàðàêòåðèñòèêà èñïîëíåíèÿ 
îáÿçàííîñòåé êàê íàäëåæàùåãî è áåñïðèñòðàñòíîãî â íåêîòî-
ðîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íîé287.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ êðè-
òèêà îïðåäåëåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñî ññûëêîé íà äîëæ-
íîñòíûå (ñëóæåáíûå) îáÿçàííîñòè ëèöà è ïîëíîìî÷èÿ. Òàê, 
Í.Ã. Ñàâîñèíà îòìå÷àåò: «Ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî… çàêîíî-
äàòåëü óïóñòèë ðÿä ñóùåñòâåííûõ ìîìåíòîâ: ïðåæäå âñåãî ýòî 
äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ëåæàùèå 
âíå åãî äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, òå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðå-
çóëüòàòîì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ìîãóò èìåòü îòðèöàòåëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îðãàíà âëàñòè»288. 

Ëþáîïûòíî, ÷òî â ðåäàêöèè îïðåäåëåíèÿ êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ ðàíåå ñîäåðæàâøåéñÿ â ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», â êà÷åñòâå îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà óêàçûâàëèñü çàêîííûå 
èíòåðåñû ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîé ïîäõîä, íà íàø 
âçãëÿä, â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àë ñóùíîñòè êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ, êàê ïðîòèâîðå÷èÿ ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, âåäü 
åñëè òðàêòîâàòü îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê íåêóþ ñîöèàëü-
íóþ öåííîñòü, êîòîðîé ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí âðåä, òî äàííîì 
ñëó÷àå öåííîñòüþ âñå æå ÿâëÿåòñÿ íå íàäëåæàùåå îñóùåñòâëå-
íèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à ïóáëè÷íûé èíòåðåñ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ îïðå-
äåëåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íå ñîäåðæèò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ 

287   См.: Ноздрачев А.Ф. Указ соч.
288   Савосина Н.Г. Процесс формирования и развития законодательства 

по вопросам регулирования конфликта интересов на государственной службе 
// СПС «КонсультантПлюс».
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íà íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ 
è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí. Ìåæäó òåì â îïðåäåëåíèÿõ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âñòðå÷àþùèõñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, 
êàê ïðàâèëî, àêöåíò äåëàåòñÿ èìåííî íà ïðîòèâîðå÷èå (ïðî-
òèâîïîñòàâëåíèå, êîíêóðåíöèþ) öåííîñòåé èëè èíòåðåñîâ. 
Ê ïðèìåðó, È.ß. Ëåïåõèí, Â.Í. Çàéêîâñêèé îòìå÷àþò: «Àíà-
ëèç îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ… ïîçâî-
ëÿåò îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé êîððóï-
öèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íåñîâïàäåíèå, ðàçëè÷èå, êîíôëèêò èíòåðåñîâ óïðàâ-
ëÿåìîãî îáùåñòâà è ëèö, çàíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå è àäìè-
íèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»289. Ïî ìíåíèþ, Â.Â. Áàðàíåíêî-
âà, êîòîðûì êàòåãîðèÿ «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» ðàññìàòðèâàåòñÿ 
â êîíòåêñòå âîåííîé ñëóæáû, «àíàëèç îïðåäåëåíèÿ êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îñíîâà åãî ñóù-
íîñòè — íàëè÷èå èëè âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ 
ìåæäó ëè÷íûìè èíòåðåñàìè ñëóæàùåãî è çàêîííûìè èíòå-
ðåñàìè èíûõ ñóáúåêòîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ãëàâíûì óñëîâè-
åì êâàëèôèêàöèè ñèòóàöèè â êà÷åñòâå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëè÷íûå èíòåðåñû âîåííîñëóæàùåãî âñòóïàþò 
(èëè ìîãóò âñòóïèòü) â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîííûìè èíòåðåñàìè 
äðóãèõ ñóáúåêòîâ»290. 

Âìåñòå ñ òåì óêàçàíèå íà äàííîå ïðîòèâîðå÷èå íå áûëî 
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíî èç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, õîòÿ 
â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ» êàêîå-ëèáî óïîìèíàíèå åãî îòñóòñòâóåò. Îíî áûëî 
çàêðåïëåíî â êà÷åñòâå îäíîãî èç êîíñòèòóèðóþùèõ ïðèçíàêîâ 
â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «êîððóïöèÿ» êàê äåÿòåëüíîñòè «âîïðå-
êè çàêîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà» (ï. 1 ñò. 1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ).

289   Лепехин И.Я., Зайковский В.Н. Перспективы развития антикоррупцион-
ных мер, осуществляемых в России на муниципальном уровне // Российская 
юстиция. 2016. № 2.

290   Бараненков В.В. Конфликт интересов на военной службе: сущность 
и проблемы квалификации // Право в Вооруженных Силах. 2015. № 6. 
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Äàëåå, äëÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ õàðàêòåðíî íàëè÷èå ñïå-
öèàëüíîãî ñóáúåêòà — ëèöà, çàìåùàþùåãî äîëæíîñòü, çàìå-
ùåíèå êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ìåðû 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ, î êàêèõ ëèöàõ èäåò ðå÷ü. 
Îáùåèçâåñòíî, ÷òî îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåä-
óïðåæäåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âîçëîæåíà íà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Òàêæå 
ëåãêî ìîæíî äîãàäàòüñÿ, ÷òî òàêàÿ îáÿçàííîñòü âîçëîæå-
íà íà âîåííîñëóæàùèõ è ñëóæàùèõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíàõ. Âìåñòå ñ òåì íå ñëó÷àéíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå                             
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» çàêîíîäàòåëü âìåñòî ïîíÿ-
òèÿ «ñëóæàùèå» èñïîëüçóåò áîëåå îáùóþ êàòåãîðèþ «ëèöà». 
Òàê, ñîãëàñíî ñò. 12.4 ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå â îòíî-
øåíèè ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå íà ðàáîòíèêîâ, çà-
ìåùàþùèõ äîëæíîñòè:

1) â ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ;
2) â Ïåíñèîííîì ôîíäå ÐÔ, Ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-

âàíèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîì ôîíäå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ;

3) â èíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

4) â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ïîìèìî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» îáÿçàííîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ âîçëàãàåòñÿ íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ñëåäóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè:

 – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2002 ¹ 111-ÔÇ «Îá èíâå-
ñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé 
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

 – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 07.05.1998 ¹ 75-ÔÇ «Î íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ»;

 – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíî-
âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
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 – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.12.2008 ¹ 307-ÔÇ «Îá àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

 – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17.01.1992 ¹ 2202-1 «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

 – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.1997 ¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå 
â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

 – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12.06.2002 ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

 – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.04.2013 ¹ 41-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé 
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

 – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.12.2010 ¹ 390-ÔÇ «Î áåçîïàñ-
íîñòè»;

 – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðà-
çîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 

 – è äð.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàííûé â Ôåäåðàëüíîì çà-

êîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ 
êðóãà ñóáúåêòîâ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (è êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé â öåëîì) àíàëîãè÷åí ïîäõîäó, èñïîëüçîâàííî-
ìó â óïîìÿíóòîé ðàíåå Êîíâåíöèè ÎÎÍ, â êîòîðîé äëÿ ýòèõ 
öåëåé ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå «ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëèöî». 
Ñîäåðæàíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ ðàñêðûâàåòñÿ â ï. «à» ñò. 2 Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ è ÿâëÿåòñÿ ïðåäåëüíî øèðîêèì.

Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ñóáúåêòîì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî ëèöî, èìåþùåå ëè÷íóþ çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà ïðèíèìà-
åìûå èì ðåøåíèÿ, íî è ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòîäàòåëÿ (íàíèìà-
òåëü äàííîãî ëèöà).

Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü 
íàíèìàòåëÿ, êîòîðîìó ñòàëî èçâåñòíî î âîçíèêíîâåíèè ó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî) ëè÷íîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîí-
ôëèêòó èíòåðåñîâ, ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ â ñâÿçè ñ óòðàòîé 
äîâåðèÿ â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è (èëè) 
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 
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Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìàòèêó îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòà êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ, âàæíî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî 
ñóáúåêòàìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò ÿâëÿòüñÿ 
íå òîëüêî ñîòðóäíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð èëè ðàáîò-
íèêè îðãàíèçàöèé, èñïîëíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, 
íî è ðàáîòíèêè ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé. Îá ýòîì íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò íàëè÷èå â îïðå-
äåëåíèè ïîíÿòèÿ «êîððóïöèÿ» óïîìèíàíèÿ òàêèõ ñîñòàâîâ 
ïðàâîíàðóøåíèé, êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè è êîì-
ìåð÷åñêèé ïîäêóï (äàííûå äåÿíèÿ êðèìèíàëèçèðîâàíû â ãëà-
âå 23 ÓÊ ÐÔ). Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â Êîíâåíöèè ÎÎÍ 
ïîíÿòèå «êîëëèçèÿ èíòåðåñîâ» ñîäåðæèòñÿ â ñò. 12 «×àñòíûé 
ñåêòîð». 

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêæå ìîæíî âûäåëèòü 
ãðóïïó íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè 
â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ê ïðèìåðó, ñò. 13.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹ 273-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü îðãàíèçàöèé ïðèíèìàòü 
ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè. Â òî æå âðåìÿ äàííàÿ 
îáÿçàííîñòü íå ïîäêðåïëåíà îòâåòñòâåííîñòüþ çà åå íåèñ-
ïîëíåíèå, ÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðìû291. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ïîçèòèâíóþ ðîëü íà ïîïðèùå 
áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ðîññèéñêîì ÷àñòíîì ñåêòîðå èãðàþò 
çàðóáåæíûå íîðìàòèâíûå àêòû ýêñòåððèòîðèàëüíîãî äåé-
ñòâèÿ292. Ó÷èòûâàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òàêèå íîðìàòèâíûå 
àêòû íåîáõîäèìî êîìïàíèÿì, äåéñòâóþùèì â Ðîññèè, îäíàêî 
èìåþùèì îïðåäåëåííóþ þðèäè÷åñêóþ ñâÿçü ñ çàðóáåæíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè (íàïðèìåð, åñëè îíè ó÷ðåæäåíû èëè çàðåãè-
ñòðèðîâàíû â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ), à òàêæå ðîññèéñêèì è çàðó-
áåæíûì êîìïàíèÿì, õîòÿ áû ÷àñòè÷íî îñóùåñòâëÿþùèì ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü â ýòèõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ (íàïðèìåð, åñëè 
îíè ðàçìåùàþò öåííûå áóìàãè íà áèðæàõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ)293.

291   См.: Шарова С.А., Уивер К.С., Бергман Р., Коллини Г.С. Антикоррупци-
онное регулирование в России и США // СПС «КонсультантПлюс».

292   Например: Закон США «О коррупции за рубежом» (Foreign Corrupt 
Practices Act (FCPA)), Закон Великобритании «О борьбе со взяточничеством», 
Закон США, известный как Закон Сарбейнза — Оксли (англ. Sarbanes-Oxley 
Act, SOX).

293   СПС «КонсультантПлюс».
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Ïðè ýòîì àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîÿâëåíèé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðîáåë â ýòîé îáëàñòè. 
À èìåííî, íåò ïîëíîé ÿñíîñòè â âîïðîñå î òîì, ìîãóò ëè ðà-
áîòíèêè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ëèöî ñóáúåê-
òîì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, çàíèìàåò 
ëè îíî äîëæíîñòü, çàìåùåíèå êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿ-
çàííîñòü ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðî-
âàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. È åñëè â îòíîøåíèè ðÿäà ëèö, 
êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, òàêàÿ îáÿçàííîñòü ïðÿìî ïðåäóñìî-
òðåíà ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â îòíîøåíèè ðàáîò-
íèêîâ ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
ñóùåñòâóåò íåîïðåäåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî ïðàâîâûõ ïîñëåä-
ñòâèé ó÷àñòèÿ â ñèòóàöèè, àíàëîãè÷íîé îïèñàííîé â ñò. 10 ÔÇ                                                                     
¹ 273-ÔÇ. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðÿìî íå âîçëàãàåò 
íà óêàçàííûõ ëèö îáÿçàííîñòè ïðèíèìàòü ìåðû ïî óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ÷. 1 
ñò. 13.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü ìåðû 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5  ÷. 1 
äàííîé ñòàòüè óêàçàííûå ìåðû ìîãóò âêëþ÷àòü ïðåäîòâðàùå-
íèå è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â 2014 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì 
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè 
ïîäãîòîâëåíû «Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå 
è ïðèíÿòèþ îðãàíèçàöèÿìè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðî-
òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè»294. Êàê óêàçàíî â Ìåòîäè÷åñêèõ 
ðåêîìåíäàöèÿõ, îíè «ðàçðàáîòàíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â îð-
ãàíèçàöèÿõ âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè 
è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ». Ïðè ýòîì Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäà-
öèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàññ÷èòàíû íà ïðèìåíåíèå â îðãàíè-

294   СПС «КонсультантПлюс».
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çàöèÿõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ â ñôåðå 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ïî ñóòè ðå÷ü èäåò îá îðãàíèçà-
öèÿõ, ê ñîçäàíèþ è äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî íå èìå-
åò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, «íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
îðãàíèçàöèé îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, õîòÿ 
îáû÷íî è íå ñîäåðæàò ïðÿìîãî óïîìèíàíèÿ êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ, íî çà÷àñòóþ óñòàíàâëèâàþò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûå, 
ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâèëà ñîâåðøåíèÿ ñäå-
ëîê ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ». Ïîäîáíûå ïðàâèëà óñòàíîâëåíû 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 08.02.1998 ¹ 14-ÔÇ «Îá îáùåñòâàõ 
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îò 12.01.1996 ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 26.12.1995 ¹ 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ 
îáùåñòâàõ». 

Òàêèì îáðàçîì, ïðÿìî îáÿçàííîñòü ïî ïðèíÿòèþ ìåð 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ â ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ 
íå óñòàíîâëåíà, îäíàêî îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî ïðèìåíèòü ê óêà-
çàííûì ëèöàì ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìûå â òàêèõ 
ñëó÷àÿõ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, íåëüçÿ?

Â ðàçäåëå 4 ðàññìàòðèâàåìûõ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé ñðåäè ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ óêàçàíî 
â òîì ÷èñëå, «óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäà-
òåëÿ çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ò.å. çà íåèñ-
ïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì ïî åãî 
âèíå âîçëîæåííûõ íà íåãî òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé è ò.ä.». Ïðè 
ýòîì â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «âèíà 
ðàáîòíèêà ìîæåò èìåòü ìåñòî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îí îçíàêîì-
ëåí ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óðåãó-
ëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó äàííûå îáÿçàííî-
ñòè öåëåñîîáðàçíî âíåñòè â òðóäîâûå äîãîâîðû ëèáî óòâåðäèòü 
ëîêàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò — ïîëîæåíèå î êîíôëèêòå èí-
òåðåñîâ è îçíàêîìèòü ñ íèì ðàáîòíèêîâ ïîä ðîñïèñü». Òàêèì 
îáðàçîì, â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â êîíôëèêòå èíòåðåñîâ, ðàáîòíèê 
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íåãîñóäàðñòâåííîé êîììåð÷åñêîé ëèáî íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî ïðè 
óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ñ êîòîðû-
ìè îí áûë íàäëåæàùèì îáðàçîì îçíàêîìëåí, ëèáî â òðóäîâîì 
äîãîâîðå ïîëîæåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîðÿäîê äåéñòâèé 
â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, à òàêæå óñòà-
íàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ñóáúåêòîâ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïîìèìî ëèö, íà êîòîðûõ íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (ñòîðîí êîíôëèêòà èíòåðåñîâ), ó÷àñò-
íèêàìè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ êîñâåííîãî ìîãóò áûòü òàêæå 
ëèöà, íà êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî òàêàÿ îáÿçàííîñòü íå âîç-
ëàãàåòñÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñîñòîÿùèõ ñ ñóáúåêòîì 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â áëèçêîì ðîäñòâå èëè ñâîéñòâå ëèöàõ 
(ðîäèòåëÿõ, ñóïðóãàõ, äåòÿõ, áðàòüÿõ, ñåñòðàõ, à òàêæå áðàòüÿõ, 
ñåñòðàõ, ðîäèòåëÿõ, äåòÿõ ñóïðóãîâ è ñóïðóãàõ äåòåé), ãðàæäà-
íàõ èëè îðãàíèçàöèÿõ, ñ êîòîðûìè ñóáúåêò êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ èëè ëèöà, ñîñòîÿùèå ñ íèì â áëèçêîì ðîäñòâå èëè ñâîé-
ñòâå, ñâÿçàíû èìóùåñòâåííûìè, êîðïîðàòèâíûìè èëè èíûìè 
áëèçêèìè îòíîøåíèÿìè.

Â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè ÷. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
273-ÔÇ èíûå ó÷àñòíèêè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íàçûâàëèñü 
«òðåòüèìè ëèöàìè». Ñåãîäíÿ êðóã ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ îïðåäåëåí áîëåå äåòàëüíî. Âìåñòå ñ òåì â ëèòåðàòóðå 
âñòðå÷àåòñÿ ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó äàííîå çàêîíîäàòåëü-
íîå óòî÷íåíèå íå âíåñëî áîëüøîé ÿñíîñòè, à íàïðîòèâ, äî-
áàâèëî íåîïðåäåëåííîñòè. Òàê, íå âïîëíå ÿñíî, êàê óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ íàëè÷èå «áëèçêèõ îòíîøåíèé» (î êîòîðûõ ðå÷ü èäåò 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå) ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè295.

Êðîìå òîãî, îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò âûÿâ-
ëåíèå èíòåðåñîâ òðåòüèõ ëèö, âî âíèìàíèå íåîáõîäèìî ïðè-
íèìàòü «èíòåíñèâíîñòü»296 ñåìåéíûõ, ðîäñòâåííûõ, äðóæåñêèõ 

295   См.: Бараненкова И.В. Конфликт интересов: новый подход законодате-
ля и меры по предотвращению и урегулированию в воинских частях // Право 
в Вооруженных Силах. 2015. № 12.

296   Ноздрачев А.Ф. Указ. соч.
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è äðóãèõ ñâÿçåé. Îïðåäåëåíèå èíòåðåñîâ òðåòüèõ ëèö â êîí-
òåêñòå ïðîáëåìàòèêè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ «âîçìîæíî òîëüêî 
â ðåçóëüòàòå òåñíûõ è äëèòåëüíûõ îòíîøåíèé»297.

Ñëåäóåò ïðè ýòîì äîáàâèòü, ÷òî òðåòüèõ ëèö — ó÷àñòíèêîâ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü åãî ñóáúåêòàìè. 
Ïîëàãàåì, ÷òî ñóáúåêòàìè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ÿâëÿþòñÿ 
ëèöà, íà êîòîðûõ Çàêîíîì âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ïðèíÿ-
òèþ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ, ò.å. ëèöî, ó êîòîðîãî âîçíèêëà ëè÷íàÿ çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëü) 
òàêîãî ëèöà. Çà íåïðèíÿòèå îáîçíà÷åííûõ ìåð óêàçàííûå ëèöà 
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Íà òàê íàçûâàåìûõ «òðåòüèõ ëèö» íèêàêèõ îáÿçàííîñòåé, âû-
òåêàþùèõ èç ó÷àñòèÿ â êîíôëèêòå èíòåðåñîâ, çàêîíîäàòåëü 
íå âîçëàãàåò, òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò â îòíî-
øåíèè óêàçàííûõ ëèö è ìåð îòâåòñòâåííîñòè, çà èñêëþ÷åíè-
åì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ñèòóàöèÿ èç êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïåðå-
ðàñòàåò â áîëåå îáùåñòâåííî îïàñíîå ñîñòîÿíèå, ê ïðèìåðó, 
â äà÷ó âçÿòêè èëè êîììåð÷åñêèé ïîäêóï.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ïðèâåäåííûõ âûøå Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèÿõ, â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàêà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (çàèíòåðåñî-
âàííîãî ëèöà) óêàçàíî íàëè÷èå âèíû. Äàííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
õàðàêòåðèçóåò ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 
Ïîëîæåíèå ÷. 2 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ òàêæå 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ ñîñòîèò â óìûøëåííîì áåçäåéñòâèè ëèöà, êîòîðîå 
çíàëî î íàëè÷èè ïîäîáíîé ñèòóàöèè, íî ïðåäïèñàííûõ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ìåð íå ïðåäïðèíÿëî (ýòî òðåáîâàíèå òàê-
æå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòå-
ëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ)). Ïðè ýòîì ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà äîëæíà 
èìåòü ìåñòî ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñóáúåêòà êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ. 

Îáùàÿ äîêòðèíàëüíàÿ äåôèíèöèÿ ïðèâåäåíà â ÷. 2 ñò. 10 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» — ïîä 

297   Там же.
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ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ïîíèìàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷åíèÿ äîõîäîâ â âèäå äåíåã, èíîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå 
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ðå-
çóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò èëè êàêèõ-ëèáî âûãîä (ïðåèìó-
ùåñòâ) ëèöîì, óêàçàííûì â ÷. 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, è (èëè) 
ñîñòîÿùèìè ñ íèì â áëèçêîì ðîäñòâå èëè ñâîéñòâå ëèöàìè 
(ðîäèòåëÿìè, ñóïðóãàìè, äåòüìè, áðàòüÿìè, ñåñòðàìè, à òàêæå 
áðàòüÿìè, ñåñòðàìè, ðîäèòåëÿìè, äåòüìè ñóïðóãîâ è ñóïðóãà-
ìè äåòåé), ãðàæäàíàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè, ñ êîòîðûìè ëèöî, 
óêàçàííîå â ÷. 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, è (èëè) ëèöà, ñîñòîÿùèå 
ñ íèì â áëèçêîì ðîäñòâå èëè ñâîéñòâå, ñâÿçàíû èìóùåñòâåí-
íûìè, êîðïîðàòèâíûìè èëè èíûìè áëèçêèìè îòíîøåíèÿìè.

Â îòðàñëåâûõ çàêîíàõ âñòðå÷àþòñÿ ÷àñòíûå ñëó÷àè îïðå-
äåëåíèÿ ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè. Ê ïðèìåðó, â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»298 îïèñàí ñëó÷àé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè 
ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà èëè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðàáîòíèêà 
â ïîëó÷åíèè ëè÷íî ëèáî ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ êîìïàíèè ìà-
òåðèàëüíîé âûãîäû èëè èíîãî ïðåèìóùåñòâà, êîòîðîå âëèÿ-
åò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èìè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âñëåäñòâèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó 
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà èëè 
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðàáîòíèêà è èíòåðåñàìè ïàöèåíòà.

Òåì íå ìåíåå, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç îáùåãî ëåãàëüíîãî 
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, íàèáîëåå 
âàæíûì åå ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñóáú-
åêòîì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ëèáî ëèöàìè, èìåþùèìè ê íåìó 
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå, äîõîäîâ â âèäå äåíåã, èíîãî 
èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, óñëóã èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà, ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò èëè êà-
êèõ-ëèáî âûãîä (ïðåèìóùåñòâ). Òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ âû-
çûâàåò äèñêóññèè â ëèòåðàòóðå. 

Òàê, À.Ä. Èëüÿêîâ îòìå÷àåò: «Èññëåäîâàíèå ïðèðîäû êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à òàêæå ìî-
òèâîâ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ýòîé 

298   Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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ñôåðå ïîçâîëèëî âûäåëèòü íåìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, 
êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå, îáúåê-
òèâíîå è áåñïðèñòðàñòíîå èñïîëíåíèå ëèöîì, çàìåùàþùèì 
äîëæíîñòü â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâîèõ 
äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé èëè îñóùåñòâëåíèå 
ïîëíîìî÷èé»299. Â ýòîé ñâÿçè èññëåäîâàòåëü ïðåäëàãàåò çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïèòü â êà÷åñòâå ïðèçíàêà êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ íàëè÷èå íåìàòåðèàëüíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè êàê 
âîçìîæíîñòè «ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ïðåäîñòàâëÿòü 
íåîáîñíîâàííûå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî 
íå ïðåäïîëàãàþò ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ èëè èíûõ èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ èëè óñëóã ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì 
ñëóæàùèì èëè ëèöîì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü ÐÔ, â îòíîøåíèÿõ ðîäñòâà (ñâîéñòâà) èëè èíûõ áëèçêèõ 
îòíîøåíèÿõ»300.

À.Ô. Íîçäðà÷åâ ïî âîïðîñó î ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííî-
ñòè ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò, ÷òî «ìàòåðèàëüíàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü — áåññïîðíî, îñíîâíîé è ñàìûé ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â îòíîøåíèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ñ ìàòåðèàëüíûì ìîòèâîì — ýòî îñ-
íîâà êîððóïöèè. Íå êîððóïöèîííûé äåëèêò, íî ñèòóàöèÿ, êî-
òîðàÿ âñåãäà íàõîäèòñÿ â ïëîñêîñòè êîððóïöèîííûõ äåëèêòîâ. 
…Òàêîå îïðåäåëåíèå ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè íå ïîçâîëÿ-
åò áûñòðî âûÿâèòü è òî÷íî óñòàíîâèòü íàëè÷èå êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ âî ìíîæåñòâå äðóãèõ ñèòóàöèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èí-
òåðåñàìè ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà»301.

Ïðèìåíèòåëüíî ê êîððóïöèè â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «äàëåêî íå âñåãäà ïîëèòè-
÷åñêàÿ êîððóïöèÿ èìååò ÷åòêî âûðàæåííîå ìàòåðèàëüíîå âî-
ïëîùåíèå — èëè â âèäå êîíêðåòíî îãîâîðåííîãî äåíåæíîãî 
ýêâèâàëåíòà, èëè â îáúåìå îïðåäåëåííûõ óñëóã… Íåêîòîðûå 
ýêñïåðòû âîîáùå ãîâîðÿò îá îòñóòñòâèè ìîíåòàðíîé ñóùíîñòè 
ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, ïîñêîëüêó âîçíàãðàæäåíèå èñïîëü-

299   Ильяков А.Д. Указ. соч.
300   См.: Там же.
301   Ноздрачев А.Ф. Указ. соч.
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çóåòñÿ íå â ëè÷íûõ öåëÿõ îïðåäåëåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, 
à âî âëàñòíî-ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ (íàïðèìåð, ïîääåðæêà ðó-
êîâîäñòâà âî âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ è íà âûáîðàõ»302. 

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüíîì îïðåäåëåíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ òàêîé àñïåêò ëè÷-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ëèöà ÿâíûì îáðàçîì íå îòðàæåí.

Ëþáîïûòíî, ÷òî â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå áîëåå ÷åòêî 
âûðàæåíà âîçìîæíîñòü íàëè÷èÿ ó ëèöà íåìàòåðèàëüíîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè ïðè ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïî ñâîåé 
ñóòè äåÿíèé. Òàê, â ñò. 285 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ «Çëîóïî-
òðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè» âûäåëÿåòñÿ «êîðûñòíàÿ çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü» è «èíàÿ ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü». 

Â ï. 16 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
îò 16.10.2009 ¹ 19 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çëî-
óïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è î ïðåâûøåíèè 
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé»303 êîðûñòíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñòðåìëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ïóòåì ñî-
âåðøåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ïîëó÷èòü äëÿ ñåáÿ èëè 
äðóãèõ ëèö âûãîäó èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, íå ñâÿçàííóþ 
ñ íåçàêîííûì áåçâîçìåçäíûì îáðàùåíèåì èìóùåñòâà â ñâîþ 
ïîëüçó èëè ïîëüçó äðóãèõ ëèö (íàïðèìåð, íåçàêîííîå ïîëó÷å-
íèå ëüãîò, êðåäèòà, îñâîáîæäåíèå îò êàêèõ-ëèáî èìóùåñòâåí-
íûõ çàòðàò, âîçâðàòà èìóùåñòâà, ïîãàøåíèÿ äîëãà, îïëàòû óñ-
ëóã, óïëàòû íàëîãîâ è ò.ï.). Èíàÿ ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñòðåìëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà èçâëå÷ü âûãîäó 
íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, îáóñëîâëåííîå òàêèìè ïîáóæäå-
íèÿìè, êàê êàðüåðèçì, ñåìåéñòâåííîñòü, æåëàíèå ïðèóêðàñèòü 
äåéñòâèòåëüíîå ïîëîæåíèå, ïîëó÷èòü âçàèìíóþ óñëóãó, çàðó-
÷èòüñÿ ïîääåðæêîé â ðåøåíèè êàêîãî-ëèáî âîïðîñà, ñêðûòü ñâîþ 
íåêîìïåòåíòíîñòü è ò.ï.

Ïîëàãàåì, ÷òî òðàêòîâêà ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ñèòóàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïî àíàëîãèè ñ åå 
èíòåðïðåòàöèåé â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòâå÷àëà áû çà-
äà÷àì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è âíåñ-
ëà áû áîëüøóþ ÿñíîñòü â ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. 

302   Квон Д.А. Указ. соч.
303   СПС «КонсультантПлюс».
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Äàëåå, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â áåçäåéñòâèè ëèöà, íà êîòîðîå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü 
ïî ïðèíÿòèþ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ. Â êà÷åñòâå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ â ÷. 2 ñò. 11 ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ óêàçàíà îáÿçàííîñòü ñóáúåêòà êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ óâåäîìèòü â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ïðåäñòàâèòåëåì 
íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëåì) â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ, î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èíòåðåñîâ 
èëè î âîçìîæíîñòè åãî âîçíèêíîâåíèÿ, êàê òîëüêî åìó ñòàíåò 
îá ýòîì èçâåñòíî. Áîëåå ïîäðîáíî ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ áóäóò ðàññìîòðåíû â 
ñëåäóþùåì ïàðàãðàôå íàñòîÿùåé ãëàâû.

Õàðàêòåðèçóÿ íåïðèíÿòèå ìåð ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ êàê ïðàâîíàðóøåíèå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
àíàëèç îïðåäåëåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ñò. 10 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
ñîñòàâ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îáëàäàåò ïðèçíàêàìè ôîð-
ìàëüíîãî. Òî åñòü äëÿ êâàëèôèêàöèè áåçäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ñò. 
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» íå 
òðåáóåòñÿ íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, íàëè÷èÿ îñÿ-
çàåìîãî âðåäà (óùåðáà), íàíåñåííîãî èíòåðåñàì îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà. Êàê óêàçûâàåòñÿ â îäíîì èç êîììåíòàðèåâ ê Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», «â ëþáîì 
ñëó÷àå êàòåãîðèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íîé, 
îõâàòûâàþùåé íå òîëüêî ðåàëüíî âîçíèêøåå ïðîòèâîðå÷èå, 
íî è åãî ãèïîòåòè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü»304. 

Äåéñòâèòåëüíî, â îïðåäåëåíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñî-
äåðæàùåìñÿ â ÷. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ, ãî-
âîðèòñÿ î ñèòóàöèè, êîãäà ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ëèöà 
«âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü» íà íàäëåæàùåå, îáúåêòèâíîå è 
áåñïðèñòðàñòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé. Òàêîé ïîäõîä ê 
îïðåäåëåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñîäåðæàëñÿ åùå â Óêàçå 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12.08.2002 ¹ 885 «Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ 
ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

304   Талапина Э.В. Комментарий к законодательству Российской Федера-
ции о противодействии коррупции (постатейный). М.: Волтерс Клувер, 2010. 
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ùèõ». Ñîáëþäàåòñÿ îí è â îòðàñëåâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îïðå-
äåëåíèÿõ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, äàííûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ âïîëíå 
îïðàâäàí. Âî-ïåðâûõ, êîíôëèêò èíòåðåñîâ ëåã÷å ïðåäóïðåäèòü, 
íåæåëè óðåãóëèðîâàòü. Êðîìå òîãî, êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïðåä-
ïîëàãàåò âûñîêèå ðèñêè ñåðüåçíîãî óùåìëåíèÿ ïóáëè÷íîãî èí-
òåðåñà, èìåííî ïîýòîìó äîïóñòèìà èõ âåðîÿòíîñòíàÿ îöåíêà. 
Âî-âòîðûõ, ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî â öåëÿõ 
ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîé âûãîäû äåéñòâóåò âðàçðåç ñ äîëæíîñòíûìè 
îáÿçàííîñòÿìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíà óæå íå êàê êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ, à êàê äåÿíèå, îòëè÷àþùååñÿ áîëåå âûñîêîé ñòåïå-
íüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ 
ÐÔ äåÿíèå êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì 
ëèöîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæ-
áû, åñëè îíî ñîâåðøåíî èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè è ïîâëåêëî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ 
çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà. Êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ ïðåäøåñòâóåò çëîóïîòðåáëåíèþ ïîëíîìî÷èÿìè, îäíàêî 
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, 
à íå î ôàêòå åãî ñîâåðøåíèÿ. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðàññìàòðèâàåìîé ôîðìóëèðîâêå 
(«âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü») â î÷åðåäíîé ðàç ïðîÿâëÿåòñÿ 
îáùèé è, ïî âñåé âèäèìîñòè, íåóñòðàíèìûé ïîëíîñòüþ äå-
ôåêò çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, à èìåí-
íî íåîïðåäåëåííîñòü åãî ïîëîæåíèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè 
óñòàíîâëåíèå âëèÿíèÿ, ò.å. ïî ñóòè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé 
ñâÿçè, ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ëèöà è åãî íåïðà-
âîìåðíûìè äåéñòâèÿìè, êàê ïðàâèëî, âñå-òàêè âûïîëíèìàÿ 
çàäà÷à, òî îöåíêà âîçìîæíîãî (ãèïîòåòè÷åñêîãî) âëèÿíèÿ ëè÷-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ëèöà íà äåéñòâèÿ, êîòîðûå ëèöî åùå 
íå ñîâåðøèëî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå çàòðóäíèòåëüíîé. Â ýòîì 
ñëó÷àå ñóùåñòâóåò ðèñê ñòîëêíîâåíèÿ ñ «ñèòóàöèåé êàæóùåãî-
ñÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ»305. Â ýòîé ñâÿçè À.Ô. Íîçäðà÷åâ îò-
ìå÷àåò: «Íàäî óñòàíîâèòü, ÷òî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ëèöà 

305   Ноздрачев А.Ф. Указ. соч.
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íå ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè ñ åãî ëè÷íîé ñèòóàöèåé, ÷òî îí 
íå ñîâåðøàåò ïðàâîíàðóøåíèÿ è íå ïðîÿâëÿåò íåäîáðîñîâåñò-
íîñòü, íåîáúåêòèâíîñòü è ïðèñòðàñòíîñòü ïðè èñïîëíåíèè èì 
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Äî òåõ ïîð ïîêà ýòè ôàê-
òû íå äîêàçàíû, íàëèöî âèäèìîñòü êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, è 
ïðåäúÿâëÿòü îáâèíåíèÿ äàííîìó ëèöó íåëüçÿ»306.

Èòàê, â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå êàòåãîðèÿ «êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ» áûëà èññëåäîâàíà, â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì àë-
ãîðèòìà àíàëèçà ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïî èòîãàì èññëå-
äîâàíèÿ âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ, êàêîâà âñå-òàêè 
ïðèðîäà äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ìîæíî ëè ãîâîðèòü î òîì, 
÷òî íåïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìîæåò èìåòü ïðèçíàêè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî äåëèêòà è âëå÷ü çà ñîáîé íàñòóïëåíèå êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè? 

Âûøå âíèìàíèå îáðàùàëîñü íà òî, ÷òî ñòîðîíîé êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ â øèðîêîì ñìûñëå ìîæåò âûñòóïàòü, ê ïðèìå-
ðó, ñîòðóäíèê êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, èíòåðåñû êîòîðîãî 
âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè îðãàíèçàöèè. Â òàêèõ 
ñëó÷àÿõ íàëè÷èå ïðèçíàêîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ èëè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
óñìîòðåòü âðÿä ëè âîçìîæíî. 

Îäíàêî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñâîéñòâà êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ êàê ïðåäïîñûëêè ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, 
î ÷åì ãîâîðèëîñü âûøå. Ñóáúåêòîì òàêîãî êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ëèöî, îáëå÷åííîå âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, 
ëèöî, íàõîäÿùååñÿ íà ñëóæáå ó ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñòî-
ðîíîé òàêîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâî (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èëè ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè) ëèáî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, îò èìåíè êîòîðîãî 
äåéñòâóåò ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ — ðàáîòîäàòåëü ñóáúåêòà 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ, èìåþùèé ÿðêî âûðàæåííûé ïîëè-
òè÷åñêèé îêðàñ, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàí: ñ èçáèðàòåëüíûì ïðî-
öåññîì, ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñ îñóùåñòâëå-

306   Там же.
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íèåì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé èëè 
ðåãóëÿòîðíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñîãëàñíî 
ï. 7.1 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ (à òàêæå ðÿäó äðóãèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå ñò. 13.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè») íåïðèíÿòèå ðàáîòíèêîì ìåð 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, 
ñòîðîíîé êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ, ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ 
åãî óâîëüíåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûå äåéñòâèÿ äàþò îñíîâà-
íèå äëÿ óòðàòû äîâåðèÿ ê ðàáîòíèêó ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ. 

Ïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëóæàùèìè, âûáîðíûìè 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è äåïóòàòàìè, åñëè îíè ðàáîòàþò íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå, ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê ñëåäóþùåìó âûâîäó. 
Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñòîðîíîé ïîäîáíîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
âûñòóïàåò ñàìî ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿþùååñÿ íîñèòåëåì ïóáëè÷-
íîãî èíòåðåñà, ðå÷ü èäåò ïî ñóòè î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå 
ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ âûðàæàåò íåäîâåðèå ðàáîòíèêó. Ýòî, íà 
íàø âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ íå òîëüêî 
òðóäîâûõ îòíîøåíèé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî 
è î ïðîÿâëåíèè âëàñòåîòíîøåíèé ñ ïðèñóùèìè èì ýëåìåí-
òàìè íåãàòèâíîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, íå óãëóáëÿÿñü â äèñêóññèè î ñâîéñòâàõ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, îòìåòèì, ÷òî â êà÷å-
ñòâå âàæíîãî åå ïðèçíàêà â ëèòåðàòóðå, êàê ïðàâèëî, âûäå-
ëÿþò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Äóìàåòñÿ, ÷òî óòðàòà äîâåðèÿ, 
ïðèìåíåííàÿ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè 
ñ íåïðèíÿòèåì ïîñëåäíèì ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óðåãó-
ëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ìîæåò ïðè îïðåäåëåííûõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ èñïîëüçîâàòüñÿ êàê èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ÷àñò-
íûé ñëó÷àé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ — çàíÿòèå äåïóòàòîì äåÿ-
òåëüíîñòüþ, íåñîâìåñòèìîé ñ äåïóòàòñêèì ìàíäàòîì, êîòîðàÿ 
ïðèâîäèò ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ307. Ôàêòè÷åñêè ïîñëåäñòâèåì 

307   Лукьянова Е.А. Депутатские риски (некоторые вопросы современной 
трансформации статуса депутата парламента) // Конституционное и муници-
пальное право. 2012. № 9.  — С. 34 – 39.
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òàêîé ñèòóàöèè ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÿâëÿåòñÿ 
óòðàòà äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìà-
òèêà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ïîäíèìàåò-
ñÿ, õîòÿ è íå òàê ÷àñòî, êàê îíà òîãî çàñëóæèâàåò. Ê ïðèìåðó, 
íà òî, ÷òî êîíôëèêò èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ïîëèòè÷å-
ñêîé êîíêóðåíöèè, óêàçûâàåò Ò.À. Îñïàíîâ308. À.Ô. Íîçäðà-
÷åâ ïîääåðæèâàåò «ïðåäëîæåíèå î ðàñïðîñòðàíåíèè ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäîòâðàùåíèè è óðåãóëèðîâàíèè 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ òàêæå íà îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è íà êàíäèäàòîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå 
(ïîëèòè÷åñêèå) äîëæíîñòè (ëèö, ñîñòîÿùèõ â ðåçåðâå êàäðîâ, 
íàõîäÿùèõñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ïàòðîíàæåì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ (“Ïåðâàÿ ñîòíÿ”, “Ïðåçèäåíòñêàÿ òûñÿ÷à”), à òàêæå 
íà ëþáîå ëèöî, ðàññ÷èòûâàþùåå ñòàòü äîëæíîñòíûì ëèöîì 
(ëèö, ñîñòîÿùèõ â ôåäåðàëüíîì ðåçåðâå óïðàâëåí÷åñêèõ êà-
äðîâ, â êàäðîâîì ðåçåðâå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè)»309. 

Èçëîæåííîå âûøå ïîçâîëÿåò íàì âûäåëÿòü íàðÿäó ñ îá-
ùèìè ñëó÷àÿìè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ òàêîå åãî ïðîÿâëåíèå, 
êàê êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîãëàñèòüñÿ Ä.À. Êâîíîì, êîòî-
ðûé îòìå÷àåò, ÷òî êîððóïöèþ êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ñëåäóåò 
ðàçäåëèòü íà ïîëèòè÷åñêóþ è áþðîêðàòè÷åñêóþ. Åñëè ïîëè-
òè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ ñâîéñòâåííà ñòàäèè âûðàáîòêè ïîëèòèêè, 
òî áþðîêðàòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ ïðèñóùà ñòàäèè ðåàëèçàöèè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé310. Ïîëàãàåì, ÷òî ñîãëàñíî äàííîé 
êëàññèôèêàöèè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü è ñëó÷àè êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, íà êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïîëèòè÷åñêîãî è áþðîêðàòè÷å-
ñêîãî (îïåðàöèîííîãî) õàðàêòåðà.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî è ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ, è áþðîêðà-
òè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ ïîðàæàþò ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, èõ 
ñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå çàêîííîãî ïîðÿäêà îñóùåñò-

308   Оспанов Т.А. Участники и субъекты политической конкуренции в систе-
ме конституционно-правовых отношений // Юридический мир. 2014. № 6.

309   Ноздрачев А.Ф. Указ. соч. 
310   Квон Д.А. Указ. соч.
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âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, õîòÿ è â ðàçëè÷íûõ ìàñøòàáàõ, 
èíòåðåñ äëÿ èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ïðåäñòàâëÿþò îáà óêàçàííûõ âèäà êîððóïöèè è, êàê ñëåäñòâèå, 
êîíôëèêò èíòåðåñîâ, íîñÿùèé êàê ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèé, òàê 
è áþðîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîäûòîæèòü 
èçëîæåííîå âûøå. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà êîíôëèêò èíòåðåñîâ êàê òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ íå âñåãäà, 
îñîáóþ âàæíîñòü äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò 
àíàëèç ñèòóàöèé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñðåäîé äëÿ êîòîðûõ 
âûñòóïàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, çàêîíîìåðíîñòåé åãî âîçíèêíîâåíèÿ 
è âûðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ áîðüáû ñ íèì íåîáõîäèìî 
ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïðîáëåìàòèêè êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ êàê ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî, òàê è ÷àñòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðà. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â íàñòîÿùåì ïà-
ðàãðàôå, ïîçâîëÿþò ïðèñòóïèòü ê ðàññìîòðåíèþ ñëåäóþùåãî 
âîïðîñà — ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â îðãàíå ïóáëè÷íîé âëàñòè.

§ 2.  Правовые механизмы предупреждения 

и урегулирования конфликта интересов в органе 

публичной власти

Â ìåòîäîëîãè÷åñêèõ öåëÿõ â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå ìåõà-
íèçìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ ðàññìîòðåíû íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî êðóã îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè çíà÷èòåëüíî øèðå                              
(â íåãî âõîäÿò òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îð-
ãàíû, ñóäåáíûå îðãàíû, îðãàíû ïðîêóðàòóðû è äð.), âìåñòå 
ñ òåì ïîëàãàåì, ÷òî ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîìó íåãà-
òèâíîìó ÿâëåíèþ â öåëîì ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ñõîæèìè. 
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå 
íà óðîâíå óêàçàííûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÿâëÿþòñÿ èñ-
òî÷íèêàìè ïðàâà â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì ïîäõîäû è ïðàâîâûå ìåõàíèç-
ìû, óñòàíàâëèâàåìûå â òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, 
áàçèðóþòñÿ íà îáùèõ ïðèíöèïàõ è òðåáîâàíèÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ïîìèìî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè» âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
èãðàþò óïîìèíàâøèåñÿ ðàíåå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». 

Èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ î âçàèìîñâÿçè ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ âî ìíîãîì ñõîäíî ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ñòàòóñà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå íà ñòðàíèöàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû 
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì, ìîãóò áûòü ýêñòðàïîëèðîâàíû è íà ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Íà îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñâÿçàííûå ñ ïðîòèâîäåé-
ñòâèåì êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå áóäåò 
îáðàùàòüñÿ îòäåëüíîå âíèìàíèå. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé (ïðèí-
öèïîâ, îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è äð.) íàïðàâëåí íà ïðîòèâî-
äåéñòâèå êîíôëèêòó èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì îòäåëüíûå íîðìû 
ñîäåðæàò ïðÿìîå óêàçàíèå íà ïðîáëåìàòèêó êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ â äðóãèõ äàííàÿ êàòåãîðèÿ ïðÿìî íå óïîìèíàåòñÿ, îä-
íàêî èõ öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü íà íåäîïóùåíèå êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ, òàêæå íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. 

Ê ïðèìåðó, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 18) óñòàíîâ-
ëåíû òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
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æàùèõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåñîâìåñòèìîñòè ñòàòóñà ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî ñ ñèòóàöèåé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âìåñòå 
ñ òåì ïðÿìàÿ ññûëêà íà äàííîå ïîíÿòèå â íèõ îòñóòñòâóåò. 
Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí:

— èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè äîáðîñîâåñòíî, íà âûñîêîì 
ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå;

— îáåñïå÷èâàòü ðàâíîå, áåñïðèñòðàñòíîå îòíîøåíèå 
êî âñåì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå îêàçûâàòü 
ïðåäïî÷òåíèå êàêèì-ëèáî îáùåñòâåííûì èëè ðåëèãèîçíûì 
îáúåäèíåíèÿì, ïðîôåññèîíàëüíûì èëè ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, 
ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì è íå äîïóñêàòü ïðåäâçÿòîñòè â îò-
íîøåíèè òàêèõ îáúåäèíåíèé, ãðóïï, ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; 

— íå ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëèÿíèåì êàêèõ-ëè-
áî ëè÷íûõ, èìóùåñòâåííûõ (ôèíàíñîâûõ) è èíûõ èíòåðåñîâ, 
ïðåïÿòñòâóþùèõ äîáðîñîâåñòíîìó èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ 
îáÿçàííîñòåé;

— ñîáëþäàòü íåéòðàëüíîñòü, èñêëþ÷àþùóþ âîçìîæíîñòü 
âëèÿíèÿ íà ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü 
ðåøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñîâîêóïíîñòü ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
òàêæå ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû, â çàâèñèìîñòè 
îò òîãî, íàïðàâëåíû îíè íà ïðåäóïðåæäåíèå èëè óðåãóëèðîâà-
íèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ:

1) îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðèçâàííûå íå äîïóñòèòü (ïðåäóïðå-
äèòü) âîçíèêíîâåíèå ñèòóàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

2) íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå àëãîðèòì äåéñòâèé äëÿ ëèö, 
ñòàâøèõ ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ëèáî êîòîðûì 
ñòàëî èçâåñòíî î âîçíèêíîâåíèè (âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâå-
íèÿ) ïîäîáíîé ñèòóàöèè. Äàííàÿ ãðóïïà íîðì íàïðàâëåíà 
ãëàâíûì îáðàçîì íà óðåãóëèðîâàíèå (ðàçðåøåíèå) êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ. 

Ïåðâîå ïðÿìîå óïîìèíàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòðå÷àåòñÿ â ÷. 4 ñò. 15 ðàññìàòðè-

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



314

Глава 4. Конфликт интересов на государственной и муниципальной службе: 
конституционно-правовые аспекты  

âàåìîãî Çàêîíà, ñîãëàñíî åé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, çàìåùà-
þùèé äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêîâî-
äèòåëè» âûñøåé ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, 
â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ãîñóäàðñòâåííîì 
îðãàíå íå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ â âûáîðíîì ïðîôñîþçíîì îðãàíå äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà â ïåðèîä çàìåùåíèÿ èì óêàçàííîé äîëæíîñòè. Äàííîå 
ïîëîæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà âïîëíå îïðàâäàííî è ïîíÿòíî, 
îíî ïðèçâàíî èñêëþ÷èòü «çëîóïîòðåáëåíèÿ è íåîáúåêòèâíî-
ñòè â âîïðîñå îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ðóêîâîäèòåëÿìè»311 â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì îòíîøåíèé ïîä÷è-
íåííîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé çàïðåò íàïðàâëåí 
ãëàâíûì îáðàçîì íà ïðåäóïðåæäåíèå, ò.å. íåäîïóùåíèå âîç-
íèêíîâåíèÿ ñëó÷àåâ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå, êîãäà ëèöî, çàíèìàþùåå ðóêîâîäÿùóþ äîëæ-
íîñòü è ïðåäñòàâëÿþùåå èíòåðåñû ðàáîòîäàòåëÿ, ÿâëÿëîñü 
áû îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâèòåëåì èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ.

Äàëåå, îñíîâíîé ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáîé, óñòàíîâëåí ñò. 16 ðàññìàòðèâàåìîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà. Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå ãðàæäàíèí 
íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à ãðàæäàíñêèé 
ñëóæàùèé íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â ñëó-
÷àå áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà (ðîäèòåëè, ñóïðóãè, äåòè, 
áðàòüÿ, ñåñòðû, à òàêæå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè, äåòè ñóïðó-
ãîâ è ñóïðóãè äåòåé) ñ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, åñëè çàìåùå-
íèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñâÿçàíî ñ íåïîñðåäñòâåí-
íîé ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî èç íèõ 
äðóãîìó (ï. 5 ÷. 1).

Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîììåíòàðèÿõ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó 
¹ 79-ÔÇ, åñëè «îïðåäåëåíèå ïîä÷èíåííîñòè, êàê ïðàâèëî, 
íà ïðàêòèêå íå âûçûâàåò çàòðóäíåíèé, òî ïîäêîíòðîëüíîñòü 
òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôîðìóëèðîâêàìè 
ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 

311   Комментарий к Закону города Москвы «О государственной граждан-
ской службе города Москвы» // СПС «КонсультантПлюс».
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ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà»312. Ñîãëàñíî 
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé èíòåðïðåòàöèè äàííîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ îòíîøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷è-
íåííîñòè è ïîäêîíòðîëüíîñòè ïîíèìàþòñÿ êàê îáÿçàííîñòü 
èñïîëíÿòü óêàçàíèÿ êàêîãî-ëèáî ëèöà è îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä 
íèì. 

Ïîõîæåå îãðàíè÷åíèå äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ óñòà-
íîâëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ï. 5 ÷. 1 ñò. 13). Îäíàêî ïðèìåíè-
òåëüíî ê ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå 
ñôîðìóëèðîâàíî áîëåå êîíêðåòíî, à èìåííî íåäîïóñòèìûì ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà ìóíèöèïàëüíîãî 
ñëóæàùåãî ñ:

1) ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé âîçãëàâ-
ëÿåò ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ, åñëè çàìåùåíèå äîëæíîñòè ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû ñâÿçàíî ñ íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷èíåí-
íîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ ýòîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó; 

2) èëè ñ ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì, åñëè çàìåùåíèå äîëæ-
íîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñâÿçàíî ñ íåïîñðåäñòâåííîé ïîä-
÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî èç íèõ äðóãîìó. 

Òàêèì îáðàçîì, íà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ îáùåå ïðàâèëî, àíàëîãè÷íîå îãðàíè÷åíèþ, óñòàíîâ-
ëåííîìó â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì 
îòäåëüíî ïðîïèñàíà íåäîïóñòèìîñòü íàõîæäåíèÿ â îòíîøåíè-
ÿõ íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè ñ ãëàâîé ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, âîçãëàâëÿþùèì ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ. 

Äåëî â òîì, ÷òî íå âñåãäà ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ âîç-
ãëàâëÿåò ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé. Ê ïðèìåðó, çàêîíîì 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè èçáðàííûì íåïîñðåäñòâåííî 
íàñåëåíèåì ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé 
íå ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì. Èìåííî ïîýòîìó íå-
äîïóñòèìîñòü ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæà-

312   Комментарий к Федеральному закону от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О 
государственной гражданской службе Российской Федерации» (постатейный) 
/ Н.И. Воробьев, В.А. Галкин, М.М. Мокеев, И.Н. Осипова, А.Б. Юдина (подго-
товлен для системы «КонсультантПлюс», 2014) // СПС «КонсультантПлюс».
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ùåãî ñ òàêèì ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîïèñàíà 
â Çàêîíå îòäåëüíî. 

Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, äî ïðèíÿòèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî ðàññìàòðèâàåìîå îãðàíè-
÷åíèå, íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîä÷èíåííîñòü ðîäñòâåííèêîâ, çà-
ìåùàþùèõ äîëæíîñòè â îðãàíå âëàñòè, ïðàêòèêîâàëîñü äàæå 
íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. «Íàïðèìåð, ãóáåðíàòîð 
îäíîé èç îáëàñòåé íàçíà÷èë íà÷àëüíèêîì îáùåãî îòäåëà ñâîþ 
ñóïðóãó, ìýð îäíîãî èç ãîðîäîâ íàçíà÷èë ñâîþ ñóïðóãó ñ èçìå-
íåííîé ôàìèëèåé ñâîèì çàìåñòèòåëåì, ôîðìàëüíî îôîðìèâ 
ðàçâîä, è ò.ä. Çàêîí çàïðåùàåò ýòî, ïîòîìó ÷òî âëàñòü íå ÿâëÿ-
åòñÿ ðîäîâîé îáùèíîé»313. 

Âìåñòå ñ òåì íå âñå âîçìîæíûå ñèòóàöèè êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå îõâàòûâàþòñÿ äàííîé 
íîðìîé. Â êîììåíòàðèÿõ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ: «Èç-ïîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûïàäàþò ñëó÷àè, êîãäà 
ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé ìîæåò ïîä÷èíÿòüñÿ äåïóòàòó ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (êîòîðûé, 
íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) èëè ïðåäñåäàòåëþ èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþùåìóñÿ åìó 
áëèçêèì ðîäñòâåííèêîì»314. Òàêèå ñëó÷àè ôîðìàëüíî íå ïîä-
ïàäàþò ïîä ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå (ï. 1 ÷. 5 ñò. 13), âìåñòå 
ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî îíè ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé âîçíèêíîâå-
íèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íå òîëüêî íà ìóíèöèïàëüíîé, íî è 
íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 

Íåäîïóùåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ïðèçâàíû ñîäåéñòâîâàòü è ñëåäóþùèå 
îãðàíè÷åíèÿ. Ñ çàìåùåíèåì äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû íå ñîâìåñòèìû âûõîä èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèé-

313   Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н. Муниципальное право Рос-
сии: учебник / под ред. Н.В. Постового. 4-е изд., перераб. и доп. М.: Юриспру-
денция, 2016 // СПС «КонсультантПлюс».

314   Киреева Е.Ю., Голушков Д.И., Чершинцева Е.А., Бирюкова Т.А., Зен-
ков М.Ю. Комментарий к Федеральному закону от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О 
муниципальной службе в Российской Федерации» (постатейный) // СПС «Кон-
сультантПлюс», 2014.

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



317

§ 2.  Правовые механизмы предупреждения и урегулирования конфликта 
интересов в органе публичной власти

ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà (äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ), åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì ÐÔ (ï. 6, 7 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå). 

Â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî ñóùå-
ñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè, â êîòîðîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà ìàòåðèàëüíóþ 
çàèíòåðåñîâàííîñòü, ÿâëÿåòñÿ óçêîé. Íå òîëüêî ìàòåðèàëüíàÿ 
çàèíòåðåñîâàííîñòü è ðîäñòâåííûå ñâÿçè ìîãóò òîëêíóòü ñëó-
æàùåãî íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííîìó èíòåðåñó. Ïðè÷èíîé ìîãóò âûñòóïàòü è ïðîòèâîðå-
÷àùèå èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà — ðàáîòîäàòåëÿ íàöèîíàëüíûå 
èíòåðåñû. 

Â ýòîé ñâÿçè èññëåäîâàòåëü Ñ.Å. ×àííîâ óêàçûâàåò íà òî, 
÷òî â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè ìîæíî ãîâîðèòü î âîç-
íèêíîâåíèè ó ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî «èíîãî ïóáëè÷íîãî 
èíòåðåñà»315. Äðóãèìè ñëîâàìè, â äàííîì ñëó÷àå êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü êàê ñòîëêíîâåíèå äâóõ ïóáëè÷íûõ 
èíòåðåñîâ. Òàêàÿ òðàêòîâêà ñèòóàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåííîé, âìåñòå ñ òåì ñ íåé ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ. 

Ïîëàãàåì, ÷òî ñðîäíè äàííîìó îãðàíè÷åíèþ — çàïðåòû, 
óñòàíîâëåííûå ï. 16 è 17 ÷. 1 ñò. 17 ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Òàê, ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæà-
ùåìó çàïðåùàåòñÿ:

— âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèõ èëè 
íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äåéñòâóþùèõ 
íà òåððèòîðèè ÐÔ èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, åñëè èíîå 
íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ èëè çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÔ;

— çàíèìàòüñÿ áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íà-
íèìàòåëÿ îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, ôèíàíñèðóåìîé èñêëþ-
÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíà-
ðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö 

315   Чаннов С.Е. Служебное правоотношение: понятие, структура, обеспе-
чение / под ред. В.В. Володина // СПС «КонсультантПлюс», 2009.
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áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì 
äîãîâîðîì ÐÔ èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïðè àíàëèçå óêàçàííûõ çàïðåòîâ íåîáõîäèìî ïîìíèòü 
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ íîñèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Òàêèì îáðàçîì, íå-
äîïóùåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â äàííîé îáëàñòè íàïðàâëå-
íî íà çàùèòó îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà316. 

Ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó òàêæå çàïðåùàåòñÿ (ñì.: ï. «à», 
«á» ï. 2 ÷. 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») çàìåùàòü äîëæ-
íîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñëó÷àå èçáðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, óñòà-
íîâëåííîãî ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; èçáðàíèÿ íà âûáîðíóþ 
äîëæíîñòü â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Äàííûé çàïðåò â íåêîòîðîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, îí ñóòü ïðîäîëæåíèå çàïðåòà, óñòàíîâëåí-
íîãî ÷. 3 ñò. 97 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé äåïóòàòû 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå. 

Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, çàìåùåíèå èì âûáîðíîé äîëæíîñòè ïðè-
âîäèëî áû ê íàðóøåíèþ ýòîãî ïðèíöèïà. Êàê äàííàÿ ñè-
òóàöèÿ ñâÿçàíà ñ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ? Â äàííîì ñëó÷àå, 
íà íàø âçãëÿä, òàêæå óìåñòíà ðàñøèðèòåëüíàÿ òðàêòîâêà 
ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò èíòåðåñîâ». Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìîæåò 
âîçíèêíóòü â ñëó÷àå íåñîâïàäåíèÿ ïîçèöèé ïðåäñòàâèòåëåé 
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, à òàêæå 
ñòîëêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Î÷å-
âèäíî òàêæå, ÷òî èçáðàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå ñïîñîáñòâîâàëî áû íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòî-

316   См.: Комментарий к Федеральному закону от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» (постатей-
ный) 2-е изд., перераб. и доп. / Т.В. Нечаева, А.В. Кирилин // СПС «Консуль-
тантПлюс».
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ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå 
ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé 
áûë áû íå âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, 
à ïðîâîäíèêîì âîëè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñî-
áëþäåíèå òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ï. «à», «á» ï. 2 ÷. 1 
ñò. 17, âëå÷åò ïðåêðàùåíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ñ ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, íå çàâèñÿùèì îò âîëè 
ñòîðîí (ñò. 39).

Öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ áåñïðèñòðàñòíîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ñëóæèò çàïðåò çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü 
â óïðàâëåíèè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì (çà èñêëþ÷åíèåì æè-
ëèùíîãî, æèëèùíî-ñòðîèòåëüíîãî, ãàðàæíîãî êîîïåðàòèâîâ, 
ñàäîâîä÷åñêîãî, îãîðîäíè÷åñêîãî, äà÷íîãî, ïîòðåáèòåëüñêèõ 
êîîïåðàòèâîâ, òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ íåäâèæèìîñòè 
è ïðîôñîþçà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå) (ï. 3 ÷. 1 ñò. 17).

Âìåñòå ñ òåì äàííàÿ íîðìà ñîäåðæèò ëþáîïûòíóþ îãîâîð-
êó — «åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè». 
Èíîå ïðåäóñìîòðåíî ÷. 2 ñò. 14 ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé âïðàâå 
ñ ïðåäâàðèòåëüíûì óâåäîìëåíèåì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ 
âûïîëíÿòü èíóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, åñëè ýòî íå ïîâëå÷åò 
çà ñîáîé êîíôëèêò èíòåðåñîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ðàñõîæåå óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ñëóæáà 
â îðãàíå ïóáëè÷íîé âëàñòè è èíàÿ îïëà÷èâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü 
(çà èñêëþ÷åíèåì ïðåïîäàâàòåëüñêîé è íàó÷íîé) íå ñîâìåñòè-
ìû, îêàçûâàåòñÿ íåâåðíûì. Äëÿ òîãî ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûé 
ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ìîã çàíèìàòüñÿ èíîé îïëà÷èâàåìîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, åìó íåîáõîäèìî ñîáëþñòè äâà óñëîâèÿ:

1) îá óâåäîìëåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ. Ïðè ýòîì, 
êàê îòìå÷àåòñÿ â êîììåíòàðèÿõ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
«âûïîëíåíèå äàííîãî óñëîâèÿ íå ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü 
îòêàçà ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ â ðåàëèçàöèè ãðàæäàí-
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ñêèì ñëóæàùèì ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå èíîé îïëà÷èâàåìîé 
äåÿòåëüíîñòè»317;

 2) î íåäîïóùåíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Äðóãèìè ñëî-
âàìè, ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èì èíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíî-
ñòè íå äîëæíà âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì ñàì ôàêò çàíÿòèÿ òàêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáñòîÿòåëüñòâî, êîòîðîå ïðèâîäèò èëè 
ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííî-
ñòè. 

Â òî æå âðåìÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êîíôëèêò èíòåðåñîâ ÿâëÿåò-
ñÿ îöåíî÷íîé êàòåãîðèåé, àáñîëþòíûé çàïðåò íà çàíÿòèå èíîé 
îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
ïî âñåé âèäèìîñòè, ÿâëÿëñÿ áû áîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì 
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè. Íåñîìíåííî, òàêîé 
çàïðåò îçíà÷àë áû íåêîòîðîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè (÷. 1 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Âìåñòå ñ òåì ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî òàêîå îãðàíè÷åíèå áûëî áû ïðèçâàíî çàùèòèòü 
ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, ïîëàãàåì, ÷òî îíî ìîãëî áû ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê îïðàâäàííîå è ñîðàçìåðíîå. 

Äàëåå, ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì çàïðåùåíî 
ïðèîáðåòàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàì, 
öåííûå áóìàãè, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä (ï. 4 ÷. 
1 ñò. 17). Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 17 ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà â ñëó÷àå, åñëè âëàäåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì öåííûìè 
áóìàãàìè ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòå-
ðåñîâ, ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå 
åìó öåííûå áóìàãè â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ðàññìàòðèâàåìûì çàïðåòîì âîçíèêàåò òà æå ïðîáëåìà, 
÷òî è ñ çàïðåòîì íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, êîòîðûé äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ òàêæå íå ÿâëÿåò-

317   Комментарий к Федеральному закону от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О 
государственной гражданской службе Российской Федерации» (постатейный) 
/ Н.И. Воробьев, В.А. Галкин, М.М. Мокеев, И.Н. Осипова, А.Б. Юдина // СПС 
«КонсультантПлюс», 2014.
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ñÿ àáñîëþòíûì. Âûõîäèò, ÷òî íàëè÷èå óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé äîëæíî 
îöåíèâàòüñÿ â êàæäîì ñëó÷àå îòäåëüíî. Êðîìå òîãî, ñëó÷àè çà-
ïðåòà íà âëàäåíèå öåííûìè áóìàãàìè äîëæíû óñòàíàâëèâàòü-
ñÿ îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ëè-
òåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ óòâåðæäåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó, òàê êàê 
ïîäîáíûå ñëó÷àè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óðåãóëèðî-
âàíû íå áûëè, «ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, ïî ñóòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ðàññìàòðèâàåìûé çàïðåò íå èìååò þðèäè÷åñêîé ñèëû»318.

Âìåñòå ñ òåì ñ òî÷êè çðåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» óêàçàííîå òðåáîâàíèå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ëþáîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ ó÷àñòíèêîì êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ (÷. 7 ñò. 11). Åñëè âëàäåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì 
öåííûìè áóìàãàìè ïîòåíöèàëüíî ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèê-
íîâåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñàì ïî ñåáå òàêîé ôàêò ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåäà÷è èõ â äîâåðèòåëü-
íîå óïðàâëåíèå.

Ñîãëàñíî ï. 4 ÷. 1 ñò. 17 ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó 
ñëóæàùåìó çàïðåùàåòñÿ áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòå-
ëåì ïî äåëàì òðåòüèõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â êîòîðîì 
îí çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Äàííûé çàïðåò 
âðÿä ëè íóæäàåòñÿ â ïîäðîáíîì êîììåíòàðèè. Åãî íàïðàâëåí-
íîñòü íà íåäîïóùåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Âåäü, î÷åâèäíî, ÷òî, áó-
äó÷è ïðåäñòàâèòåëåì òðåòüèõ ëèö â îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïðèîáðåòàåò ëè÷íûé èíòåðåñ 
â èñõîäå äåëà, â ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ â ïîëü-
çó ïðåäñòàâëÿåìîãî ëèöà. 

Ðÿä ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåðæèò çàïðåòû, íà-
ïðàâëåííûå íà íåäîïóùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíîñòíîãî 
ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî ñëóæàùåãî, â èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 

318   Комментарий к Федеральному закону от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О 
государственной гражданской службе Российской Федерации» (постатейный) 
/ Н.И. Воробьев, В.А. Галкин, М.М. Мокеев, И.Н. Осипова, А.Б. Юдина // СПС 
«КонсультантПлюс», 2012.
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Òàê, ï. 10 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåí ïðèíöèï âíå-
ïàðòèéíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Ñóòü äàííîãî ïðèíöèïà 
ñîñòîèò â ïîëèòè÷åñêîé íåéòðàëüíîñòè319 ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ. Ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå äîëæíû áûòü íåçàâèñèìû 
îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 12 ÷. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì çàïðåùàåòñÿ 
èñïîëüçîâàòü ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå â èíòåðåñàõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, à òàêæå ïóáëè÷íî âûðàæàòü îòíîøåíèå ê óêàçàííûì 
îáúåäèíåíèÿì â êà÷åñòâå ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî. Ïîëà-
ãàåì, ÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå ïðèçâàíû íå äîïóñòèòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ, îáóñëîâëåííîãî ïîëèòè÷åñêîé àíãàæèðîâàííîñòüþ 
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíöèï âíåïàðòèéíîñòè ïðÿìî íå ïðî-
ïèñàí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òåì íå ìåíåå çàïðåòû, íà-
ïðàâëåííûå íà íåäîïóùåíèå âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ðåëèãè-
îçíûõ ïðåäïî÷òåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî íà îáúåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå èì ñâîå ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåíû ï. 12-14 ÷. 1 ñò.17 ðàññìàòðèâàåìîãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çàïðåùåíî:

— èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ äëÿ 
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, à òàêæå äëÿ àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðå-
ôåðåíäóìà;

— èñïîëüçîâàòü äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â èíòåðåñàõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèé è äðóãèõ îðãàíèçàöèé; 

— ñîçäàâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñòðóêòóðû ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ 
îáúåäèíåíèé èëè ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óêàçàííûõ ñòðóêòóð. 

319   Комментарий к Федеральному закону от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О му-
ниципальной службе в Российской Федерации» (постатейный) / Е.Ю. Киреева, 
Д.И. Голушков, Е.А. Чершинцева, Т.А. Бирюкова, М.Ю. Зенков // СПС «Консуль-
тантПлюс».
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Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 18 ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, 
çàìåùàþùèé äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêî-
âîäèòåëè», îáÿçàí íå äîïóñêàòü ñëó÷àè ïðèíóæäåíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ê ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. 

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå çàïðåòû, êîíå÷íî, íå ÿâëÿþòñÿ ïàíà-
öååé îò âîçíèêíîâåíèÿ ó ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Âìåñòå ñ òåì îíè 
íàïðàâëåíû íà íåäîïóùåíèå ïðÿìîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèì ñëóæàùèì ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïîëèòè÷åñêèì 
è èíûì ìîòèâàì. 

Âàæíûé çàïðåò äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ áûë ââåäåí Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 21.11.2011 ¹ 329-ÔÇ, êîòîðûì áûëè 
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ àíòèêîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Â ìåòîäîëîãè÷åñêèõ öåëÿõ âûäåëèì 
â óêàçàííîé íîðìå îñíîâíûå ýëåìåíòû. Èòàê, ñîãëàñíî ÷. 3.1 
ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíèí, çàìåùàâøèé äîëæ-
íîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü äîëæíî-
ñòåé, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ, 
â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
íå âïðàâå áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè ïî ñîáëþ-
äåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòå-
ðåñîâ çàìåùàòü íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæíîñòè 
â îðãàíèçàöèè è (èëè) âûïîëíÿòü â äàííîé îðãàíèçàöèè ðàáî-
òó (îêàçûâàòü äàííîé îðãàíèçàöèè óñëóãè320) íà óñëîâèÿõ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ) 
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, åñëè îò-
äåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííîé îðãà-
íèçàöèåé âõîäèëè â äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) îáÿçàííîñòè 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 

Äàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì â íàöèîíàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ï. «å» ÷. 2 ñò. 12 

320   Согласно ч. 1 ст. 12 ФЗ «О противодействии коррупции» стоимость ус-
луг/работ в течение месяца не должна превышать 100 тыс. руб.
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Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè (ñì. §1 íàñòîÿùåé ãëàâû).
Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 

â îòíîøåíèè áûâøèõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ãðàæäàí, çàíè-
ìàâøèõ äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, óñòà-
íîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ. 

Òàê, ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21.07.2010 ¹ 925 
«Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà „Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè„321, ïîä äàííûì 
ïåðå÷íåì äîëæíîñòåé ïîíèìàþòñÿ ïåðå÷íè äîëæíîñòåé ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòî-
ðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ 
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçà-
òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) 
è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 18.05.2009 ¹ 557322. 

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, ïîäïàäàåò ëè ãðàæäàíèí ïîä 
äåéñòâèå äàííîãî çàïðåòà, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, âõîäèëè 
ëè â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè áûâøåãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îðãà-
íèçàöèåé, â êîòîðóþ îí óñòðàèâàåòñÿ íà ðàáîòó ëèáî ñ êîòî-
ðîé çàêëþ÷àåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ êðèòèêà 
äàííîé íîðìû, ââèäó òîãî, ÷òî êàòåãîðèÿ «îòäåëüíûå ôóíêöèè 
ïî óïðàâëåíèþ» ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçìûòîé323. Â ÷àñòíî-
ñòè, íå ÿñíî, îõâàòûâàåò ëè êàòåãîðèÿ «óïðàâëåíèå» ïîíÿòèÿ 
«êîíòðîëü» è «íàäçîð». Ïîëàãàåì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîãèêè 
ðàññìàòðèâàåìîãî çàïðåòà, âî âíèìàíèå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ 
â òîì ÷èñëå ñëó÷àè, êîãäà â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ëèöà 

321   СПС «КонсультантПлюс».
322   См.: Комментарий к Федеральному закону от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 

«О государственной гражданской службе Российской Федерации» (постатей-
ный) / Н.И. Воробьев, В.А. Галкин, М.М. Мокеев, И.Н. Осипова, А.Б. Юдина // 
СПС «КонсультантПлюс», 2014.

323   См.: Там же.
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âõîäèëè ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îòíîøåíèè îðãà-
íèçàöèè, â êîòîðóþ îí óñòðàèâàåòñÿ íà ðàáîòó. 

Ïîðÿäîê äåéñòâèé ãðàæäàíèíà, íà êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ äàííûé çàïðåò, óñòàíîâëåí ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». Ñîãëàñíî äàííîé íîðìå áûâ-
øèé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâî-
ãî ëèáî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ñîîáùèòü ðàáîòîäàòå-
ëþ ñâåäåíèÿ î ïîñëåäíåì ìåñòå ñâîåé ñëóæáû. Íåñîáëþäåíèå 
ãðàæäàíèíîì óêàçàííîãî òðåáîâàíèÿ âëå÷åò ïðåêðàùåíèå 
òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ñ íèì. Âìåñòå 
ñ òåì èíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåóâåäîìëåíèå ñâîåãî íîâîãî 
ðàáîòîäàòåëÿ ãðàæäàíèí íå íåñåò324, â îòëè÷èå îò ñàìîãî ðà-
áîòîäàòåëÿ, íà êîòîðîãî Ôåäåðàëüíûé çàêîí âîçëàãàåò îïðåäå-
ëåííûå îáÿçàííîñòè è êîððåñïîíäèðóþùóþ èì àäìèíèñòðà-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

Ðàáîòîäàòåëü òàêîãî ãðàæäàíèíà îáÿçàí â äåñÿòèäíåâíûé 
ñðîê ñîîáùàòü î çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðà ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) 
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ïî ïî-
ñëåäíåìó ìåñòó åãî ñëóæáû (÷. 4 ñò. 17). Äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ 
íåèñïîëíåíèå äàííîãî òðåáîâàíèÿ âëå÷åò íàñòóïëåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 19.29 ÊîÀÏ óñòàíàâëèâàåò 
îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå ê òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ëèáî ê âûïîëíåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ëèáî áûâøåãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî).

Ëþáîïûòíî ïðè ýòîì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëè-
âàåò îáÿçàííîñòü óâåäîìëåíèÿ î ôàêòå çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî 
äîãîâîðà. Òàêèì îáðàçîì, êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, çàêëþ-
÷èòü òðóäîâîé (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé) äîãîâîð áåç ïîëó÷åíèÿ 
ñîãëàñèÿ ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû ìîæíî, îäíàêî âîçìîæ-

324   По мнению некоторых исследователей, привлечение бывших государ-
ственных (муниципальных) служащих к административной ответственности 
в связи с неуведомлением нового работодателя согласно ч. 3.1 ст. 17 было 
бы обоснованным (См. об этом: Чаннов С.Е. Уведомление о приеме на работу 
бывшего государственного (муниципального) служащего // Актуальные про-
блемы российского права. 2015. № 12. — С. 52 – 59).
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íîñòü åãî äàëüíåéøåãî äåéñòâèÿ óâÿçûâàåòñÿ ñ ïîëó÷åíèåì 
ñîãëàñèÿ êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó 
ïîâåäåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ325. Ïîäîá-
íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âûãëÿäèò íåñêîëüêî íåïîñëåäîâà-
òåëüíûì è òàêæå ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû óêàçàííûé âûøå ãðàæäàíèí èìåë âîçìîæ-
íîñòü ëåãàëüíî ðàáîòàòü â îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîé 
ðàíåå îí îñóùåñòâëÿë óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, åìó íåîáõî-
äèìî ïîëó÷èòü ñîãëàñèå êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé 
ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ. Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà â òå-
÷åíèå ñåìè äíåé ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
è íàïðàâëÿåò ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå ãðàæäàíèíó â òå÷åíèå 
îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ è óâåäîìëÿåò åãî óñòíî î ñâîåì ðåøåíèè 
â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé. 

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî êîìèññèè ïî ñî-
áëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ èãðàþò 
âàæíóþ ðîëü â áîðüáå ñ äàííûì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì. Ïðàâî-
âóþ îñíîâó äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ïîìèìî îáîçíà÷åííûõ âûøå 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîñòàâëÿþò Óêàç Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ îò 01.07.2010 ¹ 821 «Î êîìèññèÿõ ïî ñîáëþäåíèþ òðå-
áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ»326, 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ñîçäàíèè êîìèññèé. 

Ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äëÿ ñî-
áëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ â ãîñó-

325   См.: Чаннов С.Е. Указ. соч.
326   СПС «КонсультантПлюс»
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äàðñòâåííîì îðãàíå, ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå 
ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé îáðàçóþòñÿ êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé 
ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ. Ãëàâíîå îòëè÷èå äàííîãî 
ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ îò àíàëîãè÷íîé 
íîðìû ÷. 4 ñò. 14.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîñòîèò â òîì, ÷òî â îò-
íîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òðåáîâàíèå î ñîçäàíèè òà-
êèõ êîìèññèé ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâíûì, â òî âðåìÿ êàê â çà-
êîíîäàòåëüñòâå î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå íîðìà î ñîçäàíèè 
êîìèññèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ 
ðåêîìåíäàòåëüíîé. 

Â ÷. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ óñòàíîâëåíî îáùåå 
òðåáîâàíèå ê ôîðìèðîâàíèþ êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó äàííàÿ êîìèññèÿ 
äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûëà èñêëþ-
÷åíà âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, 
êîòîðûå ìîãëè áû ïîâëèÿòü íà ïðèíèìàåìûå êîìèññèÿìè 
ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó â ñîñòàâ êîìèññèé âêëþ÷àþòñÿ íåçàâèñè-
ìûå ýêñïåðòû327.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ êîìèññèé 
ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìîæíî ðàññìîòðåòü 
«Ïîëîæåíèå î êîìèññèÿõ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëó-
æåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ», óòâåðæäåííîå Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 01.07.2010 ¹ 821. Ñîãëàñíî ï. 8 äàííîãî 
Ïîëîæåíèÿ â ñîñòàâ êîìèññèè âõîäÿò:

à) çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (ïðåä-
ñåäàòåëü êîìèññèè), ðóêîâîäèòåëü ïîäðàçäåëåíèÿ êàäðîâîé 
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöè-
îííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ëèáî äîëæíîñòíîå ëèöî êà-
äðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííîå çà ðà-

327   См.: Мещерякова Т.Р. Некоторые проблемы урегулирования конфликта 
интересов на государственной службе // Государственная власть и местное са-
моуправление. 2015. № 9. — С. 59 – 63.
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áîòó ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé 
(ñåêðåòàðü êîìèññèè), ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå èç ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ, þðèäè÷å-
ñêîãî (ïðàâîâîãî) ïîäðàçäåëåíèÿ, äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, îïðåäåëÿåìûå åãî ðóêîâîäèòåëåì;

á) ïðåäñòàâèòåëü Óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðîñàì 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

â) ïðåäñòàâèòåëü (ïðåäñòàâèòåëè) íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé 
è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî, âûñøåãî è äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé.

Êàòåãîðèè âîïðîñîâ (îñíîâàíèÿ), ïî êîòîðûì ïðîâîäÿò-
ñÿ çàñåäàíèÿ êîìèññèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ, íàçâàíû â óïîìÿíóòîì âûøå Ïîëîæåíèè (ñì.: ï. 16). 
Âìåñòå ñ òåì àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ äåÿòåëüíîñòü êîìèññèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèÿ óêàçàííûõ êîìèññèé 
ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

— ðåøåíèÿ, êîòîðûå íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Ê òàêî-
âûì îòíîñÿòñÿ ðåøåíèÿ (î ñîãëàñèè / îá îòêàçå) ïî âîïðîñó 
î çàìåùåíèè ãðàæäàíèíîì äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèè â ñëó÷à-
ÿõ, óñòàíîâëåííûõ ÷. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè»;

— âñå îñòàëüíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå íîñÿò ðåêîìåíäàòåëü-
íûé õàðàêòåð.

Â ýòîé ñâÿçè Ò.Ð. Ìåùåðÿêîâà ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî 
«îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ êîìèññèè âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ 
ñëó÷àÿõ ïîâûøàëà áû ñòàòóñ òàêèõ ðåøåíèé è ñòàòóñ êîìèñ-
ñèé â öåëîì, ñòèìóëèðîâàëà áû êîìèññèþ ê ïðèíÿòèþ îáäó-
ìàííûõ, çàêîííûõ, ïðàâèëüíûõ è îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé»328. 
Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåøåíèé êî-
ìèññèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêè 
ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàöèåé äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

328   Там же.
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 Èòàê, íàìè áûëè ðàññìîòðåíû óñòàíîâëåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå ìåõàíèçìû ïðåäîòâðàùåíèÿ ñèòóàöèè êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ, êîòîðûå ãëàâíûì îáðàçîì ñâîäÿòñÿ ê óñòàíîâëåíèþ 
òðåáîâàíèé, îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ â îòíîøåíèè ëèö, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ýòî 
ïîçâîëÿåò ïðèñòóïèòü ê àíàëèçó îñíîâíîãî ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà, íàïðàâëåííîãî íà óðåãóëèðîâàíèå âîçíèêøåé ñèòóàöèè 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ðå÷ü èäåò î íîðìå, çàêðåïëåííîé â ñò. 
11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», 
à òàêæå î åå àíàëîãàõ â ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 
14.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñóòü äàííîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. 
Ëèöî, ó êîòîðîãî âîçíèêëà ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, êî-

òîðàÿ ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, 
îáÿçàíî ïðèíèìàòü ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ ëþáîé âîçìîæ-
íîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. À èìåííî òàêîå 
ëèöî îáÿçàíî óâåäîìèòü â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ïðåäñòàâè-
òåëåì íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëåì) â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ, î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èíòå-
ðåñîâ èëè î âîçìîæíîñòè åãî âîçíèêíîâåíèÿ, êàê òîëüêî åìó 
ñòàíåò îá ýòîì èçâåñòíî.

Ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëü), åñëè åìó ñòàëî 
èçâåñòíî î âîçíèêíîâåíèè ó òàêîãî ëèöà, ëè÷íîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó 
èíòåðåñîâ, îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

3. Ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ ìîãóò ñîñòîÿòü â èçìåíåíèè äîëæíîñòíîãî èëè ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ñëóæàùåãî, 
ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âïëîòü äî åãî îò-
ñòðàíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííî-
ñòåé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è (èëè) â åãî îòêàçå îò âûãîäû, 
ÿâèâøåéñÿ ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ïðè 
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ýòîì ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïóòåì îòâîäà èëè ñàìîîòâîäà óêàçàííîãî ëèöà â ñëó÷àÿõ è ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Êðîìå òîãî, 
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíôëèêò èíòåðåñîâ âîçíèêàåò â ñâÿçè 
ñ âëàäåíèåì ëèöîì öåííûìè áóìàãàìè, êàê óïîìèíàëîñü âûøå, 
â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ òàêîå ëèöî îáÿ-
çàíî ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå åìó öåííûå áóìàãè (äîëè ó÷àñòèÿ, 
ïàè â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) â äîâåðè-
òåëüíîå óïðàâëåíèå.

Â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ ìåð ëèöîì, ó êîòîðîãî âîç-
íèêëà ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, ïðèâîäÿùàÿ ê êîíôëèêòó 
èíòåðåñîâ, à òàêæå (èëè) ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ (ðàáîòî-
äàòåëåì), çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü 
â âèäå óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ëèáî ñ ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàçâàííûõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ 
ñòàòüè, óñòàíàâëèâàþùèå îïèñàííûé âûøå ìåõàíèçì, íîñÿò 
íàçâàíèå «Óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ», â òî âðåìÿ 
êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòüÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè» íàçûâàåòñÿ «Ïîðÿäîê ïðåäîòâðàùåíèÿ 
è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ». 

Ïîëàãàåì, ÷òî èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «óðåãóëèðîâàíèå» 
â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ áîëåå òî÷íûì, íåæåëè «ïðåäóïðåæ-
äåíèå», òàê êàê îòïðàâíîé òî÷íîé â çàïóñêå óñòàíîâëåííî-
ãî äàííûìè ñòàòüÿìè ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå 
ó ëèöà ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìî-
æåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå, îáúåêòèâíîå è áåñïðèñòðàñò-
íîå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé 
(îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé). Ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷. 1 ñò. 10 íà-
ëè÷èå òàêîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ñàìî ïî ñåáå ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíñòèòóèðóþùèì ïðèçíàêîì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 
Âûõîäèò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå ñòàòüè ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê äåéñòâèé íà ñëó÷àé, êîãäà 
êîíôëèêò èíòåðåñîâ âîçíèê è òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî íå-
äîïóùåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ê êîòîðûì îí ìîæåò 
ïðèâåñòè. 
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Ê èçëîæåííîìó âûøå ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî â Îáçîðå òèïî-
âûõ ñèòóàöèé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ329, ðàññ÷èòàííîì íà ïðè-
ìåíåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü îðãàíèçàöèÿìè âíå çàâèñèìîñòè 
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à íå îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
óêàçàíû òàêèå ñïîñîáû óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, 
êàê: ðåêîìåíäàöèÿ ðàáîòíèêó îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ èíîé 
îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû; ðåêîìåíäàöèÿ ðàáîòíèêó ïðîäàòü èìå-
þùèåñÿ öåííûå áóìàãè; ïîìîùü ðàáîòíèêó â âûïîëíåíèè ôè-
íàíñîâûõ èëè èìóùåñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðèìåð, ïóòåì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ññóäû îðãàíèçàöèåé-ðàáîòîäàòåëåì; ðåêîìåí-
äàöèÿ ðàáîòíèêó âåðíóòü äîðîãîñòîÿùèé ïîäàðîê äàðèòåëþ; 
óñòàíîâëåíèå ïðàâèë êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ, çàïðåùàþ-
ùèõ ðàáîòíèêàì ðàçãëàøåíèå èëè èñïîëüçîâàíèå â ëè÷íûõ 
öåëÿõ èíôîðìàöèè, ñòàâøåé èì èçâåñòíîé â ñâÿçè ñ âûïîëíå-
íèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü óñòà-
íîâëåííûé çàêîíîäàòåëüíî ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ óðåãóëèðîâàíèÿ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ê ïðèìåðó, Î.Â. Êàçà÷åíêîâà íàçûâà-
åò ñëåäóþùèå äîïîëíèòåëüíûå ñïîñîáû óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ: âðåìåííîå äåëåãèðîâàíèå äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñëóæàùåãî, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ, äðóãîìó ñëóæàùåìó; îãðàíè÷åíèå íà âðåìÿ 
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè äîïóñêà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ê ñîîòâåòñòâóþùèì ñâå-
äåíèÿì â ñëó÷àå, åñëè èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) 
îáÿçàííîñòåé ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ñâåäåíèé; äî-
ïîëíèòåëüíîå èçó÷åíèå äåéñòâèé è ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî 
èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîë-
íåíèåì òàêèìè ñëóæàùèìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñè-
òóàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è äð.330

329   Является приложением к Методическим рекомендациям по разработке 
и принятию организациями мер по предупреждению и противодействию кор-
рупции, утв. Министерством труда и социальной защиты Российской Федера-
ции // URL: http://www.rosmintrud.ru 

330   Казаченкова О.В. Актуальные вопросы урегулирования конфликта 
интересов на государственной и муниципальной службе // Государственная 
власть и местное самоуправление. 2010. № 2. — С. 3 – 7.
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Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ è çàêîíîäàòåëüñòâî, è ïðàâîâàÿ äîê-
òðèíà ïðåäëàãàþò ðÿä ìåõàíèçìîâ, ñîñòàâëÿþùèõ èíñòðóìåíòà-
ðèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîíôëèêòó èíòåðåñîâ. Âìåñòå ñ òåì â ñâÿ-
çè ñ ïðèìåíåíèåì óêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ íà ïðàêòèêå òàêæå 
âîçíèêàåò íåìàëî âîïðîñîâ. Ïðîâåäåííûé â íàñòîÿùåì ïàðà-
ãðàôå àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ 
è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïîçâîëÿåò ïðèñòóïèòü 
ê ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåìàòèêè, ñâÿçàííîé ñ èõ ïðàêòè÷åñêèì 
ïðèìåíåíèåì. Îá ýòîì ðå÷ü ïîéäåò â ñëåäóþùåì ïàðàãðàôå.

§ 3.  Конституционно-правовое осмысление 

практики применения законодательства                                          

о предупреждении и урегулировании конфликта 

интересов

Â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîíôëèêòó èíòåðåñîâ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ. Îíè 
ãëàâíûì îáðàçîì îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñîïðÿæåí ñ íàëè÷èåì çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíîâëåííûõ îáÿçàííîñòåé è òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ëèö, 
êîòîðûå ìîãóò ñòàòü åãî ó÷àñòíèêàìè.

Â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå áûëè ïðèâåäåíû ïðèìåðû çàïðå-
òîâ è îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íàïðàâëåííûõ 
íà ïðåäóïðåæäåíèå è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 
Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò îáîñíîâàííûé âîïðîñ, êàê ïîëîæåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, îãðàíè÷èâàþùèå ñëóæàùèõ â îïðåäåëåííûõ 
äåéñòâèÿõ èëè íàëàãàþùèå íà íèõ îïðåäåëåííûå îáÿçàííî-
ñòè, êîððåëèðóþòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, íå ÿâëÿþòñÿ ëè òàêèå òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íåîáîñíîâàííûìè è ÷ðåçìåðíûìè.

Â ÷àñòíîñòè, âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 14 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé âïðàâå 
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§ 3.  Конституционно-правовое осмысление практики применения 
законодательства о предупреждении и урегулировании конфликта интересов

ñ ïðåäâàðèòåëüíûì óâåäîìëåíèåì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ 
âûïîëíÿòü èíóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, åñëè ýòî íå ïîâëå-
÷åò çà ñîáîé êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Âûõîäèò, åñëè âûïîëíåíèå 
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû ïîâëå÷åò êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ, âûïîëíÿòü òàêóþ ðàáîòó îí íå âïðàâå. 

Âìåñòå ñ òåì ðàíåå óêàçûâàëîñü, ÷òî êàòåãîðèÿ «êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ» ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íîé. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóåò 
ðèñê òîãî, ÷òî ïðàâî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñâîáîäíî ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äå-
ÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ, óñòàíîâëåííîå ÷. 1 ñò. 37 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî. 

Ê ïðèìåðó, àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî 
ñóäà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 11.08.2015 ïî äåëó ¹ 33-
13384/2015331 áåç óäîâëåòâîðåíèÿ áûëà îñòàâëåíà àïåëëÿöè-
îííàÿ æàëîáà ãðàæäàíêè, êîòîðàÿ ïûòàëàñü îñïîðèòü ïðèêàç, 
çàïðåùàâøèé åé âûïîëíÿòü èíóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó. Ñî-
ãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà èñòèöà çàìåùàëà äîëæíîñòü ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ íàíèìàòåëÿ ðàíåå îíà âûïîëíÿëà èíóþ 
îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó: â ìóíèöèïàëüíîì 
àâòîíîìíîì äåòñêîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè — Öåíòðå 
ðàçâèòèÿ ðåáåíêà â êà÷åñòâå þðèñêîíñóëüòà; â äåòñêîì áëàãî-
òâîðèòåëüíîì ôîíäå â äîëæíîñòè äèðåêòîðà.

Ìîòèâèðóÿ ïðèíÿòîå ðåøåíèå, ñóä ññûëàåòñÿ â òîì ÷èñëå 
íà äîâîäû êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ, êîòîðàÿ, ðàññìîòðåâ íàïðàâëåííûå ìàòåðèàëû, óñìîòðåëà 
âîçìîæíîñòü íàëè÷èÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïðè âûïîëíåíèè 
óïîìÿíóòûõ îïëà÷èâàåìûõ ðàáîò è èíûõ îïëà÷èâàåìûõ ðàáîò, 
ïîñêîëüêó áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä âïðàâå çàíèìàòüñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íåîáõîäèìîé äëÿ äîñòèæå-
íèÿ îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ öåëåé, ðàäè êîòîðîé ñîçäàí ôîíä, 
è ñîîòâåòñòâóþùåé ýòèì öåëÿì; à îòíîñèòåëüíî öåíòðà ðàçâè-
òèÿ ðåáåíêà äåòñêîãî ñàäà îðãàíèçàöèÿ, ãäå ðàáîòàëà èñòèöà, 
ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëèðóþùèì è íàäçîðíûì îðãàíîì èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, ìíåíèå 
êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïîñëóæè-

331  СПС «КонсультантПлюс».
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ëî îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà, óñòàíîâëåííîãî ÷. 1 
ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Åùå ïðèìåð íîðìû, îãðàíè÷èòåëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì. 
Âî § 2 íàñòîÿùåé ãëàâû ðàññìàòðèâàëîñü ïîëîæåíèå ÷. 3.1 ñò. 17 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãðàæäà-
íèí, çàìåùàâøèé äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, â òå÷åíèå 
2 ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íå âïðàâå áåç 
ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòîâ èíòåðåñîâ çàìåùàòü äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèè, åñëè 
îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííîé îð-
ãàíèçàöèåé âõîäèëè â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè.

Äàííàÿ íîðìà øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ñóäàìè332. Â êà÷åñòâå 
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñòàâðî-
ïîëüñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 17.03.2015 ïî äåëó ¹ 33à-238/15333. 
Ãðàæäàíèí îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì ê Ìåæ-
ðàéîííîé èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ, 
â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü ðåøåíèå êîìèññèè Ìåæðàéîííîé 
èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è óâåäîìëåíèå 
îá îòêàçå â äà÷å ñîãëàñèÿ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè â îðãàíèçà-
öèè íåäåéñòâèòåëüíûìè, ïðîòèâîðå÷àùèìè äåéñòâóþùåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó, íåîáîñíîâàííûìè è íàðóøàþùèìè åãî ïðàâà 
è ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è òðóäî-
âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ôàêòè÷åñêè ñóäàìè îáåèõ èíñòàíöèé áûëà ïîäòâåðæäåíà 
ïðàâîìåðíîñòü ðåøåíèÿ êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòîâ èíòåðåñîâ îá îòêàçå â äà÷å ñîãëàñèÿ íà çàìåùåíèå 
äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèè. Ëþáîïûòíî, ÷òî â äàííîì îïðåäå-
ëåíèè ñóä óêàçàë íà òî, ÷òî ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè «ìîòèâè-
ðîâàííî îòêëîíåíû è äîâîäû èñòöà îá îòñóòñòâèè êîíêðåòíûõ 

332   См., например: Апелляционное определение Красноярского краевого 
суда от 11.08.2014 по делу № 33-7577/2014, А-9; Апелляционное определение 
Красноярского краевого суда от 02.06.2014 по делу № 33-5119, Б-57; Апел-
ляционное определение Московского городского суда от 14.03.2014 по делу                 
№ 33-1468/2014 и др.

333   Апелляционное определение Ставропольского краевого суда от 17.03.2015 
по делу № 33а-238/15 // СПС «КонсультантПлюс».
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ôàêòîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ çàìåùåíèþ èì äîëæíîñòè â ÎÎÎ..., 
ïîñêîëüêó… â äà÷å ñîãëàñèÿ êîìèññèåé ìîæåò áûòü îòêàçàíî 
íå òîëüêî ïðè íàëè÷èè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, íî è ñ öåëüþ åãî 
ïðåäîòâðàùåíèÿ»334. Î÷åâèäíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñâîáîäà 
òðóäà äëÿ áûâøåãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî òàêæå áûëà îãðà-
íè÷åíà. Ïðè÷åì äëÿ ýòîãî íå òðåáîâàëîñü äàæå âîçíèêíîâåíèÿ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, äîñòàòî÷íîé ÿâëÿëàñü ñàìà ïîòåíöèàëü-
íàÿ âîçìîæíîñòü òàêîâîãî. 

Ðàññìîòðèì â êîíòåêñòå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñëóæàùèõ åùå 
îäíó íîðìó çàêîíîäàòåëüñòâà, î êîòîðîé â íàñòîÿùåé ðàáîòå 
ðå÷ü òàêæå óæå âåëàñü. À èìåííî ñîãëàñíî ÷. 7 ñò. 11 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» (à òàêæå ÷. 2 ñò. 17 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ, ÷. 2.2 ñò. 14.1 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 25-ÔÇ) ëèöî îáÿçàíî ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå åìó 
öåííûå áóìàãè (äîëè ó÷àñòèÿ, ïàè â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) 
êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â öåëÿõ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàòüè 128 ÃÊ ÐÔ öåííûå áóìàãè ÿâëÿþò-
ñÿ èìóùåñòâîì. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íèêòî 
íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ 
ñóäà. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òî, ÷òî ôîðìàëüíî ëèöî, î êîòî-
ðîì ðå÷ü èäåò â ÷. 7 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè», äîëæíî ïåðåäàòü öåííûå áóìàãè â äî-
âåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå äîáðîâîëüíî. Ïåðåäà÷à èìóùåñòâà 
â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå íå âëå÷åò ïåðåõîäà ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà íåãî ê äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëÿþùåìó. Âìå-
ñòå ñ òåì íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ ïî ïåðåäà÷å èìóùåñòâà 
â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì âëå÷åò 
äëÿ íåãî íàñòóïëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé. Â ýòîì 
ñìûñëå ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé óæå íå ñâîáîäåí â ðàñïîðÿ-
æåíèè äàííûì èìóùåñòâîì, îí âûíóæäåí âûáðàòü îïðåäå-
ëåííóþ ôîðìó ðàñïîðÿæåíèÿ èì, à èìåííî ïåðåäà÷ó â äî-
âåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå. Âûõîäèò, ÷. 7 ñò. 11 ïðåäïîëàãàåò 
îïðåäåëåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ëèöà (÷. 2  
ñò. 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

334   Там же.
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Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ñóäà Õàí-
òû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû ðåøèëà îñòà-
âèòü áåç óäîâëåòâîðåíèÿ àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó ïî ñëåäóþ-
ùåìó âîïðîñó335. Ïî ìàòåðèàëàì äåëà èñòèöà áûëà ïðèâëå÷åíà 
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå çàìå÷àíèÿ çà íà-
ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè (ï. 
2.2 ñò. 14.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), à èìåííî — çà âëàäåíèå öåííûìè 
áóìàãàìè áåç ïåðåäà÷è èõ â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå. Êî-
ìèññèÿ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ 
è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ óñòàíîâèëà, ÷òî âëà-
äåíèå öåííûìè áóìàãàìè â åå ñëó÷àå íå ïðèâåëî è íå ìîãëî 
ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ. Ââèäó îòñóòñòâèÿ êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ, ïî ìíåíèþ èñòèöû, îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåäà÷è àê-
öèé â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå îòñóòñòâîâàëè. Ñóä óêàçàë, 
÷òî íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà «çàïðåùàþò ìóíèöèïàëüíûì èëè 
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì âëàäåòü öåííûìè áóìàãàìè, àê-
öèÿìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé èëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ñîîòâåòñòâåííî, â ñâÿçè ñ ÷åì äîâîäû àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáû î òîì, ÷òî ââèäó îòñóòñòâèÿ êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ îñíîâàíèé äëÿ ïåðåäà÷è àêöèé â äîâåðèòåëüíîå 
óïðàâëåíèå íå èìåëîñü, íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå».

Ìîæíî ïðèâîäèòü è äðóãèå ïðèìåðû íîðì îãðàíè÷èòåëü-
íîãî è çàïðåòèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûå ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì ãðàæäàíñêèì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì â öå-
ëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîíôëèêòó èíòåðåñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, 
íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò âîçíèêíóòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî 
â îòíîøåíèè òàêèõ ëèö çàêîíîäàòåëü íàðóøàåò òðåáîâàíèå 
÷. 1 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ðàâåíñòâå âñåõ ïåðåä çàêîíîì. 
Îäíàêî òàêîé âûâîä ÿâëÿåòñÿ ïîñïåøíûì. Â äàííîì ñëó÷àå 
óìåñòíî îáðàòèòüñÿ ê ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå áûëè ïðåäìåòîì íåïîñðåäñòâåííîãî ðàññìîòðåíèÿ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, âìåñòå ñ òåì åãî ïðàâîâûå ïî-

335   Апелляционное определение суда Ханты-Мансийского автономного 
округа — Югры от 07.08.2012 по делу № 33-3502/2012 // СПС «Консультант-
Плюс».
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çèöèè, ðàçúÿñíÿþùèå îñîáûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê ïðàâîâî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì, ìîãóò áûòü ýêñòðàïîëèðî-
âàíû è íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îãðàæäàþùåå òàêèõ ëèö 
îò ó÷àñòèÿ â êîíôëèêòå èíòåðåñîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ ÿâëÿëàñü íîðìà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»336, 
óñòàíàâëèâàþùàÿ çàïðåò íà ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäå-
íèÿ è îöåíêè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â îò-
íîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïî ìíåíèþ 
çàÿâèòåëüíèöû, äàííîå ïîëîæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà íàðóøàëî 
ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâîáîäó ñëîâà 
è ïðàâî íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò 
ñò. 19 (÷. 1 è 2), 21 (÷. 1), 29 (÷. 1 è 4) è 37 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë äàííîå ïîëîæåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë: «Ñïåöèôèêà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
ïðåäîïðåäåëÿåò… ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé êîòîðîãî, îáóñëîâëåííûõ õàðàêòåðîì âû-
ïîëíÿåìîé èìè äåÿòåëüíîñòè è ïðåäúÿâëÿåìûìè ê íèì êâàëèôè-
êàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, çàêîíîäàòåëü âïðàâå â ðàìêàõ ñâîåé 
äèñêðåöèè îïðåäåëÿòü ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàëà-
ãàåìûå íà íèõ îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü èì ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè 
ñ ó÷åòîì çàäà÷, ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîãî 
èëè èíîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû... ñàìî ïî ñåáå óñòàíîâ-
ëåíèå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çàïðåòîâ, îáóñëîâëåííûõ 
ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äîïóñòèìî, åñëè îíî ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ îñíîâíûìè öåëÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

336   Постановление Конституционного Суда РФ от 30.06.2011 № 14-П «По 
делу о проверке конституционности положений пункта 10 части 1 статьи 17 Фе-
дерального закона “О государственной гражданской службе Российской Феде-
рации„ и статьи 20.1 Закона Российской Федерации “О милиции„ в связи с жало-
бами граждан Л.Н. Кондратьевой и А.Н. Мумолина» // СПС «КонсультантПлюс».
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ñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîì ïðàâî-
âîì ãîñóäàðñòâå, îòâå÷àåò çàêîííûì èíòåðåñàì, ñâÿçàííûì ñ åå 
îðãàíèçàöèåé è ýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì, è íå âûõîäèò 
çà ðàìêè âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëÿõ». 

Àíàëîãè÷íîå ìíåíèå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ âûðàçèë 
â Îïðåäåëåíèè îò 02.04.2009 ¹ 472-Î-Î (ñì.: ï. 2.1), â Ïîñòà-
íîâëåíèè îò 22.11.2011 ¹ 25-Ï è äðóãèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ337. 

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ïîäîéòè ê âûâîäó î äîïóñòèìîñòè 
îãðàíè÷åíèé, íàëàãàåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ 
êîððóïöèè, êîòîðàÿ, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ñïîñîáñòâóåò ðàç-
ðóøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ óñòîåâ, íàíîñèò 
ñåðüåçíîé ñèëû óäàð ïî àâòîðèòåòó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè íà îäíîé 
÷àøå âåñîâ íàõîäèòñÿ ïóáëè÷íûé èíòåðåñ. Íà äðóãîé ÷àøå íà-
õîäÿòñÿ îòäåëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû ëèöà, êîòîðîå ñîçíàòåëüíî 
è äîáðîâîëüíî ðåøèëî ñâÿçàòü ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñî ñëóæáîé â îðãàíå ïóáëè÷íîé âëàñòè, áóäó÷è äååñïîñîá-
íûì è ïîíèìàÿ, ÷òî òàêèå êàðüåðíûå ïåðñïåêòèâû ñîïðÿæåíû 
ñ öåëûì ðÿäîì çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ åãî ïðîôåññèîíàëüíîãî äîëãà. Ïîëàãà-
åì, ÷òî ðàññìîòðåííûå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû â îòíîøåíèè 
ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö íå òîëüêî îïðàâäàííû, íî è 
íåîáõîäèìû â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, 
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ 
ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà 
(÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå òàêæå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î íå-
êîòîðûõ íåñòûêîâêàõ ìåõàíèçìà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ ñ ïîëîæåíèåì ÷. 1 ñò. 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé íèêòî íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ 

337   См. об этом: Хабибулина О.В. К вопросу о видах запретов для государ-
ственных служащих Российской Федерации // Административное право и про-
цесс. 2016. № 3. — С. 24 – 31.
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ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, êðóã 
êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Êàê îòìå÷à-
åò â ýòîé ñâÿçè Î.Â. Íàçàðîâ, îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòè ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ íàäî 
ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì ñìûñëå, êàê îòíîñÿùååñÿ ê òàêîìó 
ñâèäåòåëüñòâó âî âñåõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, à íå òîëüêî â òåõ, 
êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì. 
Äðóãèìè ñëîâàìè, öåëüþ ïðåäîñòàâëÿåìîé ñò. 51 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ãàðàíòèè ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü ëþáîé ôîðìû 
ïðèíóæäåíèÿ ê ñâèäåòåëüñòâó ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ èëè ñâîèõ 
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Ýòîò ïîäõîä íàøåë òàêæå îòðàæåíèå 
â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 25.04.2001 
¹ 6-Ï — ïðàâî êàæäîãî íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ 
ñàìîãî, êàê è ïðàâî íå áûòü îáÿçàííûì äîêàçûâàòü ñâîþ íå-
âèíîâíîñòü è ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì, ñóùåñòâóåò äî òåõ ïîð, 
ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà â ïðåäóñìîòðåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå338.

Ìåæäó òåì ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ëèöî, óêàçàííîå â ÷. 1 ñò. 10 íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îáÿçàíî óâåäîìèòü â ïîðÿäêå, 
îïðåäåëåííîì ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëåì) 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ, î âîç-
íèêøåì êîíôëèêòå èíòåðåñîâ èëè î âîçìîæíîñòè åãî âîçíèê-
íîâåíèÿ, êàê òîëüêî åìó ñòàíåò îá ýòîì èçâåñòíî. 

Áîëåå òîãî, «äî ðåøåíèÿ âîïðîñà î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè 
ó ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ â êîìèññèè ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ âïðàâå îòñòðà-
íèòü ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî… îò èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè... Ïðîöåäóðà 
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ è ïîëíîìî÷èÿ 
ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ôåäå-
ðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç ïðåçóìïöèè âèíîâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü 
óñòðàíåíà òîëüêî ÷åðåç ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ êîìèññèåé îá îò-
ñóòñòâèè ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæ-

338   Назаров О.В. О новеллах в законодательстве о противодействии кор-
рупции // Адвокат. 2015. № 12. — С. 25 – 36.
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äàíñêîãî ñëóæàùåãî â êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííîé 
ñ èñïîëíåíèåì åãî äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé»339.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âåñü ìåõàíèçì ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ áàçèðóåòñÿ íà äîáðîâîëü-
íûõ è äîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèÿõ ñîòðóäíèêà îðãàíà ïóáëè÷-
íîé âëàñòè ïî óâåäîìëåíèþ ñâîåãî ðàáîòîäàòåëÿ íå òîëüêî 
î íàëè÷èè ó íåãî ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, íî äàæå î ïî-
òåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ òàêîâîé.

Âìåñòå ñ òåì ïîëàãàåì, ÷òî óâåäîìëåíèå ðàáîòîäàòåëÿ, 
î êîòîðîì ðå÷ü èäåò â ÷. 2 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îòëè-
÷àåòñÿ îò ñâèäåòåëüñòâà ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðó-
ãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, î êîòîðîì ãîâîðèòñÿ â ÷. 1 ñò.                   
1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 

Òàê, â Êîììåíòàðèè ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîä ðåäàêöèåé 
Â.Ä. Çîðüêèíà ïðàâî íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ è áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðåäúÿâëå-
íèåì ëèöó îáâèíåíèÿ: «...ýòî ïðàâî ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òîáû 
îáâèíåíèå íå ïðèáåãàëî ê äîêàçàòåëüñòâàì, äîáûòûì âîïðå-
êè âîëå îáâèíÿåìîãî ñ ïîìîùüþ ïðèíóæäåíèÿ èëè äàâëåíèÿ. 
Ýòî ïðàâî òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðåçóìïöèåé íåâèíîâíîñòè (ï. 2                                                                                 
ñò. 6 Êîíâåíöèè)»340. Ñîîáùåíèå æå ëèöà î òîì, ÷òî ïðè îïðå-
äåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ó íåãî âîçíèêàåò ëè÷íàÿ çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü â èñõîäå êàêîãî-ëèáî ïðîöåññà èëè äåëà ïî ïðè-
ðîäå ñâîåé ñðîäíè ñàìîîòâîäó ó÷àñòíèêà ñóäåáíîãî ïðîöåññà 
è íå ïðåâðàùàåò óêàçàííîå ëèöî â îáâèíÿåìîãî. Öåëüþ òàêîãî 
óâåäîìëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå óñòàíîâëåíèå âèíû ëèöà, à ïðåäîò-
âðàùåíèå ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ñèëó åãî 
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè äóìàåòñÿ, ÷òî ïðîòè-
âîðå÷èå ìåæäó ÷. 1 ñò. 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïîðÿäêîì óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, óñòàíîâëåííûì ÷. 2 ñò. 11 Ôå-

339   Институт конфликта интересов и предотвращение коррупции на го-
сударственной гражданской службе (А.Н. Дементьев, С.В. Качушкин) // СПС 
«КонсультантПлюс».

340   См.: Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный) 
/ Л.В. Андриченко, С.А. Боголюбов, Н.С. Бондарь и др.; под ред. В.Д. Зорькина. 
2-е изд., пересмотренное. М.: Норма, Инфра-М, 2011. 1008 с.
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Заключение

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», îòñóòñòâóåò.
Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü 

âûâîä î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè, êîòîðûå íîñÿò çàïðåòèòåëüíûé, îãðàíè÷è-
òåëüíûé, îáÿçûâàþùèé õàðàêòåð â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ 
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, â öåëîì îòâå÷àþò öåëÿì çàùèòû 
ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà îò âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòî-
ðîíû óêàçàííûõ ëèö, îáóñëîâëåííûõ âîçíèêíîâåíèåì ó íèõ 
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè. 

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
ìîãóò áûòü ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ èõ ó÷àñòèåì â ñèòóàöèè êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ, íî è ñ ãèïîòåòè÷åñêîé âîçìîæíîñòüþ åãî 
âîçíèêíîâåíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü âûÿâëåíà è îöåíåíà 
òîëüêî ýêñïåðòíûì ïóòåì. Â ýòîé ñâÿçè â áîëüøîé ñòåïåíè 
çàäà÷à ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà è ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ ëîæèòñÿ íà ïëå÷è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ è âî ìíîãîì çàâè-
ñèò îò åãî îáúåêòèâíîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà.

Заключение

Â «Ìåæäóíàðîäíîì êîäåêñå ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö»341, îäîáðåííîì Ãîñóäàðñòâåííîé Àññàìáëååé 
ÎÎÍ, óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü — «ýòî äîëæ-
íîñòü, îáëå÷åííàÿ äîâåðèåì, ïðåäïîëàãàþùàÿ îáÿçàííîñòü 
äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðîÿâëÿþò àáñîëþòíóþ ïðåäàííîñòü 
ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì ñâîåé ñòðàíû, ïðåäñòàâëÿåìûì 
äåìîêðàòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè âëàñòè». 

Íà ñëóæàùèõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåíà âàæíàÿ è îòâåòñòâåííàÿ çà-

341   «Международный кодекс поведения государственных должностных 
лиц» (принят 12.12.1996 Резолюцией 51/59 на 82-м пленарном заседании 51-й 
сессии Генеральной Ассамблеи ООН) // СПС «КонсультантПлюс».
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äà÷à — âûñòóïàòü ïðîâîäíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 
Àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãëàçàõ îáùåñòâà áàçèðó-
åòñÿ íà äîáðîñîâåñòíîì è îòâåòñòâåííîì èñïîëíåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè ñâîåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî äîëãà. 

Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ðàáîòà â îðãàíå ïóáëè÷íîé âëàñòè 
íåñîâìåñòèìà ñ ñèòóàöèåé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Äàííîå íå-
ãàòèâíîå ÿâëåíèå ñóòü óñëîâèå è ïðåäïîñûëêà âîçíèêíîâåíèÿ 
êîððóïöèè. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ êàê ïðîòèâîðå÷èå ÷àñòíî-
ãî è ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â øèðîêîì ñìûñëå ìîæåò âîçíè-
êàòü â ðàçíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì 
çíà÷èòåëüíóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ, 
âîçíèêàþùèé â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, òàê êàê èìåííî äàííàÿ 
îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñâÿçàíà ñ óïðàâëåíèåì ãî-
ñóäàðñòâîì è îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò øèðîêèé ñïåêòð 
èíñòðóìåíòîâ, áàçèðóþùèõñÿ íà íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ â îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Íîðìàòèâíóþ 
îñíîâó äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîíôëèêòó èíòåðåñîâ ñîñòàâëÿþò 
ðàìî÷íûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå èíûå 
çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ñòàòóñ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðî-
âàíèåì ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ.

Ðàáîòà â îðãàíå ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîïðÿæåíà ñ ðÿäîì îãðà-
íè÷åíèé è çàïðåòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ. Äàííûå ïðàâîâûå íîðìû îãðàíè÷èâàþò 
îòäåëüíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Îäíàêî öåëüþ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà êîíñòèòóöèîííî-çíà÷èìûõ 
öåííîñòåé îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. 

Ââèäó âûñîêîé êîððóïöèîííîé îïàñíîñòè êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåõàíèçì åãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ íàïðàâëåí íå òîëüêî íà ðàçðåøåíèå êîíôëèêò-
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Контрольные вопросы

íîé ñèòóàöèè, íî è íà íåäîïóùåíèå äàæå ãèïîòåòè÷åñêîé 
âîçìîæíîñòè åå âîçíèêíîâåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèìåíåíèå 
äàííîãî ìåõàíèçìà òðåáóåò áîëüøîãî âíèìàíèÿ è ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà ñî ñòîðîíû ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, òàê êàê îøèáî÷-
íàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñèòóàöèè êàê ïîòåíöèàëüíî ïðèâîäÿùåé 
ê âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìîæåò ïîâëå÷ü íå-
îáîñíîâàííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí, ñòàâøèõ ïîíåâîëå 
åå ó÷àñòíèêàìè. 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êàòåãîðèÿ «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» ÿâëÿåòñÿ 
îöåíî÷íîé, â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ è îøèáî÷íûõ 
ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà ãðàæäàí, âàæíóþ ðîëü â ðàçðå-
øåíèè ñïîðíûõ ñèòóàöèé èãðàåò êîëëåãèàëüíûé îðãàí — êî-
ìèññèÿ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ 
è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, êîòîðàÿ ôîðìèðó-
åòñÿ ñ ó÷àñòèåì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.

 Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëåì ïðîäåëàíà çíà÷èòåëü-
íàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ 
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, òåì íå ìåíåå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 
óêàçàííàÿ ïðîáëåìàòèêà èìååò çíà÷èòåëüíóþ ìîðàëüíî-ýòè÷å-
ñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Â ýòîé ñâÿçè ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåé-
ñòâèå êîððóïöèè â öåëîì, â òîì ÷èñëå íà ýòàïå âîçíèêíîâåíèÿ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âîçìîæíî òîëüêî ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè 
îáùåñòâà è ñîçíàòåëüíîì è òâåðäîì íåïðèíÿòèè êîððóïöèîí-
íûõ ïðîÿâëåíèé êàæäûì îòäåëüíûì ãðàæäàíèíîì. 

Контрольные вопросы

1. Ïðîòèâîðå÷èå êàêèõ èíòåðåñîâ ëåæèò â îñíîâå êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ?

2. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ îïàñíîñòü êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
â îðãàíå ïóáëè÷íîé âëàñòè?

3. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ïîëèòè÷å-
ñêîé êîððóïöèè?

4. Êàêîâû ïðèçíàêè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ? 
5. ßâëÿåòñÿ ëè íàëè÷èå âèíû îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì êâà-

ëèôèêàöèè ñèòóàöèè êàê êîíôëèêòà èíòåðåñîâ? 
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6. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ.

7. Íà êàêèõ «óðîâíÿõ» îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ? 

8. Êàêîâ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ 
ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ 
òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ? 

9. Ïî êàêèì âîïðîñàì êîìèññèè ïðèíèìàþò ðåêîìåíäà-
òåëüíûå ðåøåíèÿ, ïî êàêèì îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ?

10. Êàêèå çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû íàïðàâ-
ëåíû íà ïðåäóïðåæäåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáå? 

11. Îïèøèòå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, íàïðàâëåííûå íà óðåãó-
ëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

12. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ïðîáëåìàòèêà ñîîòíîøåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ? 

Задания

1. Áûâøèé ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé Ï.Ï. Ïåòðîâ ïðè 
òðóäîóñòðîéñòâå â îðãàíèçàöèþ ÀÎ «Äåëî» íå ñîîáùèë 
î ïðåäûäóùåì ìåñòå ðàáîòû, çàÿâèâ, ÷òî òðóäîâàÿ èì êíèæêà 
óòåðÿíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàáîòîäàòåëåì Ï.Ï. Ïåòðîâà íå áûëî 
íàïðàâëåíî óâåäîìëåíèå â àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà «N», ïðå-
äóñìîòðåííîå ÷. 4 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè». Î òîì, ÷òî Ï.Ï. Ïåòðîâ ÿâëÿåòñÿ 
áûâøèì ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì, ðàáîòîäàòåëþ ñòàëî èç-
âåñòíî òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà èç ïðîêóðàòóðû Öåí-
òðàëüíîãî ðàéîíà ãîðîäà «N» ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå òðóäîóñòðîé-
ñòâà Ï.Ï. Ïåòðîâà â ÀÎ «Äåëî». Íà ñëåäóþùèé ðàáî÷èé äåíü 
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîãî çàïðîñà óâåäîìëåíèå î ïðèåìå 
íà ðàáîòó Ï.Ï. Ïåòðîâà áûëî íàïðàâëåíî â àäìèíèñòðàöèþ 
ãîðîäà «N».
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Задания

Äàéòå ïðàâîâóþ îöåíêó äàííîé ñèòóàöèè. Ñìîäåëèðóéòå 
åå ïðîäîëæåíèå. Êàêèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò íàñòóïèòü 
âñëåäñòâèå ñîêðûòèÿ èíôîðìàöèè áûâøèì ìóíèöèïàëüíûì ñëó-
æàùèì? Ñóùåñòâóåò ëè ðèñê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè 
íîâîãî ðàáîòîäàòåëÿ Ï.Ï. Ïåòðîâà â ñâÿçè ñ íåíàïðàâëåíèåì óâå-
äîìëåíèÿ î ïðèåìå íà ðàáîòó áûâøåãî ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî?

2. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè èñ-
ïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèé êîððóïöèè 
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà «N» ãëàâîé ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå áûë èçáðàí 
Í.Ñ., êîòîðîìó òàêæå áûëî ïîðó÷åíî âîçãëàâèòü ìåñòíóþ àä-
ìèíèñòðàöèþ. Ïîñëå ýòîãî ðàñïîðÿæåíèåì àäìèíèñòðàöèè ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà «N» íà äîëæíîñòü óïðàâëÿþùåãî äåëàìè àäìè-
íèñòðàöèè áûëà íàçíà÷åíà Í.Î., ïðèõîäÿùàÿñÿ ðîäíîé ñåñòðîé 
ñóïðóãå Í.Ñ., ò.å., íàõîäÿùàÿñÿ ñ íèì â ñîñòîÿíèè ñâîéñòâà. 
Ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) 
â îòíîøåíèè äàííîé ãðàæäàíêè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì äî-
ãîâîðîì ÿâëÿëñÿ Í.Ñ. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðîêóðîð óñìî-
òðåë ïðèçíàêè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 10               
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». Ïðè 
ýòîì áûëî òàêæå âûÿâëåíî, ÷òî Í.Ñ. è Í.Î. íå ïðèíèìàëè ìåð 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Ìåæðàéîííûé ïðîêóðîð îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîâûìè òðå-
áîâàíèÿìè ê Í.Ñ. è Í.Î. î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì áåçäåé-
ñòâèÿ Í.Ñ. è Í.Î. è íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ 
çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íà óêàçàí-
íûõ ëèö â âèäå óâîëüíåíèÿ.

Îòâåò÷èêè íå ïðèçíàëè òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà, óêàçàâ, ÷òî 
ïîëîæåíèÿ ñò. 14.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî â îò-
íîøåíèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Í.Ñ. æå, õîòÿ è âîçãëàâ-
ëÿåò ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ, ïðè ýòîì áûë èçáðàí ãëàâîé 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñèëó ÷.1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
íå ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì. 
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Глава 4. Конфликт интересов на государственной и муниципальной службе: 
конституционно-правовые аспекты  

Äàéòå ïðàâîâóþ îöåíêó äàííîé ñèòóàöèè. Èìåþòñÿ ëè â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè ïðèçíàêè íàëè÷èÿ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ? Êàêèìè âû âèäèòå ñóäåáíûå ïåðñïåêòèâû èñêîâîãî òðåáî-
âàíèÿ ïðîêóðîðà? 
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ГЛАВА 5. 
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ 

ПРОЗРАЧНОСТИ И ОТВЕТСТВЕННОСТИ                            

В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ 

Êåíåíîâà È.Ï.,                                                           
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Введение
 
Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðîçðà÷íîñòè è îòâåò-

ñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ðîñ-
ñèéñêîé ïóáëè÷íîé âëàñòè — ìîãóò ñòàòü ýôôåêòíîé òåìîé 
äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêè, íî èõ íîðìàòèâíûé ïîòåíöè-
àë êðàéíå ñëîæíî ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå. Çäåñü îò÷åòëèâî 
ïðîñìàòðèâàåòñÿ íåñêîëüêî ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò 
íåêîòîðàÿ òåìàòè÷åñêàÿ îáîñîáëåííîñòü àíòèêîððóïöèîííîé 
òåìàòèêè, êîòîðàÿ âûçûâàåò îïðåäåëåííîå îò÷óæäåíèå â ñðåäå 
êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ, ñ÷èòàþùèõ åå «ìîíîïîëèåé» ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó è óãîëîâíîìó ïðàâó. Âî-âòîðûõ,            
â ñòðóêòóðå îòå÷åñòâåííîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé äîê-
òðèíû, ãäå èññëåäóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, êîí-
ñòèòóöèîííûå ñòàòóñû ëè÷íîñòè è ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî 
ïðîöåññà, à òàêæå êîíñòèòóöèîííûå ìåõàíèçìû è ñðåäñòâà çà-
ùèòû ïðàâ, ïîêà íå íàéäåíî ìåñòà âñåìó êîìïëåêñó àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêè. Â-òðåòüèõ, äåéñòâåííîñòü êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè 
çàâèñèò îò îáùåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè «âåòâåé âëàñòè». 

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü ïåðñïåêòèâû ïðè-
ìåíåíèÿ äàííûõ ãàðàíòèé, ñòîèò íå òîëüêî îïðåäåëèòü èõ 
ìåñòî â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, íî òàêæå ðàññìîòðåòü ïðîáëå-
ìû, âîçíèêàþùèå ïðè ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì â ñîîòíîøåíèè ñ àíàëîãè÷íîé çàðóáåæíîé 
ïðàêòèêîé. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü ïðè ýòîì íà 
òåìàòèêó âíåøíåãî (îáùåñòâåííîãî) è âíóòðåííåãî (àäìèíè-
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§ 1. Система и соотношение различных конституционно-правовых средств 
противодействия коррупции в среде отечественной политической элиты

ñòðàòèâíîãî) êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, íà ìåðó äîïóñòèìîé îòêðûòîñòè ðàçëè÷íûõ «âåòâåé» 
âëàñòè, íà ïðîáëåìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, íåçàâèñèìîé 
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
è èõ ïðîåêòîâ, ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà 
âîçìîæíîñòü ïðîäóêòèâíîãî çàèìñòâîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïû-
òà ïðè âûáîðå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé.
 

§ 1. Система и соотношение различных 

конституционно-правовых средств 

противодействия коррупции в среде отечественной 

политической элиты

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè 
ïóáëè÷íîé âëàñòè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò 

Çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ìåñòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ãà-
ðàíòèé ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè (ïîäîò÷åòíîñòè)                
â ñèñòåìå ðàçëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òðåáóåò õàðàêòå-
ðèñòèêè äàííîé ñèñòåìû â öåëîì. Ïðè ýòîì ñòîèò ïðèíÿòü âî 
âíèìàíèå, ÷òî ïîä ïðîçðà÷íîñòüþ è ïîäîò÷åòíîñòüþ342 ïðèíÿ-
òî ïîíèìàòü ñèñòåìó äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ è ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î âûïîëíåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ãîñó-

342   Термин «подотчетность» имеет и более узкий смысл. Подотчетность 
предполагает наличие условий и стандартов, которые должен соблюдать любой 
публичный служащий; фидуциарную ответственность за выполнение возложен-
ных обязанностей и предоставление точного и своевременного отчета об испол-
нении тех полномочий, которые предусмотрены законом. Данный термин выра-
жает такую систему отношений, в рамках которой государственные служащие 
не только отчитываются за свои действия, но также обязаны обосновывать свои 
решения и нести за них ответственность (См. подробнее § 3).
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Глава 5. Конституционно-правовые гарантии прозрачности и ответственности 
в деятельности органов публичной власти

äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè) ñâîèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé343.  
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðèíöèï òðàíñïàðåíò-
íîñòè (èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè) êàê òàêîâîé â ðîññèéñêîé 
Êîíñòèòóöèè íå çàêðåïëåí, õîòÿ ðÿä íîðì «èíôîðìàöèîííîãî» 
õàðàêòåðà (ñò. 24, 29, 41, 42) ïîçâîëÿþò ïîäîéòè ê îòêðûòî-
ñòè èíôîðìàöèè êàê ê óíèâåðñàëüíîìó ïðèíöèïó ïóáëè÷íîãî 
ïðàâà. Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ — âàæíåéøåå ïðîÿâëåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè344. 

Êîíñòèòóöèîííàÿ ñâîáîäà èíôîðìàöèè — ýòî òîëüêî ãà-
ðàíòèÿ íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèè, êîòîðàÿ íå îáÿçûâàåò âëàñòè èíôîðìèðîâàòü íà-
ñåëåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 41 è 
42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îñîáûì îáðàçîì â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çà-
êðåïëåíû îòêðûòîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè (÷. 
2 ñò. 100, ÷. 1 ñò. 123), òîãäà êàê î òðàíñïàðåíòíîñòè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè óïîìèíàíèé âîîáùå íå ñîäåðæèòñÿ. 

Îòêðûòîñòü è îòâåòñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ñî÷åòàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ ìåð êîíòðîëÿ. Íî ïðè ýòîì âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî äàæå èñïîëüçîâàíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ ñòàíîâèòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì èìåííî 
áëàãîäàðÿ ïðèäàíèþ ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà èíôîðìàöèè î ñî-
äåðæàíèè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè345.

Óíèâåðñàëüíûé îáùåïðàâîâîé ïðèíöèï îòêðûòîñòè èí-
ôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-

343   Такое понимание данных терминов приводится, например, на сайте 
Центра антикоррупционных инициатив и исследований «Трансперенси Интер-
нешнл — Р» (Центр ТИ-Р) — некоммерческой общественной организации, из-
вестной своей последовательной антикоррупционной практикой, в том числе 
научными исследованиями в сфере борьбы с коррупцией. См. «Трансперенси» 
— антикоррупционный центр. URL: http://transparency.org.ru/ (дата обращения: 
30.09.2016). 

344   Талапина Э.В. Принцип транспарентности в публичном праве // Госу-
дарство и право. 2015. № 5. — С. 45.

345   Далее будет показано, что именно введение норм о прозрачности про-
верки доходов и расходов руководства организаций с государственным уча-
стием (публикация в СМИ соответствующих сведений) усилила воздействие 
контрольных мероприятий, которые и раньше проводились (соответствующие 
сведения предоставлялись в Правительство РФ).
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ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ò.å., ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê 
íåé) çàêðåïëåí â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìà-
öèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» 
îò 27.07.2006. Óïîìÿíóòûé ïðèíöèï ïîëó÷èë òàêæå çàêðå-
ïëåíèå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ êîí-
êðåòíûå ñôåðû óïðàâëåíèÿ: â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ (ñò. 
36 — ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè)), â Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå «Î ïîëèöèè» îò 07.02.2011 (ñò. 8 — îòêðûòîñòü è ïó-
áëè÷íîñòü êàê ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè), â Çåìåëüíîì 
êîäåêñå ÐÔ (ñò. 34 — îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü óïðàâëå-
íèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ 
â èõ ñîáñòâåííîñòè è (èëè) â âåäåíèè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ 
ýôôåêòèâíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, ïóáëè÷íîñòè, îòêðûòîñòè 
è ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ). 

Çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîðÿäêà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè 
î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è åå ðàçìåùåíèþ â ñåòè «Èíòåðíåò», à òàêæå 
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèè ïðåäóñìî-
òðåíà îòâåòñòâåííîñòü ñò. 13.27 è 13.28 ÊîÀÏ ÐÔ.

Îòðàæåíèå ïðèíöèïà îòêðûòîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìû íàõîäèì â ïî-
ëîæåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è 
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» 
îò 04.06.1994 ¹ 5-ÔÇ346, â íîðìàõ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
23.05.1996 ¹ 763 «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â 
ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»347.

Îòêðûòîñòü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ 
çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î íåé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñàéòàõ â ñåòè «Èíòåðíåò», âêëþ÷àÿ îñâåùåíèå ïðîöåññà ïîä-
ãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

346   Собрание законодательства РФ. 1994. № 8. Ст. 801. 
347   Собрание законодательства РФ. 1996. № 22. Ст. 2663.

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



352

Глава 5. Конституционно-правовые гарантии прозрачности и ответственности 
в деятельности органов публичной власти

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íà çàñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ, êîìèññèé, 
à òàêæå íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïàëàòû ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü 
ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ. Äëÿ âûÿñíåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ äåë è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñàì çàêîíîïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòû è êîìèññèè ìîãóò ïðîâîäèòü 
ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, êîíôåðåíöèè, ñîâåùàíèÿ, «êðó-
ãëûå ñòîëû». 

Èñïîëüçîâàíèå âñåõ ýòèõ ôîðì äîñòóïà ê èíôîðìàöèè 
î äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò 
èíòåðåñà è âîëè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ïîòîìó ìàëîýô-
ôåêòèâíî â àíòèêîððóïöèîííîì àñïåêòå. Òåì áîëåå, ÷òî íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó îáùå-
ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì â Ðîññèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
âûÿâèòü ïðîèñõîæäåíèå ïðàâîîáðàçóþùèõ èíòåðåñîâ, âêëþ-
÷àÿ òå, êîòîðûå âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå «ìóòàöèè» ïðîöåññà 
íîðìîòâîð÷åñòâà, êîãäà êîððóïöèîãåííàÿ íîðìà ïðàâà «ïî-
êóïàåòñÿ» íåêîé ìîùíîé êîðïîðàöèåé èëè èõ ãðóïïîé. Î òà-
êîé ñèòóàöèè ïðèíÿòî ãîâîðèòü êàê î «çàõâàòå ãîñóäàðñòâà», 
ïðåäñòàâëÿþùåì ñîáîé òàêóþ ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ âëèÿòåëü-
íûõ ãðóïï íà ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîãäà íèêàêèå 
èíûå èíòåðåñû íå ïðèíèìàþòñÿ çàêîíîäàòåëåì âî âíèìà-
íèå, êðîìå èíòåðåñîâ êîðïîðàöèé è ëîááèñòñêèõ ñòðóêòóð. 
Ó÷åíûå îáíàðóæèâàþò ïðèçíàêè òàêîãî «çàõâàòà» â ôåíîìåíå 
îëèãàðõè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ Ðîññèè 90-õ ã.348

Êîñíóëñÿ ïðîáëåìû îòêðûòîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè è 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, íî òîëüêî â êîíòåêñòå äîñòóïà                   
ê èíôîðìàöèè. Â Îïðåäåëåíèè îò 08.12.2011 ¹ 1624–Î–Î 
ïî æàëîáå ãðàæäàí Ò.À. Àíäðååâîé, Ô.Â. Ìîðîçîâà è äð. íà 
íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ» Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå, 
îñóùåñòâëÿåìîå îñïàðèâàåìûìè ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà, «íà-

348   Барциц И.Н. Антикоррупционная экспертиза в системе эффективного 
правотворчества (к разработке методики проведения антикоррупционной экс-
пертизы) // Государство и право. 2010. № 9.  — С. 20.
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ïðàâëåíî íà ñîçäàíèå óñëîâèé (ãàðàíòèé), îáåñïå÷èâàþùèõ 
ìàêñèìàëüíóþ èíôîðìàöèîííóþ îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ãðàæ-
äàí è èíûõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîãëàñóåòñÿ 
ñ ïðèíÿòîé Ñîâåòîì Åâðîïû 27 íîÿáðÿ 2008 ã. Êîíâåíöè-
åé î äîñòóïå ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì (ïðåàìáóëà, ñò.3),                                                                                    
â êîòîðîé ïîä÷åðêèâàåòñÿ îñîáîå çíà÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïëþðàëèñòè÷åñêîì 
è äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå è êîòîðàÿ âìåñòå ñ òåì íå èñ-
êëþ÷àåò îãðàíè÷åíèé ïðàâà íà äîñòóï ê îôèöèàëüíûì äî-
êóìåíòàìè ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè îãðàíè÷åíèÿ ÷åòêî óñòà-
íîâëåíû çàêîíîì, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè è ñîðàçìåðíûìè 
öåëÿì çàùèòû îáùåïðèçíàííûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå öåííîñòåé»349.

Ïîíÿòèå îòâåòñòâåííîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîäîò÷åòíîñòü, 
íî íå èñ÷åðïûâàåòñÿ åþ, ïîñêîëüêó ïîäîò÷åòíîñòü ïðè-
íÿòî ñâÿçûâàòü ñ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè                         
è ÷èíîâíèêàìè, ñîñòîÿùèìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå, òîãäà êàê êðóã îòâåòñòâåííûõ ëèö, ïîâåäåíèå êîòîðûõ 
íàõîäèòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ ïðî-
òèâ êîððóïöèè (ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé), â ñòðóêòóðàõ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè ãîðàçäî øèðå. Îí âêëþ÷àåò è äåïóòàòîâ, 
è ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé (âêëþ÷àÿ êîìïà-
íèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì), è ðàáîòíèêîâ ÑÌÈ, è ðÿä 
äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Îòâåòñòâåííîñòü â äàííîì ñëó÷àå íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ðåçóëüòàòàìè ñóùåñòâîâàíèÿ â «çîíå 
ïðîçðà÷íîñòè» ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, è íà-
ñòóïàåò äëÿ íèõ, ãëàâíûì îáðàçîì, â äâóõ ñèòóàöèÿõ. Ïåðâàÿ 
ïðåäïîëàãàåò ñîêðûòèå èíôîðìàöèè î ìàòåðèàëüíîì ñòàòóñå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (âêëþ÷àÿ êîíôëèêò èíòåðåñîâ), 
îòêàç èëè ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î íåì, 
à âòîðàÿ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì îòâåòñòâåííî-
ñòè íåïîñðåäñòâåííî çà ñîâåðøåíèå ëèöàìè êîððóïöèîííûõ 
äåéñòâèé. Òàêèì îáðàçîì, íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîçðà÷-

349   См.: Определение от 8.12.2011 № 1624–О–О, абз. 4 п. 2.2 мотивиро-
вочной части.
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íîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
ïðèçâàíû ïðåäîòâðàòèòü êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
è, ñëåäîâàòåëüíî, îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðóøåíèå íîñèò 
ïðåäóïðåäèòåëüíûé ïî îòíîøåíèþ ê ÿâëåíèþ êîððóïöèè 
õàðàêòåð, òîãäà êàê îòâåòñòâåííîñòü, âîçíèêàþùàÿ çà êîð-
ðóïöèîííûå äåÿíèÿ, — ýòî î÷åâèäíàÿ êàðà çà íèõ.

Äåéñòâèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ àíòèêîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè èìååò ñìûñë àíàëèçèðîâàòü èìåí-
íî â ñðåäå îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû350. Ýòà ãðóïïà 
îáúåäèíÿåò äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ, îòíîñèìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ê êàòåãîðèè ðóêî-
âîäèòåëåé, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíîâ Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ 
(îñîáåííî ðóêîâîäèòåëåé ïàëàò ïàðëàìåíòîâ, êîìèòåòîâ è 
ïàðòèéíûõ ôðàêöèé), ëèäåðîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èíûõ 
êðóïíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è òàê íàçûâàåìûõ «ëè-
äåðîâ ìíåíèé» èç ÷èñëà îïïîçèöèîííûõ äåÿòåëåé, íàèáîëåå 
àâòîðèòåòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè è èñêóññòâà, ðóêîâîäÿ-

350   Широко используемый в общественных науках термин «политическая 
элита» связывают с именем экономиста и социолога Вильфредо Парето, 
который создал в начале ХХ в. «теорию элит». Впервые он сформулировал 
ее в книге «Социалистические системы» (Les Syst mes socialistes, 1902),                                
а позднее включил некоторые ее положения в английское издание «Курса 
политической экономии» (Manuale di economia politica, 1906), благодаря ко-
торому термин «элиты» и занял прочное положение в общественных науках. 
Определив понятие «элита», Парето показал, что распределение людей в за-
висимости от степени их политического и социального влияния обнаружит, 
что значительная их часть займет те же места в этой иерархии, которые они 
занимают при распределении по богатству. Эти классы, обладающие инте-
грированным влиянием, именуются «элитой», которая отличается от «ари-
стократии» своим составом. Принадлежность к аристократии передается по 
наследству, а место среди самых богатых и влиятельных людей государства 
вполне может занять и «выскочка» вроде Наполеона или Бисмарка. Второй 
особенностью «элиты» является изменчивость ее состава. Наблюдая за этим 
свойством данного социального слоя, Парето создал свою знаменитую кон-
цепцию «циркуляции элит». См.: Парето В. Социалистические системы. М.: 
Директ-медиа, 2007. 
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ùèé ñîñòàâ ÑÌÈ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåé êðóïíåéøèõ áèçíåñ-
ôîðìèðîâàíèé351. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå èìåííî íà 
äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå ïðè èçó÷åíèè àíòèêîððóïöèîííîé 
ñîñòàâëÿþùåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, 
åñòü, ïî êðàéíåé ìåðå, äâà îñíîâàíèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû àíòèêîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè îõâàòûâàþò ñâîèì ðåãóëèðóþùèì 
âîçäåéñòâèåì ïðåèìóùåñòâåííî ïðåäñòàâèòåëåé ëèäåðñêîé 
ãðóïïû ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ àíòèêîððóïöè-
îííûìè èíñòðóìåíòàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà (àäìèíèñòðà-
òèâíîãî, óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî) êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûå íîðìû â ìåíüøåé ñòåïåíè ïðèìåíèìû ê èíûì ó÷àñòíèêàì 
êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñëå ê òîé ÷àñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà, êîòîðàÿ íå ïðèíàäëåæèò ê ïîëèòè÷åñêîé 
ýëèòå. Ðàçóìååòñÿ, íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèè â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â àíòèêîððóïöèîííûõ öåëÿõ ïî 
îòíîøåíèþ ê ëþáîìó ó÷àñòíèêó îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, â òîì ÷èñëå ê ëþáîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó 

351   В отечественную политическую элиту авторы юридических, полито-
логических, социологических исследований включают примерно один и тот 
же круг субъектов. Например, составители рейтинга лидеров «политического 
класса — 2016» из Центра политических технологий к лидерам политическо-
го класса отнесли следующих представителей государственных и негосудар-
ственных структур. Среди работников федеральных государственных инсти-
тутов — это Президент, руководящие работники Администрации Президента, 
министры и другие руководители федеральных органов исполнительной вла-
сти, руководство судов и других федеральных структур. В парламентскую и 
партийную элиту вошли руководителей обеих палат Федерального Собрания, 
их заместители, руководители комитетов, лидеры думских фракций , отдель-
ные депутаты-«тяжеловесы», руководители внепарламентских политических 
партий . Региональная власть представлена губернаторами и «тяжеловесами» 
из законодательных собраний субъектов. К «лидерам мнений » были отнесены 
руководители организаций  гражданского общества, общественные автори-
теты из мира литературы, искусства, масс-медиа, шоу-бизнеса. В группу ру-
ководителей бизнеса вошли владельцы и (или) топ-менеджеры крупней ших 
бизнес-структур. См.: Новый рейтинг политического влияния «Политический 
класс России» // Центр Политических Технологий. 2016. 4 июля. URL: http://
politcom.ru/21256.html (дата обращения: 30.09.2016).
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èëè àêòèâèñòó, çàíèìàþùåìóñÿ îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì. 
Íî íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
íîðì öåëåñîîáðàçíî ïðîñëåäèòü èìåííî â ñðåäå ïîëèòè÷åñêîé 
ýëèòû. 

Âî-âòîðûõ, åñëè èñõîäèòü èç ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà êîððóï-
öèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè, íà êîòîðûé óêàçûâàþò íå òîëü-
êî ó÷åíûå è æóðíàëèñòû, íî òåïåðü óæå è Ïðåçèäåíò ÐÔ352, òî 
è ìåðû áîðüáû ñ ýòèì çëîì òàêæå äîëæíû, ïî âñåé âåðîÿòíî-
ñòè, ñëîæèòüñÿ â ñèñòåìó. Ïðè÷åì, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñòðàí, 
ïðåóñïåâøèõ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, à òàêæå ãîñóäàðñòâ, ãäå 
óðîâåíü êîððóïöèè ñòàáèëüíî íèçîê, — îò ïðèìåðà, êîòîðûé 
ïîêàçûâàåò ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè, âî ìíîãîì çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè 
àíòèêîððóïöèîííûõ ïðàâîâûõ íîðì â îñòàëüíûõ ñëîÿõ îáùå-
ñòâà. Ïåðâûìè «ëåêàðñòâà îò êîððóïöèè» äîëæíû ïîïðîáî-
âàòü ëèäåðû ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà. Ýòî íåîáõîäèìî íå òîëüêî 
äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü äåéñòâåííîñòü ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íî 
è äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùåñòâî óáåäèëîñü â ïîäëèííîì ñòðåì-
ëåíèè ýëèòû èçëå÷èòüñÿ îò ñìåðòåëüíîãî íåäóãà. Îäíèì èç 
ãëàâíûõ óðîêîâ ñèíãàïóðñêîãî îïûòà, íà êîòîðûé òàê ÷àñòî 
ññûëàþòñÿ îòå÷åñòâåííûå àâòîðû, ðàçìûøëÿÿ î ðåàëèñòè÷íûõ 
ïóòÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
íà÷àòü ïðîöåññ î÷èùåíèÿ ñ âåðõóøêè ñîöèàëüíîé ïèðàìèäû. 
Îñíîâûâàÿñü íà ýòîì îïûòå, ìîæíî ñäåëàòü ïðåäåëüíî ÿñíûé 
âûâîä: «Åñëè “êðóïíàÿ ðûáà„ óõîäèò èç ñåòåé àíòèêîððóï-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à “ìåëêàÿ ðûáåøêà„ (îáû÷íûå 
ëþäè) áóäåò ïðåñëåäîâàòüñÿ è ïîäâåðãàòüñÿ íàêàçàíèÿì (êàê 
â Êèòàå è Âüåòíàìå), ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé íå áóäåò 
âûçûâàòü äîâåðèÿ è ïðîñòî íå áóäåò ðàáîòàòü»353.

352   Определяя круг главных проблем современной российской экономики, 
В.В. Путин указал на то, что одной из них является «недостаток прозрачности и 
подконтрольности обществу в работе представителей государства — от тамо-
женных и налоговых служб до судебной и правоохранительной системы. Если 
называть вещи своими именами, речь идет о системной коррупции». См.: Пу-
тин В.В. О наших экономических задачах // Ведомости. 2012. 30 января.

353   Т Куа. Джон С.  Борьба с коррупцией в Сингапуре: извлекая уроки // 
Знак вопроса. 2014. № 3. — С. 87 – 96. URL: http://www.kaktam.info/борьба-с-
коррупцией-в-сингапуре-извлекая-уроки / (дата обращения: 30.09.2016).
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Ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè: îñíîâíûå ïîäõîäû ê ðàññìîòðåíèþ 

 Ðàçìûøëÿÿ î ïåðñïåêòèâàõ èñïîëüçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â àíòèêîððóïöèîííûõ öåëÿõ, ñòîèò îõà-
ðàêòåðèçîâàòü èõ ñèñòåìó, ñëîæèâøóþñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ. 

 Âî-ïåðâûõ, äëÿ îöåíêè ñîîòíîøåíèÿ ðàçíûõ ýëåìåíòîâ 
äàííîé ñèñòåìû â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ìîæíî èçáðàòü ñóáúåêò-
íûé ñîñòàâ «áîðöîâ ñ êîððóïöèåé», ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå íîðìû è èíñòèòóòû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü íå òîëüêî 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñàìîî÷èùåíèþ, íî è ñîçäàâàòü âîç-
ìîæíîñòè ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó âíåñòè ñâîé âêëàä â áîðüáó 
ñ êîððóïöèåé. Â ýòîì ñìûñëå ñèñòåìíîñòü ïðåäïîëàãàåò ðàç-
âèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðàâëåííóþ íà 
áîðüáó ñ êîððóïöèåé, òàê è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

 Âî-âòîðûõ, î ñèñòåìíîì ïðèìåíåíèè êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ ìîæíî ðàññóæäàòü, ïðèíèìàÿ âî 
âíèìàíèå ñïåöèôèêó ñîäåðæàíèÿ è îñîáåííîñòè ôîðìû êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ 
ñëåäóåò áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé. Ýòî ïðèíöèïû è èíûå íîðìû 
Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàþùèå íàèáîëåå îáùèå ïðàâèëà, 
êîòîðûå ìîæíî ðåàëèçîâàòü â öåëÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé,                                  
à òàêæå ñïåöèàëüíûå íîðìû çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íà-
ïðàâëåííûå íà à) óñòðàíåíèå ïðåäïîñûëîê ñóùåñòâîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ êîððóïöèè, á) íà ëèêâèäàöèþ êîððóïöèîííûõ ÿâëå-
íèé è ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè êîððóïöèîíåðîâ. 

Â-òðåòüèõ, î ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ 
áîðüáû ñ êîððóïöèåé ñòîèò ðàññóæäàòü, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ïðàê-
òè÷åñêè â êàæäîì èç èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà óæå 
ñóùåñòâóþò íîðìû, èìåþùèå íåïîñðåäñòâåííóþ àíòèêîððóï-
öèîííóþ íàïðàâëåííîñòü èëè ñïîñîáñòâóþùèå ðåøåíèþ çà-
äà÷ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïîòåíöèàë ïðèãîäåí äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ â öåëÿõ çàùèòû îáùåñòâà, îòäåëüíûõ ãðàæäàí è èõ îáú-
åäèíåíèé îò êîððóïöèîííûõ ÿâëåíèé, íî â òî æå âðåìÿ — îí 
ìîæåò áûòü íàïðàâëåí è íà çàùèòó ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà 
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îò ñàìîðàçðóøåíèÿ, êîòîðîå ïðîâîöèðóåòñÿ ñèñòåìíîé êîððóï-
öèåé.

Áîëåå ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â àíòè-
êîððóïöèîííûõ öåëÿõ, öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü ñ íîðì Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ýòî 
ïðåèìóùåñòâåííî êîíñòèòóöèîííûå ïðåäïèñàíèÿ îáùåãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è â òîì ÷èñëå — ìîãóò ñòàòü îñíîâîé 
äëÿ àíòèêîððóïöèîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ, à òàêæå ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ. Ïî áîëüøåé ÷àñòè, äàííûå íîðìû 
ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðîáëåì: çàùèòû 
ïðàâ ãðàæäàí è èõ îðãàíèçàöèé îò êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ (â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, íàïðèìåð, âîçìîæíî 
îãðàíè÷åíèå çàêîíîì ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé 
æèçíè ÷èíîâíèêîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 3 ñò. 
55). Ñîîòâåòñòâåííî, äàííûå íîðìû ìîãóò âûïîëíèòü «áàçî-
âóþ ôóíêöèþ» êàê â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè, òàê è äëÿ ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ 
ïðîÿâëåíèé â ñàìûõ ðàçíûõ ñôåðàõ.

Â ÷àñòíîñòè, ê òàêèì íîðìàì îáùåãî õàðàêòåðà îòíîñÿò-
ñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ: 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä 
çàêîíîì è ñóäîì354, íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, ãàðàí-
òèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé, â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé, çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä êàæäîãî è ò.ä. Ñðåäè íîðì, çàêðåïëÿþùèõ 
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðîñìàòðèâàåòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ñ àíòèêîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòè-
êîé ñëåäóþùèõ ïðàâ: íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, 

354   Как верно отметил А.В. Швецов, нарушение данного фундаменталь-
ного принципа влечет соответствующее нарушение других правовых норм и 
институтов, включая те, которые обеспечивают реализацию прав человека и 
гражданина, эффективную деятельность государственного аппарата, функци-
онирование экономики, суверенитет государства. Швецов А.В. Конституцион-
но-правовые аспекты в борьбе с коррупцией // Марийский юридический вест-
ник. 2015. № 2 (13).  — С. 67.
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ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è äîáðîãî èìå-
íè, ñâîáîäó ñëîâà, íà îáúåäèíåíèå, íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè 
äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ 
ïðåäñòàâèòåëåé, ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå, ïðàâî íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, ó÷àñòèå â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ïðàâî 
ñîáèðàòüñÿ ìèðíî è áåç îðóæèÿ, ïðàâî íà îáðàùåíèå ëè÷íî, 
à òàêæå íàïðàâëåíèå èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ îáðà-
ùåíèé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, íà åå ñâîáîäíûé 
ïîèñê, ïîëó÷åíèå, ïåðåäà÷ó, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå 
çàêîííûì ñïîñîáîì, íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè, íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåéñòâèåì) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äð. 
Èõ èíñòðóìåíòàëüíàÿ ðîëü â áîðüáå ñ êîððóïöèåé àêòóàëè-
çèðóåòñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå355, à òàêæå â 

355   См., например: Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 30.06.2011 № 14-П г. Санкт-Петербург «По делу о проверке кон-
ституционности положений пункта 10 ч. 1 ст. 17 Федерального закона “О госу-
дарственной гражданской службе Российской Федерации„ и ст.  20.1 Закона 
Российской Федерации “О милиции„ в связи с жалобами граждан  Л.Н. Кон-
дратьевой и А.Н. Мумолина». В данном постановлении Конституционный Суд 
РФ затронул и коррупционный аспект поднятой заявителями проблемы. По 
мнению заявительницы, примененным судами в ее деле положением п. 10  ч. 1 
ст. 17 Федерального закона «О государственной гражданской службе Россий-
ской Федерации» нарушаются применительно к государственным служащим 
свобода слова и право на распространение информации, что противоречит 
статьям 19 (ч. 1 и 2), 21 (ч. 1), 29 (ч. 1 и 4) и 37 (ч. 1) Конституции Российской 
Федерации. (В соответствии с п. 10 ч. 1 ст. 17 Федерального закона «О госу-
дарственной гражданской службе Российской Федерации»как запрещающее 
во взаимосвязи со ст. 20 [1] Закона Российской Федерации «О милиции» (ч. 
2 ст. 29 Федерального закона «О полиции») государственным гражданским 
служащим и сотрудникам милиции (полиции) запрещенены публичные выска-
зывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации,                
в отношении деятельности государственных органов, их руководителей, вклю-
чая решения вышестоящего государственного органа либо государственного 
органа, в котором указанные государственные служащие замещают должно-
сти, если это не входит в их обязанности, связанные с прохождением службы 
// Собрание законодательства РФ. 2011. № 28. Ст. 4261.
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ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå 
ðåàëèçàöèè ïåðå÷èñëåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Â òî æå 
âðåìÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè êîððóïöèîííûå 
ïðîÿâëåíèÿ ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè ëþáîãî èç êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ, à íå òîëüêî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå, åãî çàùèòà òàê-
æå ïðèîáðåòàåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ íàïðàâëåííîñòü.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî356, åñòü òîëü-
êî äâå íîðìû, íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííûå îòêðûòîñòè 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåìíîãèå èç 
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé ïîñâÿùåíû è ïðîáëåìå ïðè-
âëå÷åíèÿ ê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé (è èíîé þðèäè÷åñêîé) 
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà è äåïóòàòîâ, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â ñâÿçè ñîâåðøåíèåì êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ýòî ïîëîæåíèÿ î íåïðèêîñíî-
âåííîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè (ñò. 91), îá îñíîâàíèÿõ è ïîðÿäêå 
îòðåøåíèÿ åãî îò äîëæíîñòè (ñò. 93), î íåïðèêîñíîâåííîñòè 
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
(ñò. 98), ñóäåé (ñò. 122), à òàêæå î íåñìåíÿåìîñòè ïîñëåäíèõ 
(ñò. 121), èõ íåçàâèñèìîñòè è ïîä÷èíåíèè òîëüêî Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíó. 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñïåöèàëüíîãî õàðàê-
òåðà, èìåþùèå àíòèêîððóïöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü, ìîæíî 
íàéòè â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ, à) îòíîñÿùèõñÿ ê ðàç-

Суд, в частности, указал, «что в отдельных случаях лояльность государ-
ственного служащего, понимаемая как формальное соблюдение запрета на 
выражение суждений, мнений и оценок, может затруднить или сделать невоз-
можной защиту публичных интересов, законности, конституционных прав и 
свобод граждан, иных конституционных ценностей, при том что установленные 
законом в этих целях средства, включая отказ от исполнения неправомерных 
поручений, сообщение о коррупционных и других преступлениях, предложе-
ния о совершенствовании работы и т.п., могут быть недостаточными, безре-
зультатными или несоразмерно рискованными. В частности, это может иметь 
место в тех случаях, когда нарушение носит системный характер и в него на-
меренно или объективно вовлечены служащие (большая или влиятельная их 
часть) определенного структурного подразделения, в котором осуществляет-
ся государственная служба, что побуждает их к противодействию мерам, пред-
назначенным обеспечить публичный интерес, включая борьбу с коррупцией, 
замкнутостью, неэффективностью государственной службы.

356   См. об этом: С. 2 настоящей работы.
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ëè÷íûì èíñòèòóòàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì 
ê ñôåðå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîèò îò-
íåñòè è öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â íîðìàòèâíûõ 
äîêóìåíòàõ, á) ïîñâÿùåííûõ íåïîñðåäñòâåííî âîïðîñàì áîðüáû 
ñ êîððóïöèåé.

Ê ãðóïïå «à», â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îòíåñòè äîêóìåíòû, 
îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû ñâÿçàíû ñ òðåìÿ ëèíèÿìè àíòèêîððóïöèîííîé òåìàòè-
êè: 1) îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà ÷åðåç äîñòóï ê íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî 
èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííîå âîçäåéñòâèå íà îðãàíû ïó-
áëè÷íîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ôîðì îáùåñòâåííîé 
àêòèâíîñòè; 2) îáùåñòâåííûé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáåñïå÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè (ïî-
äîò÷åòíîñòè) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ 
ëèö; 3) ïðîçðà÷íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü â ñôåðå èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé. 

Ñðåäè àêòîâ ïåðâîé ëèíèè çàñëóæèâàþò óïîìèíàíèÿ,                                                                             
â ÷àñòíîñòè, Çàêîí ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» 
îò 27.12.1991 ¹ 2124357, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá èíôîðìà-
öèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìà-
öèè» îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ358, «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» îò 
27.07.2006 ¹ 152-ÔÇ359, «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
22.12.2008 ¹ 262-ÔÇ360, «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìà-
öèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 9.02.2009 ¹ 8-ÔÇ361. 

Êî âòîðîé ëèíèè ìîæíî, íàïðèìåð, îòíåñòè Ôåäåðàëüíûå 
çàêîíû «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
04.04.2005 ¹ 32-ÔÇ362, «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé 

357   Российская газета. 1992. № 32, 8 февраля.
358   Собрание законодательства РФ. 2006. № 31. Ст. 3448.
359   Собрание законодательства РФ. 2006. № 31. Ст. 3451.
360   Собрание законодательства РФ. 2008. № 52. Ст. 6217.
361   Собрание законодательства РФ. 2009. № 7. Ст. 776.
362   Собрание законодательства РФ. 2005. № 15. Ст. 1277.
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ãðàæäàí» îò 02.05.2006 ¹ 59-ÔÇ363, «Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21.07.2014 ¹ 212-ÔÇ364, 
à òàêæå Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàññìî-
òðåíèè îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ ãðàæäàíàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåðíåò-ðåñóðñà 
«Ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà» îò 04.03.2013 ¹ 183365 
è äð.

 Òðåòüÿ ëèíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïðåæäå âñåãî, Ôåäåðàëüíûå 
çàêîíû «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà 
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 12.06.2002 ¹ 67-ÔÇ366, «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 10.01.2003 ¹ 19-ÔÇ367, «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 22.02.2014 ¹ 20-ÔÇ368, «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ» îò 11.07.2001 ¹ 95-ÔÇ369 è äð.

 Â òó æå ãðóïïó «à» òàêæå ñëåäóåò âêëþ÷èòü è íîðìàòèâíûå 
äîêóìåíòû, ïîñâÿùåííûå îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è óðîâíÿ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, êîòîðûå ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ïðå-
äîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷åíèþ êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ â îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è óðîâíÿ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè. Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ: 1) çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ â äåÿòåëü-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íåêîòîðûõ ãðóïï ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùå-
íèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå; 2) ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, èõ îòâåòñòâåííîñòü. 

Ñðåäè àêòîâ, âêëþ÷àþùèõ íîðìû, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ 
ê ïåðâîìó íàïðàâëåíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòîèò íàçâàòü Ôåäå-

363   Собрание законодательства РФ. 2006. № 19. Ст. 2060.
364   Собрание законодательства РФ. 2014. № 30. Ст. 4213.
365   Собрание законодательства РФ. 2013. № 10. Ст. 1019.
366   Собрание законодательства РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.
367   Собрание законодательства РФ. 2003. № 2. Ст. 171.
368   Собрание законодательства РФ. 2014. № 8. Ст. 740.
369   Собрание законодательства РФ. 2001. № 29. Ст. 2950.
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ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17.12.1997 ¹ 2-ÔÊÇ370, Ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 08.05.1994 ¹-3-ÔÇ371, «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»372 îò 06.10.1999 ¹ 184-ÔÇ; «Î ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27.05.2003 ¹ 
58-ÔÇ373, «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 27.07.2004 ¹ 79-ÔÇ374, Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11.01.1995 ¹ 32375; «Î Ðååñòðå äîëæ-
íîñòåé Ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» 
îò 31.12.2005 ¹ 1574376, «Î òèïîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæ-
íîñòÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 04.12.2009 
¹ 1381377 è äð. 

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíî Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.07.1998 ¹ 145-ÔÇ 

378, Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27.12.2005 
¹ 196-ÔÇ379, «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çà-
ìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äî-
õîäàì» îò 03.12.2012 ¹ 230-ÔÇ380, «Î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðî-
ëå» îò 07.05.2013 ¹ 77-ÔÇ381, «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»382 îò 05.04.2013 ¹ 41-ÔÇ.

370   Собрание законодательства РФ. 1997. № 51. Ст. 5712.
371   Собрание законодательства РФ. 1999. № 28. Ст. 3466.
372   Собрание законодательства РФ. 1999. № 42. Ст. 5005.
373   Собрание законодательства РФ. 2003. № 22. Ст. 2063.
374   Собрание законодательства РФ. 2004. № 31. Ст. 3215.
375   Российская газета. 1995. № 11 – 12, 17 января. 
376   Собрание законодательства РФ. 2006. № 1. Ст. 118.
377   Собрание законодательства РФ. 2009. № 49. Ст. 5921.
378   Собрание законодательства РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.
379   Собрание законодательства РФ. 2006. № 1. Ст. 7.
380   Собрание законодательства РФ. 2012. № 50. Ст. 6953.
381   Собрание законодательства РФ. 2013. № 19. Ст. 2304.
382   Собрание законодательства РФ. 2013. № 14. Ст. 1649.
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Â ãðóïïó «á» íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ 
ñïåöèàëüíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû àíòèêîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè, îòíîñÿòñÿ äîêóìåíòû, íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîñâÿùåííûå äàííîé òåìàòèêå: Ôåäåðàëüíûå çàêîíû 
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25.12.2008 ¹ 273-ÔÇ383, 
«Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» îò 17.07.2009 
¹ 172-ÔÇ384, «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, 
çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äî-
õîäàì» îò 3.12.2012 ¹ 230-ÔÇ385, Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè» 
îò 19.05.2008 ¹ 815386, «Î Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 13.04.2010 ¹ 460387, «Îá óòâåðæäå-
íèè ñîñòàâà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè è ñîñòàâà ïðåçèäèóìà ýòîãî 
Ñîâåòà» îò 28.07.2012 ¹ 1060388, «Âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè» îò 08.07.2013 ¹ 613389, «Îá óòâåðæäåíèè ôîð-
ìû ñïðàâêè î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ 
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòî-
ðûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23.06.2014 
¹ 460390, «Î Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè íà 2016 – 2017 ãîäû» îò 1.04.2016 ¹ 147391, Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»392 26.02.2010 ¹ 96; «Î íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè»393 îò 18.12.2014 
¹ 1405 è äð. 

383   Собрание законодательства РФ. 2008. № 52. Ст. 6228.
384   Собрание законодательства РФ. 2009, № 29. Ст. 3609.
385   Собрание законодательства РФ. 2012. № 50. Ст. 6953.
386   Собрание законодательства РФ. 2008. № 21. Ст. 2429.
387   Собрание законодательства РФ. 2010, № 16. Ст. 1875.
388   Собрание законодательства РФ. 2012. № 32. Ст. 4481.
389   Собрание законодательства РФ. 2013. № 28. Ст. 3813.
390   Собрание законодательства РФ. 2014. № 26. Ст. 3520.
391   Собрание законодательства РФ. 2016. № 14. Ст. 1985.
392   Собрание законодательства РФ. 2010. № 10. Ст. 1084.
393   Собрание законодательства РФ. 2015. № 10. Ст. 1506.
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Ïåðå÷èñëåííûå ïðàâîâûå àêòû ïîñëåäíåé ãðóïïû, îáú-
åäèíÿÿ íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, íîñÿò êîìïëåêñ-
íûé õàðàêòåð è èìåþò ôóíêöèîíàëüíóþ àíòèêîððóïöèîííóþ 
íàïðàâëåííîñòü. Âûÿâèòü êîíñòèòóöèîííóþ ïðèíàäëåæ-
íîñòü êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ                        
â äàííûõ äîêóìåíòàõ, ïîçâîëÿåò ñâÿçü äàííûõ ïðåäïèñàíèé 
ñî ñòàòóñíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. 

Ðàññìîòðåíèå ýëåìåíòîâ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ íîðì àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè 
ïîêàçûâàåò, ÷òî îíà îõâàòûâàåò êàê îáùåñòâåííûå, òàê è ãî-
ñóäàðñòâåííûå êîìïîíåíòû ìåõàíèçìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé 
è ïðîíèçûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå èíñòèòóòû êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà. Ïðè ïåðâîì ïîâåðõíîñòíîì îáçîðå äàæå âîçíèêàåò îùó-
ùåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ýëåìåíòîâ ñèñòåìû (íàïðèìåð, 
âíåøíåãî (îáùåñòâåííîãî) è âíóòðåííåãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) 
ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ è äåïóòà-
òîâ). Íî òàêîé îïòèìèñòè÷íûé âûâîä îêàæåòñÿ ïðåæäåâðåìåí-
íûì, åñëè íå ó÷åñòü ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðì. Îíà çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ óñëîâèé, â êîòîðûõ äåéñòâóþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå 
ïðåäïèñàíèÿ. 

Ôàêòîðû, âëèÿþùèå äà äåéñòâèå àíòèêîððóïöèîííîãî 
ìåõàíèçìà

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáíûõ ïîâëèÿòü íà àíòèêîððóï-
öèîííûé ìåõàíèçì, ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêà ïîëèòè÷åñêîãî (ãîñó-
äàðñòâåííîãî) ðåæèìà, âîïëîùåííàÿ â îñîáåííîñòÿõ ïîëèòè-
÷åñêîãî ðûíêà. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû, ïîäàâëÿþùèå êîððóïöèîííîå 
ïîâåäåíèå, ñëåäóåò ïîäáèðàòü â çàâèñèìîñòè îò òèïà ðûíêà. 
Òàê, â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçó-
þòñÿ ïåðñîíèôèêàöèåé âëàñòè, ïî íàáëþäåíèÿì èññëåäîâàòå-
ëåé, áîëåå ýôôåêòèâíûìè ôîðìàìè áîðüáû ñ êîððóïöèîííûì 
ïîâåäåíèåì áóäóò íå òå, ÷òî ñâÿçàíû ñ âîâëå÷åíèåì ãðàæäàí 
â óïðàâëåíèå, à òå, ÷òî ïðåäïîëàãàþò öåíòðàëèçîâàííûé êîí-
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òðîëü ðàçðàñòàíèÿ ïàòðîíàæíîé ñåòè, òîãäà êàê â ãîñóäàðñòâàõ 
ñ ðàçâèòûìè èíñòèòóòàìè äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ãäå êîððóïöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îñòðîé ïðîáëåìîé, îñíîâ-
íûìè ìåðàìè áîðüáû ñ íåé ñòàíîâÿòñÿ âíåäðåíèå ýòè÷åñêèõ 
ñòàíäàðòîâ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.394

Çà ñ÷åò ïåðñîíàëèçàöèè ïðàâëåíèÿ íåèçáåæíî ïðîèñõîäÿò 
óõóäøåíèå êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ è ðîñò êîððóïöèîííûõ ðûí-
êîâ, ïîñêîëüêó íà ñìåíó ëåãàëüíûì «ïðàâèëàì èãðû» â ïî-
ëèòè÷åñêîé ñôåðå ïðèõîäÿò ñêðûòûå îò îáùåñòâà ðåøåíèÿ, 
ïðèíèìàåìûå â ïàòðîíàæíûõ ñåòÿõ395. Èìåííî ýòè ïðîöåññû 
ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò õàðàêòåðíûìè äëÿ ñîâðåìåííîé 
ñèòóàöèè â Ðîññèè. Êàê ïîäìåòèë Â.Ò. Òðåòüÿêîâ, ðàññóæäàÿ 
î ïðàâîâîì è ôàêòè÷åñêîì ñòàòóñå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ëè÷-
íîñòü äîìèíèðóåò íàä èíñòèòóòîì396, â ïîëèòè÷åñêîì ñîçíà-
íèè íàðîäà äîìèíèðóåò íå òî, êàê óïðàâëÿåòñÿ ñòðàíà, à òî, 
êåì îíà óïðàâëÿåòñÿ, íå ëèäåð âñòðàèâàåòñÿ â ñèñòåìó, à ñè-
ñòåìà ïîäñòðàèâàåòñÿ ïîä ëèäåðà397. Òàêîå âèäåíèå ïðîáëåìû 
îáíàðóæèâàåò íå òîëüêî îïûòíûé ïóáëèöèñò. Ê àíàëîãè÷íûì 
âûâîäàì ïðèõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè398, 
êîíñòèòóöèîíàëèñòû399, îöåíèâàÿ íûíåøíåå ñîñòîÿíèå èí-

394   Васильева В.М., Воробьев А.Н. Коррупционные рынки // Полис. Поли-
тические исследования. 2015. № 2.  — С. 80 – 81.

395   Там же.  — С. 87.
396   Круглый стол «Институт президентства в России: правовые основы и роль 

в модернизации общества» // Образование и Право. 2011. URL: http://education.
law-books.ru/index.php?page=kruglyj-stol (дата обращения: 30.09.2016).

397   Морев М.В., Каминский В.С. О государственном управлении на совре-
менном этапе развития российского общества // Социологические исследова-
ния. 2015. № 10.  — С. 39 – 40.

398   См., например: Морев М.В., Каминский В.С. Указ.соч. — С. 41; Гудков 
Л.Д. Имморализм посттоталитарного общества в России. Характер и приро-
да русского национализма // Левада-центр. 2016. 26 июля. URL: http://www.
levada.ru/2016/07/26/immoralizm-posttotalitarnogo-obshhestva-v-rossii/(дата 
обращения: 30.09.2016).

399   В частности, М.А. Краснов, характеризуя современную конституци-
онную систему власти России, указывает, что «создана система, в которой  
Президенту уже практически ни один институт не может противостоять» (См.: 
Краснов М.А. Конституционные страхи // Конституционное и муниципальное 
право. 2014. № 6.  — С. 25 – 26).
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ñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé âëàñòè. Â îòíîøåíèè 
ïàòðîíàæíûõ ñåòåé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ó÷åíûìè 
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî àäàïòàöèÿ óñïåøíîãî îïûòà ñèñòåìíîé áîðüáû 
ñ êîððóïöèåé â íèõ çàòðóäíåíà èç-çà óãðîçû ïîòåðè óïðàâëÿå-
ìîñòè ñîöèóìîì â ñëó÷àå óñòðàíåíèÿ ïàòðîíàæíîé ñåòè400. 

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, íåîïàòðèìîíèàëü-
íàÿ ëîãèêà ïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèâîäèò ê âûâîäó î âåäó-
ùåì ìåñòå â ñèñòåìå âëàñòè áþðîêðàòèè, êîòîðàÿ ôîðìèðóåò 
êëèåíòàðíî-ïàòðîíàæíûå ñåòè ïóòåì âûñòðàèâàíèÿ ñèñòåìû 
ëè÷íûõ ñâÿçåé, çàìêíóòûõ â êîíå÷íîì ñ÷åòå íà ôèãóðó Ïðåçè-
äåíòà401. Ñëåäîâàòåëüíî, âíåñèñòåìíûå ïàðòèè, ãðóïïû èíòå-

400   Васильева В.М., Воробьев А.Н. Указ. соч.  — С. 91.
401   В частности, такие выводы следуют из комплексной теории неопатри-

мониализма израильского социолога Ш. Эйзенштадта, который, модернизи-
руя концепцию патримониализма М. Вебера, предлагает взглянуть на постсо-
ветские режимы как на ответ модернизационным вызовам, и утверждает, что 
они сочетают в себе элементы традиционализма и современного государства. 
Выделяется три основных принципа функционирования неопатримониальных 
систем: 1) отделенный от периферии политический центр концентрирует по-
литические, экономические и символические ресурсы власти; 2) элитарные 
группы управляют государством как частным владением; 3) этнические, кла-
новые, региональные и родственные связи воспроизводятся в современных 
условиях. Клиентелизм формирует структуру данной системы: отношения 
личной зависимости, где экономические и властные ресурсы патрона обме-
ниваются на политическую и электоральную лояльность клиентов. Воспроиз-
водство таких взаимоотношений обусловлено неразвитостью официальных 
каналов взаимодействия рационального типа, поэтому различные интересы 
транслируется через механизм клиентарно-патронажных отношений. Еще 
одной особенностью данных режимов является высокая степень персонали-
зации власти. Объясняется это свойство слабой рационализацией политиче-
ского процесса, что предопределяет проекцию традиционных представлений 
о власти (вождя, царя) на современную ситуацию. Соответственно — лояль-
ность к политическому режиму проявляется в лояльности к лидеру, а политиче-
ские программы отходят на второй план. Еще одним свойством политического 
процесса неопатримониального общества становится коррупция, которая не 
только воплощает в себе общепринятую модель поведения, но и превращает-
ся в важный канал достижения политических и экономических целей. См.: На-
заров Н.С. О некоторых особенностях становления постсоветских партийных 
систем // Научные ведомости Белгородского государственного университета. 
Серия: История. Политология. 2013. № 15 (158). Т. 27. URL: http://cyberleninka.
ru/article/n/o-nekotoryh-osobennostyah-stanovleniya-postsovetskih-partiynyh-
sistem#ixzz4LJnZQbUV (дата обращения: 30.09.2016).
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ðåñîâ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðîôñîþçû â òàêîì îáùå-
ñòâå îêàçûâàþòñÿ íà âòîðîì ïëàíå, òîãäà êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé è íàõîäÿùèõñÿ ïîä åå 
ïàòðîíàæåì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåâðàùàÿ èõ, ïî ñó-
ùåñòâó, â ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. 

Íî ñóùåñòâóåò ëè â îáùåñòâå çàïðîñ íà àâòîíîìíóþ èíñòè-
òóöèàëèçàöèþ àíòèêîððóïöèîííîé ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè? 
Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî íàéòè â ðåçóëüòàòàõ ñîöèîëîãè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé 1) îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìåð áîðüáû ñ 
êîððóïöèåé, à òàêæå 2) îá óðîâíå äîâåðèÿ ðîññèÿí ê ðàçëè÷-
íûì èíñòèòóòàì ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ðåçóëüòàòû ïåðâîé ãðóïïû èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî 
îáùåñòâåííûå ôîðìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ìàññîâîì ñî-
çíàíèè ãðàæäàí Ðîññèè âîîáùå îòñóòñòâóþò402, õîòÿ íå âû-
çûâàåò ñîìíåíèÿ òî, ÷òî íàñåëåíèå áîëåå âñåãî âîçìóùàåò â 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà èìåííî êîððóïöèÿ403. 
×òî êàñàåòñÿ âòîðîé ãðóïïû ðåçóëüòàòîâ, òî ñàìóþ âûñîêóþ 
ñòåïåíü äîâåðèÿ çàñëóæèëè èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, à íå îáùåñòâåííîé. Õàðàêòåðèçóÿ ñâîåîáðàçíóþ «âåðòè-
êàëü äîâåðèÿ» ñîöèîëîãè îòìå÷àþò, ÷òî ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî 

402   Тавокин Е.П., Шишова Ж.А., Широкова О.В. Коррупция в органах рос-
сийской государственной власти // Социологические исследования. 2014.              
№ 5.  — С. 86.

403   На это указывают результаты проведенных в разное время социоло-
гических исследований. Например, исследование «Образы власти в россий-
ском сознании» стало продолжением прежних проектов кафедры социологии 
и психологии политики МГУ им. М.В. Ломоносова, которые стартовали еще в 
1993 г. Помимо москвичей, были опрошены жители Саратова, Новосибирска 
и Челябинска. По результатам исследования 15 октября — 24 ноября 2010 г. 
на первом месте среди факторов, вызывающих негативную реакцию граждан, 
стоит коррупция (19%), на втором низкий уровень жизни населения и дистан-
ция между народом и властью, бюрократией (14%), на третьем месте — не-
компетентность политиков (11%). Следом идут системное беззаконие (10%), 
фальсификация выборов, монополия на власть, популизм и лицемерие власти 
(9%) и произвол властей, объем их привилегий (6%), создание видимости бла-
гополучия (4%). Нелегитимная власть теневых структур и экономическая поли-
тика России вызывает протест только со стороны 3% опрошенных. 

См.: Шестопал Е.Б. Политическая повестка дня российской власти и ее 
восприятие гражданами // Полис. Политические исследования. 2011. № 2.  — 
С.17– 18. 
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ãðàæäàí äîâåðÿåò âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñòðàíû (78%), 
ìåíüøåå — ðåãèîíàëüíûì ðóêîâîäèòåëÿì (49%) è îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (34%). Ñàìûé íèçêèé óðîâåíü äîâå-
ðèÿ ó ðîññèÿí âûçûâàþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè (17%)404. Èíû-
ìè ñëîâàìè, âûñî÷àéøèé óðîâåíü äîâåðèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêè 
âûðàæàþò èíñòèòóòàì, âîïëîùàþùèì ìîãóùåñòâî, äåðæàâ-
íîñòü è íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî ñòðàíû, îòíîñèòåëüíî íèçêèé 
óðîâåíü äîâåðèÿ ê èíñòèòóòàì íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
è èíûì ôîðìèðîâàíèÿì, ïðèçâàííûì âûðàæàòü èíòåðåñû íà-
ñåëåíèÿ è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ê îðãàíèçàöè-
ÿì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îòíîøåíèå ðîññèÿí âîîáùå ñëàáî 
îôîðìëåíî. Îöåíêà ñîîòíîøåíèÿ óðîâíåé ïîêàçàëà, ÷òî «ðå÷ü 
èäåò íå ïðîñòî î êîíöåíòðàöèè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà âîêðóã 
îäíîãî ëèøü èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà, íî î âûõîëàùèâàíèè 
ñìûñëà äåÿòåëüíîñòè îñòàëüíûõ èíñòèòóòîâ» ãðàæäàíñêîãî 
ó÷àñòèÿ, ðàçìûâàíèè èõ ôóíêöèé405.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó: «Â Ðîññèè íå äî-
ñòèãíóò òîò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûé 
ïîçâîëÿåò åìó âûñòóïàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, êàê ðàâíîïðàâíî-
ìó ïàðòíåðó ãîñóäàðñòâà»406. Èññëåäîâàíèÿ ðåàëüíîãî óðîâíÿ 
ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â Ðîññèè ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëüøå ïî-
ëîâèíû îòå÷åñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîæíî 
ñ÷èòàòü íåñàìîñòîÿòåëüíûìè, è â ýòîì ñìûñëå — èìèòàöè-
îííûìè ñòðóêòóðàìè. Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, â ïî-
ñëåäíèå ãîäû èìèòàöèîííûå ôîðìû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè çàíÿëè äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ 
ê ðåàëüíûì, ïîëó÷àÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü (ôèíàíñîâóþ, 
îðãàíèçàöèîííóþ è ïðàâîâóþ) è ïðåäñòàâëÿÿ, ïî ñóùåñòâó, 
«îôèöèàëüíûé îáðàç» ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òîãäà êàê óñè-
ëèÿ ñâîáîäíûõ îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòðîíàæà ãðàæäàíñêèõ 
àêòèâèñòîâ íå îïèðàþòñÿ íà äîñòàòî÷íóþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó, 

404   В такой ситуации упрощение предусмотренного законом порядка соз-
дания политических партий и их участия в деятельности парламента не несет 
серьезной угрозы для власти.

405   Трофимова И.Н. Взаимоотношения власти и общества в России // Со-
циологические исследования. 2015. № 7. — С. 74 – 75.

406   Морев М.В., Каминский В.С. Указ. соч. — С. 44.
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èõ îáúåäèíåíèÿì ñëîæíåå ïðèâëåêàòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû407. 
Ñðåäè âñåé ñîâîêóïíîñòè ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé Ðîññèè408 ëèøü ïîëîâèíà èìååò ãðàæäàíñêóþ íàïðàâëåí-
íîñòü409, ïðè÷åì íåðåäêî èõ ïîâåñòêó ñòðåìÿòñÿ ïåðåõâàòèòü 
ïîîùðÿåìûå ãîñóäàðñòâîì «ñèìóëÿêðû»410. Âëàñòü íåðåäêî 
ïûòàåòñÿ ñòàëêèâàòü «ðåàëüíûå» îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ 
ñ «èìèòàöèîííûìè», îäíàêî ó ãðàæäàíñêèõ àêòèâèñòîâ óæå 
ñëîæèëàñü òàêòèêà ïðîòèâîñòîÿíèÿ åå äèêòàòó. Òàê, íàïðèìåð, 

407   Какабадзе Ш.Ш., Зайцев Д.Г., Звягина Н.А., Карастелев В.Е. Институт 
гражданского участия: проверка деятельностью субъектов // Полис. Политиче-
ские исследования. 2011. № 3. — С. 97.

408   Критерии, позволяющие отличить реальное общественное объедине-
ние от его имитации, были сформулированы в результате реализации проекта 
«Организационные формы гражданского участия в России», в рамках которого 
проводился опрос представителей общественных объединений (далее — ОО) 
на базе кафедры публичной политики НИУ-ВШЭ в декабре 2010 г.: 1) самоор-
ганизация, означающая, что инициатива создания объединения действительно 
исходит «снизу», т.е., от граждан и негосударственных структур (исследование 
выявило, что 52% ОО созданы «при поддержке» представителей власти); 2) 
самоуправление, что означает невозможность изменения видов деятельности 
и поведения сотрудников извне (например, под давлением грантодателя не ме-
няют предмет деятельности); 30% ОО сообщили, что «третьи лица» осуществля-
ют контроль за их текущей деятельностью; 3) самодостаточность, означающая 
ресурсную самостоятельность — 58% ОО признались в нехватке средств на вы-
полнение основного вида деятельности. См. Там же. — С. 97 – 100.

409   Гражданская направленность подразумевает 1) нацеленность на ре-
шение актуальных общественных проблем, способность их выявить, сфор-
мулировать мобилизовать общественные силы и ресурсы на решение;                                    
2) следование определенным правилам «гражданской этики» (помощь сла-
бым, нуждающимся, дискриминируемым, неравнодушное отношение к про-
блемам окружающих, солидарность, готовность на жертвы и риск ради 
социально значимой задачи, работать в неблагоприятной политической, 
экономической, социальной среде); 3) использование открытых и легальных 
методов работы и полный отказ от насилия; 4) включенность в реальное по-
литическое участие, под которым понимается процесс выработки, принятия, 
реализации и оценки политико-управленческих решений. (Реальный опыт по-
литического участия по результатам опроса имеют только 24% ОО.) См.: Там 
же, — С.101 – 103.

410   Само явление подмены социальной функции ее имитацией было выяв-
лено и описано Ж. Бодрийяром в 1980-1990-х г. в работах «Симулякры и симу-
ляция» (Simulacres et simulation, 1981) и «Соблазн» (Seduction, 1991). Для обо-
значения этого и иных ситуаций подмены реальных явлений их образами, Ж. 
Бодрийяр использовал термин «симулякр» (фр. — псевдовещь, пустая форма).
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ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïîïàäàþùèå ïîä 
ïðåññ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñòðå-
ìÿòñÿ çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ îáúåäèíåíèé òîãî æå ïðîôèëÿ è â èòîãå — íåðåäêî 
ïðåîäîëåâàþò ïðåïÿòñòâèÿ, ÷èíèìûå ðåãèîíàëüíûìè áþðî-
êðàòàìè411.

Êàê âåðíî îòìå÷àëîñü èññëåäîâàòåëÿìè, íåäîâåðèå ê íîñè-
òåëÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîäåðæèò ïîìèìî íåãàòèâíîãî 
è êîíñòðóêòèâíûé ïîòåíöèàë. «Ñåãîäíÿ åãî êâèíòýññåíöèÿ — 
ñòðåìëåíèå ê âûðàáîòêå íîâîé, ñåòåâîé, ïðåèìóùåñòâåííî ãî-
ðèçîíòàëüíîé ñèñòåìû îòíîøåíèé â îáùåñòâå ìåæäó ëþäüìè 
è èõ îáúåäèíåíèÿìè. Â ýòîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâî ñîõðàíÿåòñÿ, 
íî åãî ðîëü è ìåñòî ñòàíîâÿòñÿ áîëåå îãðàíè÷åííûìè. Äî-
âåðèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ìîæåò âîçðîäèòüñÿ, 
íî óæå íà ïðèíöèïèàëüíî èíîé îñíîâå. Ýêñïåðòû çäåñü óïî-
âàþò íà âçàèìîïîìîùü ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé, êîòîðóþ Ï. Êðîïîòêèí ñ÷èòàë îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòî-
ðîâ ýâîëþöèè412.

Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âñå 
æå ñòîèò íàäåëÿòü íåîáõîäèìûìè àíòèêîððóïöèîííûìè èí-
ñòðóìåíòàìè, íåñìîòðÿ íà èõ ñêðîìíûå ïîêà âîçìîæíîñòè. Îä-
íàêî íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó òî, ÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü «çàïóñòèëà» è áóäåò íàïðàâëÿòü ìåõàíèçì àíòèêîððóï-
öèîííîé ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè. Ïàðàäîêñàëüíî, íî èìåííî 
âëàñòíûé ðåñóðñ ïðè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè äîëæåí ïîáóæ-
äàòü èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ðîññèè (êàê ðåàëüíûå, 
òàê è èìèòàöèîííûå) ê áîðüáå ñ êîððóïöèåé413. Ïðè÷åì âêëàä 
â ýòó äåÿòåëüíîñòü ñïîñîáíû âíåñòè îáùåñòâåííûå ôîðìèðî-

411   Какабадзе Ш.Ш., Зайцев Д.Г., Звягина Н.А., Карастелев В.Е. Указ. соч. — 
С. 106.

412   Оболонский А.В. Гражданское недоверие к власти как предпосылка по-
литического развития // Общественные науки и современность. 2012. № 5. — 
С. 111.

413   На сайте Национального Антикоррупционного Совета Российской Фе-
дерации названы 22 организации антикоррупционной направленности. См. 
Антикоррупционные организации России // Национальный Антикоррупцион-
ный Совет Российской Федерации. URL: http://www.korupcii.net/index.php?s=9 
(дата обращения: 30.09.2016).
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âàíèÿ ñàìîé ðàçíîé íàïðàâëåííîñòè, à íå òîëüêî ïðèöåëüíî 
àíòèêîððóïöèîííîãî414.

Êàê îòìåòèë ìèíèñòð þñòèöèè ÐÔ, ðóêîâîäèòåëü ðàáî÷åé 
ãðóïïû ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ êîððóïöèè À. Êîíîâàëîâ, «÷òîáû ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü äîáðîñîâåñòíî è îòâåòñòâåííî èñïîëíÿëà çàêîíû, 
ýôôåêòèâíî óïðàâëÿëà è êà÷åñòâåííî îêàçûâàëà ïóáëè÷íûå 
óñëóãè ñâîèì ãðàæäàíàì, îáùåñòâî äîëæíî ïîñòîÿííî åå êîí-
òðîëèðîâàòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíèì èç ãëàâíûõ ïåðñïåêòèâíûõ 
íàïðàâëåíèé àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
äîëæíî ñòàòü ðàçâèòèå ôîðì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è óñòà-
íîâëåíèå èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé 
âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ»415. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, îáîçíà÷åííûõ â Íàöè-
îíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ÿâëÿþòñÿ 
ó÷àñòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â áîðüáå ñ êîððóï-
öèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî îäíîé èç çà-
äà÷, íàìå÷åííûõ â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè íà 2016 – 2017 ãîäû416, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 01.04.2016 ¹ 147 (äàëåå — 
Íàöèîíàëüíûé ïëàí), îïðåäåëåíî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ è ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå â îáùåñòâå àòìîñôåðû íåòåðïèìî-
ñòè ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì. Â ýòîé ñâÿçè äàíû êîí-
êðåòíûå ðåêîìåíäàöèè íå òîëüêî îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì 

414   Примером здесь может служить участие политических партий в про-
ведении независимой антикоррупционной экспертизы. См. Митрохин С., 
Карнаухов А., Чумаков А. Антикоррупционная экспертиза Постановления Пра-
вительства Севастополя от 22 апреля 2016 г. № 399-ПП «Об утверждении по-
рядка осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения госу-
дарственных нужд города федерального значения Севастополя в 2016 году» // 
URL: http://www.yabloko.ru/2016/08/18/ (дата обращения: 30.09.2016).

415   Коновалов А. Коррупция не живет там, где все прозрачно // Российская 
газета. 2016. 27 июля. № 7032.

416   Собрание законодательства РФ. 2016. № 14. Ст. 1985.
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îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì (ÂÃÈÊó è ÌÀÐÕÈ)417, íî è 
ñòðóêòóðàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå ñïîñîáíû ïî-
âëèÿòü íà âîçíèêíîâåíèå òàêîé àòìîñôåðû. È, ÷òî îñîáåííî 
ïðèìå÷àòåëüíî â ñâåòå ðàçìûøëåíèé î çíà÷åíèè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð â áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé, — äëÿ ðÿäà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â èìïåðàòèâíîì 
ïîðÿäêå óñòàíîâëåíû ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêëàäîâ î âûïîë-
íåíèè äàííûõ ðåêîìåíäàöèé, ò.å. íàëèöî ïîäîò÷åòíîñòü îáùå-
ñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé ñòðóêòóðàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Òàê, â ï. 20 – 22 Íàöèîíàëüíî-
ãî ïëàíà áûëè äàíû ðåêîìåíäàöèè íå òîëüêî Îáùåðîññèéñêîé 
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ïðîñâåòèòåëüñêîé îðãàíèçàöèè 
«Ðîññèéñêîå îáùåñòâî “Çíàíèå”» , íî è Îáùåðîññèéñêîé 
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ðîññèè», 
Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ñîþç æóðíàëè-
ñòîâ Ðîññèè», à òàêæå óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå ïðåäîñòàâèòü 
äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ èñïîëíåíèÿ óïîìÿíóòûõ ðåêîìåíäàöèé 
ïóíêòà äî 1 èþëÿ 2017 ã.418 

417   В частности, подпунктом «в» п. 22 Национального плана федерально-
му государственному бюджетному образовательному учреждению высшего 
и послевузовского профессионального образования «Всероссийский госу-
дарственный институт кинематографии имени С.А. Герасимова» и федераль-
ному государственному бюджетному образовательному учреждению высшего 
профессионального образования «Московский архитектурный институт (госу-
дарственная академия)» было рекомендовано организовать проведение еже-
годных конкурсов социальной антикоррупционной рекламы (плакат, баннер, 
видеоролик). Доклад о результатах исполнения настоящего пункта предста-
вить до 1 сентября 2017 г. (См.:  Указ Президента РФ от 01.04.2016 г. № 147 «О 
Национальном плане противодействия коррупции на 2016 – 2017 годы».

418   В частности, п. 20 Национального плана… было рекомендовано Обще-
российской общественной организации «Ассоциация юристов России», Обще-
российской общественно-государственной просветительской организации 
«Российское общество “Знание“, другим общественным организациям: а) под-
готовить и провести просветительские мероприятия, направленные на инфор-
мирование граждан о требованиях законодательства Российской Федерации 
о противодействии коррупции к поведению лиц, замещающих государствен-
ные и муниципальные должности, на обеспечение выполнения гражданами 
норм антикоррупционного поведения, на создание в обществе атмосферы 
нетерпимости к коррупционным проявлениям и недопустимости легитима-
ции коррупционных проявлений; б) обеспечить во взаимодействии с образо-
вательными и научными организациями проведение в субъектах Российской 
Федерации регулярных публичных лекций по антикоррупционной тематике. 
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Çíàêîìñòâî ñ ïëàíàìè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îðèåíòèðóåòñÿ â áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé íà òå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòî-
ðûå ñïîñîáíû ïîìî÷ü åé â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ, àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî ïðîñâåùåíèÿ, ïðîïàãàíäû. Ïðè÷åì, ôîðìóëèðóÿ 
ðåêîìåíäàöèè îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì â àíòèêîððóïöè-
îííîé ñôåðå, ñîçäàòåëè äîêóìåíòà âîñïðèíèìàëè óïîìÿíóòûå 
îáúåäèíåíèÿ ïî ñóùåñòâó êàê îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûå 
ñòðóêòóðû. 

Òàêàÿ «ñóäüáà» ãðàæäàíñêîé àíòèêîððóïöèîííîé àêòèâ-
íîñòè, ïàòðîíèðóåìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ñòàëà âî-
ïëîùåíèåì ñòàðîé ðîññèéñêîé òåíäåíöèè, ïîäòâåðæäàåìîé 
ìíîãî÷èñëåííûìè èññëåäîâàíèÿìè èñòîðèêîâ: áîëüøàÿ ÷àñòü 
èçìåíåíèé â ðîññèéñêîì óïðàâëåíèè, âêëþ÷àÿ ìîäåðíèçàöèþ, 
èíèöèèðóåòñÿ «ñâåðõó», ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ðû÷àãà. Äàæå ðåôîðìû, íàöåëåí-
íûå íà ïîäðûâ ñòàòóñà âëàñòè è íà àêòèâèçàöèþ òåõ, êòî â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò åå ëèøåí, îñóùåñòâëÿëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì 
âëàñòíîãî ðåñóðñà419. Ýòà âñåïðîíèêàþùàÿ ïðèðîäà âëàñòè íà-

Кроме того, п. 21 было рекомендовано Общероссийской общественной ор-
ганизации «Союз журналистов России»: а) организовать во взаимодействии 
с заинтересованными федеральными государственными органами, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации проведение еже-
годного конкурса журналистских публикаций на тему «Средства массовой 
информации против коррупции»; б) обеспечить во взаимодействии со сред-
ствами массовой информации распространение позитивного опыта противо-
действия граждан и институтов гражданского общества попыткам коррупци-
онного давления. В подпункте «б» п. 22 предусматриваются рекомендации 
Общероссийской общественно-государственной просветительской организа-
ции «Российское общество „Знание“», Общероссийской общественной орга-
низации «Ассоциация юристов России», иным заинтересованным обществен-
ным организациям обеспечить создание художественных и документальных 
фильмов, радио – и телевизионных программ, интернет-роликов, иной медиа-
продукции, способствующих формированию в обществе активного неприятия 
всех форм коррупции, повышению престижа государственной службы, а также 
пропагандирующих соблюдение всеми членами общества требований анти-
коррупционных стандартов. (См.: Там же.)

419   Подробнее об этом см.: Олейник А.Н. Преемственность и изменчивость 
превалирующей модели власти: «эффект колеи» в российской истории // Об-
щественные науки и современность. 2011. № 1. — С. 52 – 64.
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õîäèò ïðîÿâëåíèå â òåíäåíöèè ê èçáûòî÷íîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè îáùåñòâà. Òàê, ãîñóäàðñòâî, ñòðåìÿñü 
ê ðåøåíèþ çàäà÷ óêðåïëåíèÿ ñâîåé îðãàíèçàöèè, îäíîâðåìåí-
íî áëîêèðóåò èñòî÷íèêè òâîð÷åñêîé ýíåðãèè îáùåñòâà420. Âîç-
íèêàåò âíóòðåííåå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó óñèëèÿìè îáùåñòâà 
ïî ïðåîäîëåíèþ êîððóïöèè è åãî ïî÷òè àáñîëþòíîé çàâèñè-
ìîñòüþ â ðåøåíèè äàííîé çàäà÷è îò âîëè ãîñóäàðñòâà.

Ïðèâåäåííûå ñóæäåíèÿ ïîðîæäàþò ñîìíåíèÿ â ïåðñïåê-
òèâàõ ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â áîðüáå 
ñ êîððóïöèåé â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ïàòðîíàæíûõ ñåòåé è ïðè 
íàëè÷èè ïåðñîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðåçóëüòàòû 
ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ïðèçâàí-
íûõ ãàðàíòèðîâàòü îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â àíòèêîððóïöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíû ïîäòâåðäèòü îáîñíîâàííîñòü äàí-
íûõ ñîìíåíèé èëè îïðîâåðãíóòü èõ… 

Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Òðàíñïåðåíñè Èíòåð-
íåøíë, îðãàíèçàöèÿ, èçâåñòíàÿ êàê äàâíèé (ñîçäàíà â 1999 ã.) 
è îïûòíûé áîðåö ñ êîððóïöèåé, ïðåäñòàâëÿþùèé «àâòîíîì-
íóþ» ÷àñòü ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà, â âåñüìà ïåññèìèñòè÷íîì 
êëþ÷å (íà ñàéòå Íàöèîíàëüíîãî Àíòèêîððóïöèîííîãî Ñîâåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îöåíèâàåò ðåçóëüòàòû àíòèêîððóïöè-
îííîé ïðàêòèêè â Ðîññèè, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî â äàííîå âðåìÿ 
íè âëàñòü, íè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íè íàäçîðíûå 
èíñòèòóòû, íè èíñòèòóòû ïðàâîâîé ñèñòåìû íå â ñîñòîÿíèè 
ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó çëó. «Íàäåæäû íà òî, ÷òî 
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü (…) ñàìà, ÷åðåç íàäçîðíûå ìåõàíèçìû 
è ìåõàíèçìû ïðèíóæäåíèÿ ñïðàâèòñÿ ñ äàííîé ïðîáëåìîé, 
íå îïðàâäûâàþòñÿ», — ñêàçàíî íà ñàéòå. Ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè îãðàíè÷åíû â ñâîåé âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâî-
âàòü íà êîððóïöèîííûå ìåõàíèçìû, åäèíñòâåííîé ñèëîé, êî-
òîðàÿ ìîãëà áû äåéñòâèòåëüíî ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ, èçìå-
íèòü êîððóïöèîííîå «ïîëå» è ñîçäàòü ðàìî÷íûå ïðåäïîñûëêè 
«ïðîçðà÷íîñòè», ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü (â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ÷åðåç ãëàñíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, à òàêæå ÷åðåç ïðèíÿòèå òàêèõ áàçîâûõ çàêîíîâ, 

420   Там же. — С. 53.
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êîòîðûå áû ñîçäàëè ýôôåêò «ãîðÿùåé çåìëè» ïîä íîãàìè êîððóï-
öèîíåðîâ). Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëè Öåíòðà ÒÈ-Ð ïîëàãà-
þò, ÷òî «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæåò è äîëæíî ñòàòü êàòàëè-
çàòîðîì ñîçäàíèÿ åäèíîé íàöèîíàëüíîé àíòè-êîððóïöèîííîé 
ñèñòåìû ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå ê äèàëîãó è ñîâìåñòíîé ðàáîòå 
ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, 
ïðàâîâîé ñèñòåìû è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»421. 

 Ýòà ëþáîïûòíàÿ âûäåðæêà èç ìàòåðèàëà íà ñàéòå êîñâåí-
íûì îáðàçîì óêàçûâàåò íà òî, ÷òî áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñó-
äàðñòâîì (à ïî êîíòåêñòó ïîäðàçóìåâàåòñÿ — áåç ïîääåðæêè 
ãîñóäàðñòâà) èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå âèäÿò ïåð-
ñïåêòèâ äëÿ óñïåõà â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

 Åùå îäíîé ñòðóêòóðîé ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ è áîðüáû 
ñ êîððóïöèåé ìîãëî áû ñòàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñèëó 
ìàêñèìàëüíîé (â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ãðàæäàí-
ñêîãî êîíòðîëÿ) ïîòåíöèàëüíîé äîñòóïíîñòè äëÿ íåãî ñà-
ìûõ ïðîñòûõ è äåéñòâåííûõ ôîðì ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû. 
Íî êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé, ïðîâåäåííûõ â ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè, åãî àêòèâíîñòü 
íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò ïîâåäåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòû, ïðè÷åì, íå ðåãèîíàëüíîãî, à èìåííî âûñøåãî 
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ.

421   Стремясь мобилизовать силы общества для решения этой задачи, 
Центр ТИ-Р сам следует принципам полной «прозрачности» в собственной 
деятельности (конкурсный характер программ и проектов; широкий обще-
ственный доступ к информации о деятельности Центра ТИ-Р, его финансовой 
истории и кадровой политике; кодекс поведения) для пропаганды эталона 
«прозрачности». Данная организация, оправдывая смысл своего существова-
ния и практическую значимость конституционно-правового инструментария, 
все же ставит перед собой задачу проведения в жизнь программ по следу-
ющим направлениям: формирование антикоррупционного мировоззрения 
и правосознания граждан; участие в работе СМИ и журналистские расследова-
ния; специальные антикоррупционные исследования; организация публичных 
мероприятий разработка национальных и региональных тематических про-
грамм; обеспечение общественного доступа к информации. См.: Центр анти-
коррупционных исследований и инициатив «Трансперенси Интернешнл — Р» // 
Национальный Антикоррупционный Совет Российской Федерации. URL: http://
www.korupcii.net/index.php?s=9&id=4 (дата обращения: 30.09.2016).
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Ê òàêîìó âûâîäó ïðèâîäÿò äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî ìî-
íèòîðèíãà, êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ â ã. Òâåðè è Òâåðñêîé îá-
ëàñòè íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò (2009 – 2013 ãã.). Ðåçóëüòàòû 
ìîíèòîðèíãà îáíàðóæèëè äâå ïðîòèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè, îò-
ðàæàþùèå â ïðåäñòàâëåíèÿõ ãðàæäàí «ãîñóäàðñòâåííè÷åñêóþ» 
è «ñàìîóïðàâëåí÷åñêóþ» ñòîðîíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ, õàðàêòåðíàÿ äëÿ áîëüøèíñòâà æèòåëåé 
ðåãèîíà, âîïëîùåíà â âîñïðèÿòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
êàê íèçîâîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ýëåìåíòà âëàñò-
íîé âåðòèêàëè), à íå ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. Â ñîçíàíèè ýòîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ äîìèíèðóþò öåííîñòè 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû «ïîääàíè÷åñêîãî» òèïà, ïàòåðíàëèñò-
ñêèå íàñòðîåíèÿ, íàäåæäà íà çàùèòó ñî ñòîðîíû âëàñòè. Ïðè-
äåðæèâàÿñü ïàññèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè, ýòî áîëüøèíñòâî 
âîñïðèíèìàåò ñåáÿ êàê îáúåêò óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. 

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ — «ñàìîóïðàâëåí÷åñêàÿ» âîïëîùåíà 
â âîñïðèÿòèè âîçìîæíîñòåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òðåòüþ 
íàñåëåíèÿ. Äàííàÿ ÷àñòü èíôîðìèðîâàíà î ìåñòíîì ñàìîó-
ïðàâëåíèè, äåìîíñòðèðóåò ê íåìó èíòåðåñ è ðàññìàòðèâàåò îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì è îðãàíàìè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè êàê ïàðòíåðñêèå. Ýòèì ãðàæäàíàì ñâîéñòâåííà ñèñòå-
ìà öåííîñòåé àêòèâèñòñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû: ãîòîâíîñòü 
áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðîÿâëÿÿ òâîð÷åñòâî è èíèöèàòèâó. 
Ýòî ìåíüøèíñòâî âîñïðèíèìàåò ñåáÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ìîæåò ñîñòàâèòü èíèöèàòèâíîå ÿäðî 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ 2012 – 2013 ãã. áûëè 
âûÿâëåíû ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàí î ïðîáëåìàõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñíèæàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü 
èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì 
íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò êîððóìïèðîâàííîñòü è ñåìåéñòâåí-
íîñòü ñëóæàùèõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå 
íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ422.

422   Майкова Э.Ю., Симонова Е.В. Самоуправленческий потенциал населе-
ния российских регионов (на примере Тверской области) // Социологические 
исследования. 2015. № 7. — С. 82.
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Íàèáîëüøèì äîâåðèåì æèòåëåé îáëàñòè ïîëüçóåòñÿ Ïðå-
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íàèìåíüøèì — ïðåäñòàâè-
òåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû ýòîãî èññëåäîâàíèÿ ñõîäíû ñ äàííûìè 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ïðîâîäèìûõ â äðóãèõ ðåãèîíàõ 
Ðîññèè, è ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ëèäèðóþò â ðåéòèíãå íåäîâåðèÿ ê îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî îäíîâðåìåííî óïîìÿíóòûå 
äàííûå ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî äåéñòâèÿ ëèäåðà ñòðàíû ÿâ-
ëÿþòñÿ äëÿ íàñåëåíèÿ íåñîìíåííûì îðèåíòèðîì. Ïîýòîìó ëèíèÿ 
àíòèêîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ÷ëåíîâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ãî-
ðàçäî â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðèìåðà, êîòîðûé äåìîí-
ñòðèðóåò âûñøèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, è çíà÷èòåëüíî 
ìåíüøå — îò ïîâåäåíèÿ íå ïîëüçóþùèõñÿ àâòîðèòåòîì ìåñò-
íûõ âëàñòåé423.

Â öåëîì äàííûå «òâåðñêîãî ìîíèòîðèíãà» ïîêàçûâàþò äî-
âîëüíî íèçêèé óðîâåíü ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ. 
Îäíàêî èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íå ñòîëüêî èíôîðìàöèÿ î ôàê-
òè÷åñêîì ó÷àñòèè â óïðàâëåíèè, ñêîëüêî ïðèíÿòèå íàñåëåíèåì 
ðåãèîíà è îäîáðåíèå íîðì àêòèâèñòñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, 
à òàêæå åãî ïîòåíöèàëüíàÿ ãîòîâíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè 
ïðîáëåì ïîâñåäíåâíîé æèçíè íàñåëåííîãî ïóíêòà424. Ñîöèî-
ëîãè, îöåíèâàÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ðåãèîíå, ïðèøëè 
ê çàêëþ÷åíèþ î òîì, ÷òî îòíîñèòåëüíî ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóï-
ïà ãðàæäàí (îêîëî 2/3 íàñåëåíèÿ) ìîæåò ñòàòü ðåñóðñîì äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ìåñòíîì óðîâíå. Õîòÿ 
ó äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðåâàëèðóþò ïàòåðíàëèñòñêèå 
îðèåíòàöèè, íî îíè âûðàæàþò ãîòîâíîñòü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå 

423   Майкова Э.Ю., Симонова Е.В. Указ. соч. — С. 85.
424   Лишь около трети респондентов отметило, что активность жителей 

бесполезна и только мешает повышению ответственности местной власти 
и муниципальных служб. Большинство граждан согласилось с утверждением: 
активная жизненная позиция людей, их энтузиазм способствуют улучшению 
ситуации в поселении и выразило готовность участвовать в решении вопросов 
местного значения (2012 — 70,9%). См.: Майкова Э.Ю., Симонова Е.В. Указ. 
соч. — С. 86.
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â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè èõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíè-
çóþò è äîñòàòî÷íûì îáðàçîì ìîòèâèðóþò «èçâíå»425.

Ðàçóìååòñÿ, ñîöèîëîãè÷åñêèå äàííûå, èëëþñòðèðóþùèå 
ñàìîóïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë æèòåëåé ã. Òâåðè è Òâåðñêîé 
îáëàñòè, íå ñòîèò âîñïðèíèìàòü êàê òî÷íóþ ïðîåêöèþ íàñòðî-
åíèé âñåé ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè, íî ïðèâåäåííûå íàáëþäå-
íèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî àíòèêîððóïöèîííàÿ 
àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ìîæåò ïîëó÷èòü ðàç-
âèòèå òîëüêî áëàãîäàðÿ ïðèìåðó ðåàëüíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé 
àíòèêîððóïöèîííîé àêòèâíîñòè âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. 
Èìåííî íà åãî ïîâåäåíèå ïðîâèíöèàëüíûé ýëåêòîðàò îðèåí-
òèðóåòñÿ â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðîçðà÷íîñòè è îò-
âåòñòâåííîñòè ïîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ðåàëèçóþòñÿ 
íå òîëüêî ÷åðåç èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè è îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íî òàêæå è ïîñðåäñòâîì âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü ïîñëåäíåãî âèäà 
ïðàêòèê â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîöèîëîãè òàêæå ñòàâÿò ïîä 
ñîìíåíèå, óòâåðæäàÿ, ÷òî êàêèõ-ëèáî çàñëóæèâàþùèõ âíèìà-
íèÿ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè 
íå âûÿâëåíî. Îíè îáðàùàþò òîëüêî âíèìàíèå íà íåêîòîðîå 
îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëó-
æàùèõ íà âåäåíèå áèçíåñà è ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïðîâåðîê, 
îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, à òàêæå îò-
ìå÷àþò íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû 
íåîáîñíîâàííûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé â îáëàñòè ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñàìè ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, îòâå-
÷àÿ íà âîïðîñû èññëåäîâàòåëåé î ïðè÷èíàõ íåýôôåêòèâíîñòè 
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, âûñêàçûâàþò ñëåäóþùèå ìíå-
íèÿ: «Êîððóìïèðîâàííûå îðãàíû âëàñòè è ñàìè ÷èíîâíèêè 
çàùèùàþò äðóã äðóãà è íèêîãäà íå ïîçâîëÿò ñåáÿ íàêàçàòü. 
Íàêàçûâàþò ïîäñòàâíûõ, ëåãêîâåðíûõ è äîâåð÷èâûõ ìàëü÷è-
êîâ äëÿ áèòüÿ. Èñòèííîãî êîððóïöèîíåðà íèêòî è íèêîãäà 
íå òðîíåò»426. Áåçóñëîâíî, îòðàæåíèå ðåçóëüòàòîâ âíóòðèãî-

425   Там же. — С. 87 – 88.
426   Тавокин Е.П., Шишова Ж.А., Широкова О.В. Указ. соч. — С. 85.
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ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â âîñïðèÿòèè ÷èíîâíèêîâ íå äàåò 
òî÷íóþ õàðàêòåðèñòèêó ñëîæèâøåéñÿ êîððóïöèîííîé ñèòóà-
öèè â Ðîññèè. Íî â öåëîì, áîëåå äåòàëüíîå åå ðàññìîòðåíèå 
óáåæäàåò â òî÷å÷íîì, ñïîðàäè÷åñêîì õàðàêòåðå ïðèìåíÿåìûõ 
ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû àíòè-
êîððóïöèîííûõ ìåð è èõ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè427. Îäíàêî 
òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé íå èñêëþ÷àåò, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ 
ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ, âûðàáîòêè äåéñòâåííîé àíòèêîððóï-
öèîííîé òàêòèêè.

Îðèåíòèðû äëÿ âûáîðà ïåðñïåêòèâíûõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

Ðóêîâîäñòâóÿñü çàðóáåæíûì îïûòîì, ó÷åíûå ïðåäëàãàþò 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàïðàâèòü îñíîâíûå óñèëèÿ íà ïðè-
íÿòèå îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ îñòàëüíûì 
ïîëèòè÷åñêèì è óïðàâëåí÷åñêèì öåëÿì ðåæèìà. Òàêèå ðåøå-
íèÿ ìîãóò äàòü íåîáõîäèìûé ðåçóëüòàò çà ñ÷åò ýíåðãè÷íûõ 
ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ öåíòðàëèçîâàííîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå 
ïðèíóæäåíèå ê èñïîëíåíèþ óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðì çàêîíî-
äàòåëüñòâà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ðåàëüíî ðàáîòàþùèõ èíñòèòóòîâ 
âíóòðåííåãî àóäèòà ñèñòåìû. Åñëè òàêèå èíñòèòóòû ïîÿâëÿþò-
ñÿ (îáíîâëÿþòñÿ) â ñæàòûå ñðîêè è ðàáîòàþò ñ îïîðîé íà ìîù-
íóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó, òî ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèè ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíûì â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 
Ñ óêîðåíåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû â êîíòðîëèðóþ-
ùèõ èíñòèòóòàõ ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííûé âûõîä èç ýôôåêòà 
êîëåè çà ñ÷åò çàìåùåíèÿ ñòàðûõ, ïîîùðÿâøèõ êîððóïöèîííîå 
ïîâåäåíèå ïàòðîíàæíûõ ïðàêòèê è êàäðîâ íîâûì, áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îñíîâàííûì 
íà ïðèíöèïàõ ìåðèòîêðàòèè428.

Òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî íàìåðåíî ñëåäîâàòü òàêîãî ðîäà àíòè-
êîððóïöèîííîé òàêòèêå, ìîæíî íàéòè íåêîòîðûå ïîäòâåðæäå-
íèÿ â ðÿäå ïîëîæåíèé Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 01.04.2016 (äàëåå —                                                                                                                 
Óêàç), êîòîðûì óòâåðæäåí Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ 

427   Подробнее об этом см.: § 2.
428   Васильева В.М., Воробьев А.Н. Указ. соч. — С. 91.
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êîððóïöèè íà 2016 – 2017 ãîäû (äàëåå — Ïëàí). Îáðàùàþò 
íà ñåáÿ âíèìàíèå ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ Óêàçà è Ïëàíà, ñâÿ-
çàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé 
îòâåòñòâåííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè â ñðåäå ðîññèéñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé ýëèòû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò îòìåòèòü ïðåäïèñàíèÿ, ïîñâÿùåí-
íûå ãàðàíòèÿì ïðîçðà÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè ñóäåé è èõ îòâåò-
ñòâåííîñòè. Êàê èçâåñòíî, îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè è âû-
ñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà — åäâà 
ëè íå îñíîâíîå çâåíî â áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Â Óêàçå, â ÷àñò-
íîñòè ðåêîìåíäîâàíî:

 Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîðàáîòàòü ñî-
âìåñòíî ñ Ñóäåáíûì äåïàðòàìåíòîì ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå ÐÔ ñ ó÷åòîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Ìå-
òîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî çàïîëíåíèþ ñóäüÿìè è ðà-
áîòíèêàìè àïïàðàòîâ ñóäîâ ñïðàâîê î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, 
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà, à òàêæå àíàëîãè÷íûõ ñïðàâîê èõ ðîäñòâåííèêîâ;

 Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ÐÔ ïðîàíàëè-
çèðîâàòü ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûìè 
êîëëåãèÿìè ñóäåé ñóáúåêòîâ ÐÔ äèñöèïëèíàðíûõ âçû-
ñêàíèé ê ñóäüÿì çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è ïîäãîòîâèòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè;

 Ñîâåòó ñóäåé ÐÔ ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàêòèêó ïðîâåäå-
íèÿ â ñóäàõ ÐÔ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ñóäüÿìè è ëèöà-
ìè, ïðåòåíäóþùèìè íà äîëæíîñòü ñóäüè, òðåáîâàíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è ïðè 
íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ òàêèõ 
ïðîâåðîê.

Öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò 
ïîñëóæèòü âûïîëíåíèå Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ ðåêîìåíäàöèé: 
ïîäãîòîâèòü è óòâåðäèòü îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì, 
ñâÿçàííûì ñ ðàçðåøåíèåì ñïîðîâ î ïðèìåíåíèè ï. 9 ÷. 1 ñò. 31 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé 
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ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»429; ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé 
ñò. 19.29 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ430, ñ ðàçðåøåíèåì ñïîðîâ îá îáðàùåíèè 
â äîõîä ãîñóäàðñòâà èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îòñóò-
ñòâóþò äîêàçàòåëüñòâà ïðèîáðåòåíèÿ íà çàêîííûå äîõîäû.

Òåì æå öåëÿì äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü è ðåêîìåíäàöèè 
Ñ÷åòíîé ïàëàòå ÐÔ: îòðàæàòü â èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ 
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé è â åæåãîäíîì îò÷åòå î ñâîåé ðàáîòå, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ ïàëàòàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ âîïðîñû, 
êàñàþùèåñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-
öèè.

Êðîìå òîãî, íåïîñðåäñòâåííî â Ïëàí âêëþ÷åíû ñëåäóþ-
ùèå âàæíûå ïîçèöèè, êàñàþùèåñÿ ïðèîðèòåòîâ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ: íåîáõîäèìî 
îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ëèöàìè, íàçíà÷àåìûìè 
èì íà äîëæíîñòè; îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ñðåäè âñåõ ñîöèàëü-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äëÿ îöåíêè óðîâíÿ êîððóïöèè â Ðîññèè 
è ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ åé; 
îáåñïå÷èòü ñîâìåñòíî ñ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ ïîä-
ãîòîâêó ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé: 

 îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ñîáëþäåíèÿ ëèöàìè, çàìåùàâ-
øèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
à òàêæå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû, îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 12 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.12.2008 ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»), ïðè çàêëþ÷åíèè èìè ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû òðóäîâûõ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ;

429   Собрание законодательства РФ. 2013. № 14. Ст. 1652.
430   Собрание законодательства РФ. 2002. № 1. Ст. 1.
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 ïî ðàññìîòðåíèþ òèïîâûõ ñèòóàöèé ïðåäîòâðàùåíèÿ 
è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

 ïî âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íåïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è (èëè) 
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

 ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ðàñøèðåíèÿ ìåð ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ è (èëè) óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

ðàññìîòðåòü âîïðîñû: 
 î ðàñïðîñòðàíåíèè íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè ðàáîòíè-

êîâ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, 
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå-
êîòîðûõ çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è òðåáîâàíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; 

 îá óíèôèêàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ 
ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (êîìïàíèé), 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, èíûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ 
íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îðãàíèçàöèé, ñîç-
äàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

 î ââåäåíèè îòäåëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ 
äëÿ ðàáîòíèêîâ äî÷åðíèõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (êîìïàíèé); 

 î ðàñïðîñòðàíåíèè íà ðàáîòíèêîâ çàêàç÷èêîâ, îñóùåñò-
âëÿþùèõ çàêóïêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå 
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», çàïðåòîâ, 
îãðàíè÷åíèé è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; 

 î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî 
îñîáåííîñòè ïîëó÷åíèÿ ïîäàðêîâ îòäåëüíûìè êàòåãîðè-
ÿìè ëèö, â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 

Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ òàêæå íàäëåæèò âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ 
î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè 
â îòíîøåíèè ëèö, çàìåùàþùèõ â ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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Ðóêîâîäèòåëþ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðåäñåäà-
òåëþ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü ðàññìîòðåíèå íà çà-
ñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè âîïðîñîâ: î ìåðàõ 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, 
ïðèíÿòûõ ëèöàìè, çàìåùàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå äîëæ-
íîñòè, äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; 
î ñîñòîÿíèè âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà â ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è ìåðàõ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; 
î ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè è îáðàùåíèÿ â äîõîä ãî-
ñóäàðñòâà èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íå ïðåäñòàâëåíî 
ñâåäåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî ïðèîáðåòåíèå íà çàêîííûå äî-
õîäû; î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîé 
ïåðåäà÷è äîëæíîñòíîìó ëèöó çàêàç÷èêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ïîëó÷àåìûõ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) 
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðàêòà, çà «ïðåäîñòàâëåíèå» ïðàâà çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî êîí-
òðàêòà (îòêàòîâ).

Ðÿä óêàçàíèé ïëàíà òàêæå àäðåñîâàí ðóêîâîäèòåëÿì ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âûñøèì äîëæíîñòíûì 
ëèöàì (ðóêîâîäèòåëÿì âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Ïðåäñåäàòåëþ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðóêîâîäèòåëÿì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-
äåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (êîìïàíèé), èíûõ îðãàíèçàöèé, 
ñîçäàííûõ íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îðãàíèçàöèé, 
ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè: 

 – ðàçðàáîòàòü ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, 
óñòàâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè, è äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ, ðàçúÿñíèòåëüíûõ 
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è èíûõ ìåð ïî ñîáëþäåíèþ ñëóæàùèìè è ðàáîòíèêà-
ìè íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, Öåíòðàëüíîãî 
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîíäîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîðïîðàöèé (êîìïàíèé) è îðãàíèçàöèé çàïðåòîâ, îãðà-
íè÷åíèé è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè; 

 – îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà ïðèìåíåíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
â êàæäîì ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé 
è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è (èëè) 
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; 

 – ïðîâåñòè àíàëèç ñîáëþäåíèÿ çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé 
è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå êàñàþùèõñÿ ïîëó÷åíèÿ ïîäàð-
êîâ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ëèö, âûïîëíåíèÿ èíîé 
îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû, îáÿçàííîñòè óâåäîìëÿòü îá îáðà-
ùåíèÿõ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñïåöèàëüíûå óêàçàíèÿ äàíû â ïëàíå òàêæå: 
 Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë ÐÔ: îñóùåñòâèòü êîì-

ïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå 
ïîïûòîê õèùåíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïîä-
ãîòîâêó ê ïðîâåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êóáêà 
êîíôåäåðàöèé FIFA 2017 ã. è ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóò-
áîëó FIFA 2018 ã.;

 Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè ÐÔ: ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âíåñåíèå 
â äîêóìåíòû îò÷åòíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé çàâå-
äîìî íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé è îáåñïå÷èòü ñîâìåñòíî 
ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ðåçóëüòàòèâíîå ó÷àñòèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷åé ãðóïïû Îð-
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ãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ 
ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäå-
ëîê;

Äàíû òàêæå ðåêîìåíäàöèè îáùåñòâåííûì ïðîôåññèî-
íàëüíûì îáúåäèíåíèÿì ðàáîòíèêîâ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ è ïðèâëåêàåò ïîâûøåííîå îáùåñòâåííîå âíè-
ìàíèå, ðàçìåùàòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ÷ëåíîâ 
ýòèõ îáúåäèíåíèé íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îáùåñòâåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé è (èëè) 
îñóùåñòâëÿòü ïóáëèêàöèþ óêàçàííûõ ñâåäåíèé â ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òåì ñàìûì êðóã ëèö, ìàòåðèàëüíûé 
ñòàòóñ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì êîððóïöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ðàñøèðèëñÿ.

Ðàçóìååòñÿ, ïðåäñòàâëåííûå àíòèêîððóïöèîííûå íà÷èíà-
íèÿ ìîãóò è íå äàòü îæèäàåìîãî ýôôåêòà, åñëè óæå óêîðåíèâ-
øèåñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
êîððóïöèè îêàæóòñÿ ñèëüíåå ðåôîðìàòîðñêèõ íàìåðåíèé. 
Îöåíèòü ñèëó ýòèõ òåíäåíöèé ïîìîæåò àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ 
ïðàêòèêè äåéñòâèÿ ãàðàíòèé ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè 
â ñðåäå îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò 
ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òàêèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðåàëèçà-
öèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé, êàê: 

 îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà; 
 íàïðàâëåííîñòü ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäñòâà ñòðà-

íû (àêòóàëüíûé àñïåêò êîòîðîé âûÿâëÿåò äåéñòâóþùèé 
ïëàí áîðüáû ñ êîððóïöèåé);

 îòíîøåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è íà-
ñåëåíèÿ ê êîððóïöèè â îðãàíàõ âëàñòè è ðåçóëüòàòàì 
áîðüáû ñ íåé;

 ñïåöèôèêà ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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§ 2. Особенности реализации конституционно-

правовых предписаний, предусматривающих 

прозрачность функционирования государственного 

аппарата, ответственность государственных 

органов, их должностных лиц и депутатов в РФ 

Â ïðåäøåñòâóþùåì ïàðàãðàôå áûëà ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà 
èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà, êîòîðûå ñîäåðæàò êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü ïðî-
çðà÷íîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ. Ê òàêîãî ðîäà ïðåäïèñàíèÿì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, 
íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå öåëîãî ðÿäà çàäà÷.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ðàçâèòèå òåõ «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» 
â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå, êîòîðûå ïîçâîëÿþò çà ñ÷åò îáå-
ñïå÷åíèÿ áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â ðàáîòå 
«âåòâåé âëàñòè» îñóùåñòâëÿòü àíòèêîððóïöèîííûé êîíòðîëü 
ñèëàìè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ýòî àêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, êî-
òîðûå ïðèçâàíû ñäåëàòü ïðîçðà÷íîé äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ 
è äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå — îáå-
ñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, èíûõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èõ ãîòîâíîñòè ê ñîòðóäíè÷åñòâó 
ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà 
çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ðåñóðñà. Ýòî íàïðàâëå-
íèå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ìîæåò áûòü ñî-
ïðÿæåíî ñ óâåëè÷åíèåì äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, 
à ìîæåò ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Òàê, 
äåÿòåëüíîñòü «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ðàñøèðÿåò äëÿ ãðàæäàí âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ 
ïðîáëåì ïîâñåäíåâíîãî õàðàêòåðà çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ ëèøíèõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ çâåíüåâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñíàáæàåò íàñå-
ëåíèå èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ îñîçíàííîãî ó÷àñòèÿ 
â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû îáåñïå÷èâàþò òàêæå áàçó äëÿ ðàç-
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âèòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè (ýëåê-
òðîííûå ïåòèöèè, ÐÎÈ, îáðàùåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé 
íàïðàâëåííîñòè â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ê äîëæíîñòíûì 
ëèöàì).

Â-òðåòüèõ, ýòî äîñòóï ãðàæäàí ê äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè 
î òåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå õàðàêòåðè-
çóþòñÿ óñòîé÷èâûìè êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè (íàïðèìåð, 
ïðàâîòâîð÷åñòâî, âûáîðû, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè). Â ïðî-
öåññå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåðåäêî çàêëàäûâàþòñÿ 
íîðìû, èìåþùèå êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Îòêðû-
òîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü îáùåñòâåí-
íûå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ 
«âíåøíåé» àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íåçàâèñèìûìè 
ýêñïåðòàìè, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îáùåðîññèéñêîé è ðåãèî-
íàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò â ýòîé îáëàñòè. Â ñôåðå âûáî-
ðîâ òàêæå ñóùåñòâóåò øèðîêîå ïîëå äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóïöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, è åå èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü äîëæíà 
îáåñïå÷èâàòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñðåäñòâàìè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà.

Â-÷åòâåðòûõ, îòêðûòîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ íå òîëüêî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, 
íî òàêæå äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è íåêîòîðûõ ñäåëîê äåïóòàòîâ, 
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé è áèçíåñ-ýëèòû, ðàáî-
òà êîòîðûõ ñîïðÿæåíà ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè. Â îïðå-
äåëåííîì ñìûñëå — ýòî îòêðûòîñòü ÷àñòíîé æèçíè äàííîãî 
êðóãà ëèö.

Â-ïÿòûõ, ðàçâèòèå ïðàâîâîé îñíîâû èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, è ôîðì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ñïîñîá-
íû ñäåëàòü áîëåå ïðîçðà÷íûìè çîíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, íåïîääàþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ. 

Ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ

Ðàçíîîáðàçèå ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå 
ïðåäóñìîòðåíû îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëåì íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, íå òîëüêî ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ âûÿâëåíèÿ 
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è èíûõ, ñâÿçàííûõ ñ íèìè 
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óïðàâëåí÷åñêèõ äåôåêòîâ â äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè, íî è ïîçâîëÿþò âûÿâèòü èõ ïðè÷èíû. Â ñò. 5 ðîñ-
ñèéñêîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå»431 
îò 07.05.2013 ¹ 77-ÔÇ íàçâàíî 18 ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîí-
òðîëÿ432. Ïðè ýòîì â ñôåðå áþäæåòíûõ îòíîøåíèé îñîáî âû-

431   Собрание законодательства РФ. 2013. № 19. Ст. 2304.
432   Парламентский контроль осуществляется в формах: 1) рассмотрения 

Государственной Думой вопроса о доверии Правительству Российской Федера-
ции; 2) проведения палатами Федерального Собрания Российской Федерации, 
комитетами палат Федерального Собрания Российской Федерации, Счетной 
палатой Российской Федерации мероприятий по осуществлению предвари-
тельного парламентского контроля, текущего парламентского контроля и по-
следующего парламентского контроля в сфере бюджетных правоотношений; 
3) заслушивания Государственной Думой ежегодных отчетов Правительства 
Российской Федерации о результатах его деятельности, в том числе ответов 
на вопросы, поставленные Государственной Думой; 4) рассмотрения Государ-
ственной Думой годовых отчетов Центрального банка Российской Федерации 
и принятия решений по ним; 5) заслушивания докладов Председателя Централь-
ного банка Российской Федерации о деятельности Центрального банка Россий-
ской Федерации при представлении годового отчета и основных направлений 
единой государственной денежно-кредитной политики; 6) осуществления в от-
ношении Центрального банка Российской Федерации парламентского контроля 
в иных формах в соответствии с Федеральным законом от 10.07.2002 № 86-ФЗ 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»; 7) направления 
палатами Федерального Собрания Российской Федерации парламентских за-
просов; 8) направления членами Совета Федерации, депутатами Государствен-
ной Думы запросов членов Совета Федерации, запросов депутатов Государ-
ственной Думы (далее — депутатский запрос); 9) заслушивания на заседаниях 
палат Федерального Собрания Российской Федерации информации членов 
Правительства Российской Федерации, руководителей и должностных лиц фе-
деральных органов исполнительной власти, иных федеральных государствен-
ных органов, государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, 
ответов, указанных должностных лиц на вопросы членов Совета Федерации, де-
путатов Государственной Думы в рамках «правительственного часа», а также за-
слушивания информации указанных должностных лиц на заседаниях комитетов 
и комиссий палат Федерального Собрания Российской Федерации; 10) заслу-
шивания в целях получения информации по вопросам, носящим чрезвычайный 
характер, Председателя Правительства Российской Федерации, заместителей 
Председателя Правительства Российской Федерации, Генерального прокурора 
Российской Федерации, Председателя Центрального банка Российской Феде-
рации, Председателя Центральной избирательной комиссии Российской Фе-
дерации, иных должностных лиц; 11) назначения на должность и освобождения 
от должности Председателя Счетной палаты Российской Федерации, замести-
теля Председателя Счетной палаты Российской Федерации, аудиторов Счетной 
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äåëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé âèäû 
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ433. 

Îäíàêî îïûò ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîí-
òðîëÿ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, óáåæäàåò â òîì, ÷òî èç âñåõ 
ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ñàìûì áîëüøèì ïîòåíöèàëîì 
â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííî-
ñòè â äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ îáëàäàåò 
ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå. Ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì 
Í.Â. Ìèõàëåâîé è Ò.Þ. Äüÿêîâîé î òîì, ÷òî «ïàðëàìåíòñêîå 
ðàññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ôîðìîé ïàðëàìåíòñêîãî êîí-
òðîëÿ, ïîçâîëÿþùåé ðåàãèðîâàòü íà íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëå-
ìû ãîñóäàðñòâà»434. Êàê îòìå÷åíî â àíàëèòè÷åñêîé çàïèñêå 

палаты Российской Федерации; 12) осуществления палатами Федерального 
Собрания Российской Федерации взаимодействия со Счетной палатой Рос-
сийской Федерации в случаях и формах, предусмотренных Федеральным за-
коном от 5.04.2013 № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации»; 13) 
осуществления Государственной Думой взаимодействия с Уполномоченным 
по правам человека в Российской Федерации; 14) заслушивания Советом Фе-
дерации ежегодных докладов Генерального прокурора Российской Федерации 
о состоянии законности и правопорядка в Российской Федерации и о проде-
ланной работе по их укреплению; 15) направления представителей палат Фе-
дерального Собрания Российской Федерации в организации, создаваемые 
Российской Федерацией на основании федеральных законов, и их отзыва 
из данных организаций; 16) приглашения членов Правительства Российской 
Федерации и иных должностных лиц на заседания комитетов и комиссий палат 
Федерального Собрания Российской Федерации; 17) проведения парламент-
ских слушаний;18) проведения парламентских расследований.

433   Бюджетным кодексом РФ контроль, осуществляемый Счетной палатой 
РФ, относится также к разновидности внешнего финансового контроля. Госу-
дарственный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний. 
Пунктами 2 и 3 ст. 265 Бюджетного кодекса РФ, помимо контрольной деятель-
ности Счетной палаты РФ, внешний контроль в сфере бюджетных правоотно-
шений воплощен также в деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
РФ, тогда как внутренний государственный контроль в указанной сфере явля-
ется контрольной деятельностью Федерального казначейства и органов госу-
дарственного финансового контроля, являющихся соответственно органами 
(должностными лицами) исполнительной власти субъектов РФ, а также финан-
совых органов субъектов РФ.

434   Михалева Н.В., Дьякова Т.Ю. Формы парламентского контроля // Гумани-
тарные, социально-экономические и общественные науки. 2016. № 4. — С. 104. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/formy-parlamentskogo-kontrolya-1 (дата об-
ращения: 30.09.2016).
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îòäåëà àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 217901-4 Î ïàðëàìåíòñêîì 
ðàññëåäîâàíèè, — ýòî «èñêëþ÷èòåëüíî äååñïîñîáíîå, ìíîãî-
öåëåâîå è ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ñîâðåìåííîé  ïîëèòèêè, 
â çíà÷èòåëüíîé  ìåðå ïîçâîëÿþùåå êîíòðîëèðîâàòü õîä âíó-
òðèïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå 
ìåæäóíàðîäíûõ äåë»435. 

Äåéñòâåííîñòü äàííîé ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ 
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì æèçíåñïîñîáíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ãîòîâíîñòè ê «ñàìîî÷èùåíèþ» è ðàç-
ðåøåíèþ ñëîæíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. 
Ïîýòîìó îò êà÷åñòâà íîðìàòèâíîé îñíîâû ïàðëàìåíòñêèõ 
ðàññëåäîâàíèé, à ãëàâíîå — îò ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè åå ðå-
àëèçàöèè çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü èíûõ ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî 
êîíòðîëÿ. Ýòî çâåíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì â ñèñòåìå ìåð ïàð-
ëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, îáúåäèíÿÿ êàê â ñîäåðæàòåëüíîì, òàê 
è â îðãàíèçàöèîííîì àñïåêòàõ ðåàëèçàöèþ îáùåñòâåííûõ 
è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â «ðåçîíàíñíûõ» äåëàõ. Íå ñëó-
÷àéíî â Ðîññèè çàêîí î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè ïî-
ÿâèëñÿ ðàíüøå åäèíîãî àêòà î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå. Îä-
íàêî ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè èíñòèòóòà íå èñïîëüçóþòñÿ 
ïîêà äîëæíûì îáðàçîì â îòå÷åñòâåííîì ïàðëàìåíòàðèçìå.

Ïðàêòèêà ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé â Ðîññèè íà÷àëà 
ñêëàäûâàòüñÿ åùå äî ïðèíÿòèÿ â 2005 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — çàêîí î ïàðëàìåíòñêîì ðàñ-
ñëåäîâàíèè). Òàê, ðàññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü â ñâÿçè ñ ñîáû-
òèÿìè â Òáèëèñè (1989 ã.), ïîïûòêîé îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè 
Ïðåçèäåíòà Á.Í. Åëüöèíà, ñîáûòèÿìè â Áóäåííîâñêå (1995 ã.), 
äåôîëòîì (1998 ã.), òåðàêòîì íà Äóáðîâêå (2002 ã.) è ñîáûòèÿ-
ìè â Áåñëàíå (2004 ã.). 

435   Круговых Э.И. Аналитическая записка к проекту федерального закона 
217901-4 О парламентском расследовании. Серия: Государственное строи-
тельство и конституционные права граждан. М., 2005. — С.1. URL: http://iam.
duma.gov.ru/node/8/4651 (дата обращения: 30.09.2016).
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Èíèöèàòèâ î âîçáóæäåíèè ïðîöåäóðû ïàðëàìåíòñêîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ áûëî îñóùåñòâëåíî íåìàëî è ïîñëå 2005 ã. Íåêî-
òîðûå èç íèõ êàê ðàç êàñàëèñü êîððóïöèè â èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíàõ âëàñòè, îäíàêî íè îäíà èç ýòèõ èíèöèàòèâ íå çàâåð-
øèëàñü óòâåðæäåíèåì èòîãîâîãî äîêëàäà. Èç ÷èñëà ïîñëåä-
íèõ ìîæíî íàçâàòü èíèöèàòèâó ãðóïïû äåïóòàòîâ ôðàêöèè 
ÊÏÐÔ, ñ êîòîðîé îíè âûñòóïèëè â êîíöå 2014 ã. Ðå÷ü øëà 
î íåîáõîäèìîñòè ðàññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áûâøåãî ìè-
íèñòðà îáîðîíû ÐÔ Ñåðäþêîâà â ñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòüþ äàòü 
ïðàâîâóþ îöåíêó ñîîáùåíèÿì î åãî âîçìîæíîé ïðè÷àñòíîñòè 
ê ïðîäàæå ïî çàíèæåííîé öåíå çäàíèé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, 
à òàêæå íåôòåïåðåâàëî÷íîãî êîìïëåêñà â Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè436. Äî ýòîãî, åùå â 2013 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà óæå 
îòêëîíÿëà ïîäîáíîå îáðàùåíèå äåïóòàòîâ-êîììóíèñòîâ ñ íà-
ìåðåíèåì ðàññëåäîâàòü äåÿòåëüíîñòü ýêñ-ìèíèñòðà îáîðîíû, 
ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî ïîäíÿòûå âîïðîñû è òàê áóäóò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî äåëà, êîòîðîå, êàê îêàçàëîñü 
ïîçæå, ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ äåïóòàòàìè ðåøåíèÿ, óæå 12 äíåé 
áûëî ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ àìíèñòèåé. Â ÿíâàðå 2016 ã. áûëà 
ïðåäïðèíÿòà åùå îäíà ïîïûòêà èíèöèèðîâàòü ðàññëåäîâàíèå 
â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè òîãî æå ëèöà, íî çàâåðøèëàñü îíà 
àíàëîãè÷íûì ðåçóëüòàòîì. Ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïàð-
ëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî äåëó Ñåðäþêîâà ñòàëî òðåáîâà-
íèå ÷. 3 ñò. 2 çàêîíà î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó îíî íå äîëæíî ïîäìåíÿòü ñîáîé äîçíàíèå, ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå è ñóäîïðîèçâîäñòâî437.

Äðóãàÿ ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà, òàêæå íà ïðàêòèêå ïðåïÿòñòâó-
þùàÿ ðàçâèòèþ èíèöèàòèâû ïî ïðîâåäåíèþ ïàðëàìåíòñêîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ, çàêëþ÷åíà â ÷. 5 ñò. 9 òîãî æå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, ãäå óñòàíîâëåíî, ÷òî èíèöèàòèâà âîçáóæäåíèÿ òàêî-
ãî ðîäà ðàññëåäîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü âûäâèíóòà, à êîìèññèÿ 
íå ìîæåò áûòü ñîçäàíà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ øåñòè ìåñÿöåâ 
ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, â ïå-
ðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè 
ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Èìåííî íà îñ-

436   URL: https://regnum.ru/news/1923442.html (дата обращения: 30.09.2016).
437   Там же.
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íîâàíèè äàííîãî ïðåäïèñàíèÿ áûëà îòêëîíåíà â ìàðòå 2016 ã.                                                                                        
èíèöèàòèâà ðàññëåäîâàíèÿ àâàðèè íà øàõòå «Ñåâåðíàÿ»438. 
Ìåæäó òåì â óêàçàííîì ñëó÷àå ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå 
òåîðåòè÷åñêè âïîëíå ìîãëî áû óëîæèòüñÿ â ñðîê, ïîêà íå èñ-
òåêëè ïîëíîìî÷èÿ Äóìû øåñòîãî ñîçûâà, åñëè áû íå óïîìÿ-
íóòûé çàïðåò.

Êîììåíòèðóÿ àêòèâíîñòü äåïóòàòîâ, íàñòàèâàþùèõ íà ïðî-
âåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðè îòñóòñòâèè ïðàâîâîé è ïîëèòè-
÷åñêîé ïåðñïåêòèâû åãî çàâåðøåíèÿ, ýêñïåðòû ïðèõîäÿò 
ê âûâîäó, ÷òî èíèöèèðîâàíèå ðàññëåäîâàíèé ñòàëî äëÿ ïàð-
ëàìåíòàðèåâ ðàçíîâèäíîñòüþ ñàìîðåêëàìû è ïîëèòè÷åñêîé 
ðåêëàìû ïàðòèè, îò êîòîðîé îíè èçáðàíû. Îñîáåííî àêòèâíî 
èñïîëüçóþò ýòîò êàíàë âëèÿíèÿ íà ýìîöèè èçáèðàòåëåé ïðåä-
ñòàâèòåëè ÊÏÐÔ, êîòîðûå âðåìÿ îò âðåìåíè ïûòàþòñÿ ðåàíè-
ìèðîâàòü ïðîöåäóðó ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ. À òî, ÷òî 
äàæå çàâåðøåíèå ðàññëåäîâàíèÿ ïðè ñëîæèâøåìñÿ ðàñêëàäå 
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè, ñ áîëüøîé ñòå-
ïåíüþ âåðîÿòíîñòè, íå äàñò ïîëîæèòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî 
è ïðàâîâîãî ýôôåêòà — îñòàåòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ ýëåêòîðàòà, 
õîòÿ äåïóòàòû çàâîåâûâàþò ñèìïàòèè èçáèðàòåëåé, óòâåðæäàÿ: 
«Íàøå ñòðåìëåíèå óçíàòü ïðàâäó áûëî çàáëîêèðîâàíî ïðîïðà-
âèòåëüñòâåííûì áîëüøèíñòâîì»439.

Åñòü ó ó÷åíûõ ðåêîìåíäàöèè è ïî ïîâîäó äëèòåëüíîñòè 
ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íå îãðàíè÷èâàÿñü 
ãîäè÷íûì ñðîêîì ñî äíÿ ñîçäàíèÿ êîìèññèè, ïðåäóñìîòðåòü 
âîçìîæíîñòü íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ïàëàòû ïðîäëèòü 
ñðîê ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, åñëè äëÿ ýòîãî èìåþò-

438   Комитет Государственной Думы по конституционному законодатель-
ству в апреле 2016 г. отказал КПРФ в проведении трех парламентских рассле-
дований: по взрыву шахты «Северная» в Воркуте, действий полиции 15 декабря 
на Пушкинской площади и делу «Оборонсервиса». В письме за подписью главы 
комитета Владимира Плигина это мотивировано тем, что за полгода до сло-
жения полномочий Дума не имеет права начинать расследования. URL: http://
crimea.kz/204645-Komitet-Gosdumy-po-konstitucionnomu-zakonodatel-stvu-
otkazal-KPRF-v-provedenii-parlamentskih-rassledovaniiy.html (дата обращения: 
30.09.2016).

439   https://www.gazeta.ru/politics/2016/03/21_a_8135555.shtml (дата обра-
щения: 30.09.2016).
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ñÿ íåîáõîäèìûå îñíîâàíèÿ, à òàêæå óñòàíîâèòü äîïóñòèìîñòü 
âîçîáíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðåêðàùåííî-
ãî ðàíåå, ïðè âîçíèêíîâåíèè íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ440.

Íî, ïîæàëóé, ñàìûì ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ìîäåëè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èçáðàííîé äëÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü 
êîíñòèòóöèîíàëèñòàìè441, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ìîæåò áûòü 
ïðîâåäåíî òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè îáåèõ ïàëàò. Åñëè 
ïàëàòû ñîãëàñèëèñü ïðîâåñòè ðàññëåäîâàíèå, íî ïîòîì îäíà 
èç íèõ îòîçâàëà ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé èç êîìèññèè ïî ðàññëå-
äîâàíèþ, òî îíî ïðåêðàùàåòñÿ. Åñëè ýòà êîìèññèÿ ñîñòàâèëà 
çàêëþ÷åíèå, à êàêóþ-ëèáî èç ïàëàò ýòî çàêëþ÷åíèå íå óñòðà-
èâàåò — èòîã áóäåò àíàëîãè÷íûé. Â ýòîé ñâÿçè â ëèòåðàòóðå 
âûñêàçûâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ðÿäà 
èçìåíåíèé â ñò. 25 çàêîíà î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè442. 
Íàïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òî â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ îäíîé ïàëàòîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, óò-
âåðæäåíèÿ èòîãîâîãî äîêëàäà äðóãîé ïàëàòîé íå òðåáóåòñÿ; 
åñëè æå îäíà èç ïàëàò íå óòâåðäèò äîêëàä îá èòîãàõ ïàðëà-
ìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ïàëàòàìè ñîâìåñòíî, 
ôîðìèðóåòñÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ âûïîëíÿåò 

440   Чепус А.В. Конституционно-правовое регулирование парламентских 
расследований деятельности Правительства РФ. URL: http://tотрасли-права.
рф/article/872 (дата обращения: 30.09.2016).

441   См., например: Авакьян С.А. Стране нужна новая Конституция // ЭЖ-
Юрист. 2007. № 50. — С. 11. 

442   По правилам, установленным ныне упомянутой статьей закона, Госу-
дарственная Дума рассматривает итоговый доклад, который затем направ-
ляется Президенту РФ, в Правительство РФ, а также публикуется в средствах 
массовой информации и размещается в Интернете. Этот доклад согласно 
ст. 25 закона о парламентском расследовании подлежит обязательному рас-
смотрению на заседании Правительства РФ в течение одного месяца со дня 
его получения. О принятом по докладу решении палаты Федерального Со-
брания РФ уведомляются незамедлительно. В итоговом докладе могут содер-
жаться предложения о принятии нормативных правовых актов, направленных 
на устранение причин и последствий событий, послуживших основанием для 
проведения парламентского расследования, об освобождении от должности 
должностных лиц, неудовлетворительная деятельность которых стала пово-
дом и предметом расследования, а также предложения о совершенствовании 
деятельности органов публичной власти. 
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ýòó ìèññèþ. Â ñîäåðæàíèå äîêëàäà ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷àòü 
ñâåäåíèÿ î ðàññìîòðåííûõ äîêàçàòåëüñòâàõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ 
ðàññëåäóåìîé ïðîáëåìû, íî ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè çàùèòû 
èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ, ëè÷íóþ, ñå-
ìåéíóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó443.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé 
ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â ñò. 17.1 
ÊîÀÏ ÐÔ444 óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå çà-
êîííûõ òðåáîâàíèé ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòà 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà 
ñîñòàâëÿåò îò 2 äî 3 òûñÿ÷ ðóá.), à òàêæå çà íåñîáëþäåíèå 
äîëæíîñòíûì ëèöîì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
èíôîðìàöèè (äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ, îòâåòîâ íà îáðàùå-
íèÿ) ÷ëåíó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòó Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû (îò 1 äî 2 òûñÿ÷ ðóá.). Ñòîëü «ñëàáàÿ» ñàíêöèÿ ñ 2007 
ã. íå ïåðåñìàòðèâàëàñü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ñèëó òîãî, ÷òî 
äàííàÿ ôîðìà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íå âîñòðåáîâàíà. 
Ìåæäó òåì, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Í.Â. Ìèõàëåâîé 
è Ò.Þ. Äüÿêîâîé, ïîëíîöåííûì ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ñòà-
íîâèòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ðàáîòàåò ìåõàíèçì îòâåòñòâåííî-
ñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Õàðàêòåðèçóÿ â öåëîì ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè, ó÷åíûå îòìå÷àþò åãî íåäîñòàòî÷íóþ 
ýôôåêòèâíîñòü, «÷òî ñâÿçàíî ñ ðàññòàíîâêîé ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèë, ñîðèåíòèðîâàííûõ íà âñåìåðíóþ ïîääåðæêó èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè445». 

Íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà

Åùå îäíèì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ñïîñîáåí 
ïðèäàòü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà òó ìåðó 
ïðîçðà÷íîñòè, êîòîðàÿ óáåðåæåò åå ðåçóëüòàòû îò «òîêñè÷íî-
ãî» âëèÿíèÿ êîððóïöèè, ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöè-

443   О данном предложении Федотовой Ю.Г., присоединяясь к нему, пишет 
А.В. Чепус. (См.: Чепус А.В. Указ. соч.)

444   Собрание законодательства РФ. 2002. № 1 (ч. I). Ст. 1.
445   Михалева Н.В., Дьякова Т.Ю. Указ. соч. — С. 105.
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îííàÿ ýêñïåðòèçà. Õîòÿ, ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ À.Â. Íåñòåðî-
âà446, ýêñïåðòèçà ïî îïðåäåëåíèþ äîëæíà áûòü íåçàâèñèìîé, 
îäíàêî ïîíÿòíî, ÷òî ýòà íåñêîëüêî íåóêëþæàÿ ôîðìóëà â çà-
êîíå îáîçíà÷àåò àâòîíîìíûé, èñõîäÿùèé îò ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà êîìïîíåíò ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè àíòèêîððóïöè-
îííîé íàïðàâëåííîñòè.

Íà îñíîâàíèè ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17.07.2009              
¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» 
íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ èíñòèòóòàìè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, àêêðåäèòîâàííûìè 
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå 
ýêñïåðòîâ ïî ïðîâåäåíèþ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé 
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåí-
íîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 26.02.2010 ¹ 96.

Ó÷åíûå âûäåëÿþò ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöè-
åé íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, è íàìå÷àþò 
ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ. 

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà — íèçêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü íåçàâèñèìîé 
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Â êà÷åñòâå îäíîé èç åå ãëàâ-
íûõ ïðè÷èí íåêîòîðûå ó÷åíûå íàçûâàþò îòñóòñòâèå åäèíîãî 
(ñîãëàñîâàííîãî) ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíè-
çàöèè ýêñïåðòèçû è åå ïðîâåäåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ447.

 – Åñòü ïîòðåáíîñòü óïîðÿäî÷åíèÿ â áàçîâîì ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå âèäîâ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-

446   Нестеров А.В. Поможет ли антикоррупционная экспертиза противодей-
ствию коррупции в России // Государство и право. 2011. № 6. — С. 89.

447   Воронина Ю.И. Проблемы эффективности правового регулирования 
независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
на федеральном и региональном уровнях // Теория и практика общественного 
развития. 2014. № 1. — С. 465. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/problemy-
effektivnosti-pravovogo-regulirovaniya-nezavisi (дата обращения: 30.09.2016). 
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òèçû, à íå òîëüêî çàêðåïëåíèÿ âîçìîæíîñòè åå ïðîâå-
äåíèÿ; íà ïðàêòèêå â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ ïðîâîäèò-
ñÿ íàó÷íàÿ è îáùåñòâåííàÿ ðàçíîâèäíîñòè ýêñïåðòèç 
â êîìïëåêñå èëè â îäíîì èç âàðèàíòîâ.

 – Ïîìèìî îáùèõ òðåáîâàíèé ê ýêñïåðòàì, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â îòäåëüíûõ ðåãè-
îíàõ ïðèíèìàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, êîòî-
ðûå íå âñåãäà îïðàâäàíû. Ïðåäëàãàåòñÿ óíèôèöèðîâàòü 
òðåáîâàíèÿ ê ýêñïåðòàì (íàïðèìåð, ââåñòè èõ êîíêóðñ-
íûé îòáîð èëè ïðåäóñìîòðåòü ïðîõîæäåíèå èìè ñïåöè-
àëüíîãî îáó÷åíèÿ).

 – Îòñóòñòâóåò åäèíûé ìåõàíèçì óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíî-
ãëàñèé ìåæäó ýêñïåðòîì è ðàçðàáîò÷èêîì íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà. Íî èäåè, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü 
äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà â ðåãèîíàõ, âîçíèêàþò. 
Íàïðèìåð, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — 
Þãðå ïðåäëàãàåòñÿ íàïðàâëÿòü ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû 
è âîçðàæåíèÿ ñîçäàòåëÿ ïðîåêòà (åñëè îíè ñóùåñòâó-
þò) â ñïåöèàëüíûé îðãàí — Êîìèññèþ ïî îïðåäåëåíèþ 
êîððóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àâòî-
íîìíîãî îêðóãà ïðè Ãóáåðíàòîðå, êîòîðàÿ è ïðèíèìàåò 
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî ñïîðíîìó âîïðîñó.

 – Åäèíûå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ äàííîãî âèäà ýêñïåðòèçû 
äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê 
è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Èññëåäîâàòåëè âèäÿò â íå-
îïðåäåëåííîñòè ñðîêà ýêñïåðòèçû êîððóïöèîãåííûé 
ôàêòîð, ïîñêîëüêó ó ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî 
îðãàíà ðàñøèðÿþòñÿ äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ448.

 – Â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ïðîâåäåíèÿ 
ýêñïåðòèçû, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé449, 
ñòàëî íåñîâåðøåíñòâî ìåòîäèêè åå ïðîâåäåíèÿ. Îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ìåòîäèêà íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòü-

448   Воронина Ю.И. Указ. соч. — С. 466 – 467.
449   Мамитова Н.В. Проблемы проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и их проектов в современной России. URL: http://
e-notabene.ru/lr/article_13381.html (дата обращения: 30.09.2016)).

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



398

Глава 5. Конституционно-правовые гарантии прозрачности и ответственности 
в деятельности органов публичной власти

ñÿ ëèøü ïåðå÷íåì êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ450. Â íåå 
ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå îðèåíòèðû: 
êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî îïðåäåëåííûå êðèòåðèè 
îòíåñåíèÿ íîðìû, ñòàòüè, ðàçäåëà, ïàðàãðàôà ê êîððóï-
öèîãåííûì; àëãîðèòìû âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ôàê-
òîðîâ è óñòðàíåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ íîðì, âûðàáîò-
êà ïðåäëîæåíèé î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, à òàêæå îò-
êëîíåíèÿ èëè äîðàáîòêè åãî ïðîåêòà; ðàçðàáîòêà ïðàâèë 
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà451.

 – Ïîìèìî îïðåäåëåíèÿ èíäèêàòîðîâ è êðèòåðèåâ îöåíêè 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò 
êîððóïöèîãåííîñòè íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ 
î òîì, êòî è êàê áóäåò ïðîâîäèòü àíòèêîððóïöèîííóþ 

450   Постановлением Правительства № 96 от 26.02.2010 была утверждена 
Методика проведения антикоррупционных экспертиз нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов, которая сводится к выделению 
12 коррупциогенных факторов (п. 3), подразделенных на две основные группы.

1. Коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя 
необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснован-
ного применения исключений из общих правил.

2. Коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновы-
полнимые или обременительные требования к гражданам и организациям.

При этом под коррупциогенностью понимается заложенная в правовых 
нормах возможность способствовать коррупционным проявлениям в процес-
се реализации таких норм.

К первой группе факторов относятся: широта дискреционных полномо-
чий; определение компетенции по формуле «вправе»; выборочное изменение 
объема прав; чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества; принятие 
нормативного правового акта за пределами компетенции; заполнение зако-
нодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законо-
дательной делегации соответствующих полномочий; отсутствие или неполно-
та административных процедур; отказ от конкурсных (аукционных) процедур, 
нормативные коллизии.

Во вторую группу факторов входят: завышение требований к лицу, предъ-
являемых для реализации принадлежащего ему права; злоупотребление 
правом заявителя органами государственной власти, органами местного са-
моуправления или организациями (их должностными лицами) — отсутствие 
четкой регламентации прав граждан организаций; юридико-лингвистическая 
неопределенность.

451   Мамитова Н.В. Указ. соч.
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ýêñïåðòèçó, è â ýòîé ñâÿçè ñòàâèòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ýêñïåðòà (óñòàíîâëåíèÿ åãî ïðàâ, îáÿçàííîñòåé 
è îòâåòñòâåííîñòè). 

 – Çàêîí íå ðàçãðàíè÷èâàåò îøèáêè òåõíè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, èìåþùèå êîððóïöèîííûé êîìïîíåíò, è óìûø-
ëåííûå êîððóïöèîííûå íàðóøåíèÿ, íå ñòàâèò çàäà÷ó 
âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí, èñòî÷íèêîâ íàðóøåíèé, òåì áî-
ëåå — âèíîâíûõ â íàìåðåííîì âêëþ÷åíèè êîððóïöè-
îííûõ íîðì. Öåëü ðåãóëèðîâàíèÿ — èñïðàâëåíèå êîð-
ðóïöèîãåííûõ íîðì, îíî íå èìååò ïðåäóïðåæäàþùåé 
íàïðàâëåííîñòè, ÷òî âûçûâàåò íàðåêàíèÿ ó÷åíûõ452. 

 – Ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü öåëûé ðÿä ïðèíöèïîâ íåçàâèñè-
ìîé ýêñïåðòèçû (íàïðèìåð, îïîðà íà íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûå ïîíÿòèÿ, ïðîôåññèîíàëèçì, íåçàâèñèìîñòü ýêñïåð-
òîâ, îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëíîòó àíàëèçà çàêîíîïðîåêòà 
è îáîñíîâàííîñòü ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû). Ïðè ýòîì 
ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü 
îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó òîëüêî ðàìêàìè ïîëíîìî-
÷èé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ èëè îáùåñòâåííûõ ïàëàò 
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

 – Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé çàêîíîäàòåëüíîãî 
ðàçðåøåíèÿ ñòàëà ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå-
ðîâ êàê èñòî÷íèêà êîððóïöèè. Âûÿâëåíèå è âûðàáîòêà 
ñïîñîáîâ èõ ïðåîäîëåíèÿ ìîãóò áûòü îñíîâàíû íà êîí-
öåïöèè ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, îáîñíîâàííîé 
è ñôîðìóëèðîâàííîé öåíòðîì ìîíèòîðèíãà ïðàâà ïðè 
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Âûäåëÿåòñÿ ðÿä äðóãèõ ïðîáåëîâ àíòèêîððóïöèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

 – Óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ â õîäå àíòèêîððóïöèîííîé 
ýêñïåðòèçû êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì.

 – Çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû îáÿçàòåëüíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ, íî íå äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ, ïîñêîëüêó íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

452   Нестеров А.В. Указ. соч. — С. 89.
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 – Íå óñòàíîâëåíà êàêàÿ-ëèáî îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ, 
ïðèíèìàþùèõ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è èõ ïðî-
åêòû, çà òî, ÷òî îíè íå óñòðàíèëè âûÿâëåííûå â ðåçóëü-
òàòå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû êîððóïöèîííûå 
ôàêòîðû è îñîçíàííî ïðèíÿëè äîêóìåíò ñ äåôåêòàìè.

 – Çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâëåíà îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé 
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûìè ïðîáëåìàìè â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå ïðåäëîæåíî óñòàíîâèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñòâå 
îáÿçàòåëüíîãî ýòàïà ñîçäàíèÿ çàêîíà ïðîâåäåíèå íàó÷íî îáî-
ñíîâàííîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû; ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíå îñ-
íîâíûå òðåáîâàíèÿ ê íîðìàòèâíûì àêòàì ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ 
ñîîòâåòñòâèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêå; ðàçðàáîòàòü îñíîâàííóþ 
íà íàó÷íîé ìåòîäîëîãèè, åäèíóþ ìåòîäèêó ïðîâåäåíèÿ ïðàâî-
âîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå è àíòèêîððóïöè-
îííîé; çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ýêñïåðòà, 
â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííîãî, îïðåäåëÿþùèé åãî ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå 
ïðåäóñìàòðèâàþùèé åãî îòâåòñòâåííîñòü çà íåíàäëåæàùåå 
âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé453.

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü êàê ñðåäñòâî ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî â § 1 äàííîé ãëàâû, îáùåñòâåííûé 
àíòèêîððóïöèîííûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ïðîáëåìîé äëÿ 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà êàê â íîðìàòèâíîì, òàê è â ïðàêòè÷å-
ñêîì àñïåêòàõ. Ìåæäó òåì áåç åãî óêîðåíåíèÿ â ïðîöåññå áîðüáû 
ñ êîððóïöèåé íå áóäåò ïðîòèâîâåñà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè â äàííîé ñôåðå, ÷òî çàâåäîìî îáðåêàåò íà íåóñïåõ ïðè-
ìåíåíèå ëþáûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåòîäèê. ×òî óæå ñäåëàíî 
â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè è êàê äîáèòüñÿ ïîäëèííîé ýôôåêòèâ-
íîñòè îò èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ? Îòâåòû íà ýòè 

453   Мамитова Н.В. Указ. соч.
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âîïðîñû íåîáõîäèìû äëÿ âûáîðà ïðàâèëüíûõ îðèåíòèðîâ â èñ-
ïîëüçîâàíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
ñðåäñòâ, ïðèãîäíûõ äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â Ðîññèè. 

Ïî îöåíêàì äèðåêòîðà Ëåâàäà-öåíòðà Ë. Ãóäêîâà — âëàñòü 
â Ðîññèè íåïîäêîíòðîëüíà îáùåñòâó, êîòîðîå íå òîëüêî íå âû-
ðàáîòàëî ìåõàíèçìîâ òàêîãî êîíòðîëÿ, íî äàæå íå îñîçíàåò åãî 
íåîáõîäèìîñòè. Ìåíåå âñåãî èçìåíèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ñî-
âåòñêèì ïåðèîäîì, êàê ñ÷èòàåò ðóêîâîäèòåëü Ëåâàäà-öåíòðà, 
ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, àðìèÿ. 
Èì òàêæå áûëà îòìå÷åíà êðàéíÿÿ êîíñåðâàòèâíîñòü ñèñòåìû 
ðåïðîäóêòèâíûõ èíñòèòóòîâ (ìàññîâîãî îáðàçîâàíèÿ, âîñïè-
òàíèÿ, èíôîðìàöèè). Ïðåòåðïåâ ìíîãî÷èñëåííûå ðåôîðìû 
â ïåðåñòðîå÷íûé è ïîñòïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä, âñå óïîìÿíó-
òûå èíñòèòóòû ñîõðàíèëè îñíîâû ñâîåé ïðåæíåé ïðèðîäû454. 

Ïðèâåäåííûå îöåíêè íå ñòîèò îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ 
íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè ñîâïàäàþò ñ ñóæäåíèÿìè ðÿäà äðó-
ãèõ èññëåäîâàòåëåé (ñîöèîëîãîâ, ïîëèòîëîãîâ, þðèñòîâ) î ñî-
ñòîÿíèè îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, 
íî òàêæå è ïîòîìó, ÷òî äàííûå âûâîäû ïîäòâåðæäàþòñÿ îïû-
òîì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, 
ñòðåìèòñÿ ñàìà ñôîðìèðîâàòü èíñòèòóòû îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ, ïðèëàãàÿ ê ýòîìó íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííûå óñè-
ëèÿ è ñîçäàâàÿ èõ ïðàâîâóþ îñíîâó. Ìåæäó òåì, åñëè ïóáëè÷-
íàÿ âëàñòü äåéñòâèòåëüíî èñõîäèò îò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
òî îíà ïðèíöèïèàëüíî äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà åãî íåçà-
âèñèìîé èíèöèàòèâå è óñèëèÿõ. Íî ñ íà÷àëîì 2000-õ ã. ñòàëà 
þðèäè÷åñêè îôîðìëÿòüñÿ òàêàÿ òåíäåíöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, êîòîðàÿ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîÿâëÿåòñÿ â ñòðåìëåíèè ãîñóäàðñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàìåòèòü äëÿ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé «ïðàâèëüíûé âåêòîð» àêòèâíî-
ñòè, îáåñïå÷èâ íåóêëîííîå ñëåäîâàíèå åìó íåîáõîäèìûìè 
îðãàíèçàöèîííûìè è ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, à ñ äðóãîé ñòî-

454   Гудков Л. Имморализм посттоталитарного общества в России. Харак-
тер и природа русского национализма URL: http://www.levada.ru/2016/07/26/
immoralizm-posttotalitarnogo-obshhestva-v-rossii/ (дата обращения: 30.09.2016).

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



402

Глава 5. Конституционно-правовые гарантии прозрачности и ответственности 
в деятельности органов публичной власти

ðîíû — ïîñòàâèòü ïðàâîâûå ïðåãðàäû íà ïóòè òåõ îáùåñòâåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå «êóðèðóåòñÿ» 
ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì. Òàêîé ïîäõîä îáúÿñíÿåòñÿ óãðî-
çàìè (äåéñòâèòåëüíûìè è ìíèìûìè), êîòîðûå èñõîäÿò îò äå-
ñòðóêòèâíîé ÷àñòè íåñèñòåìíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. 

Ðàçóìååòñÿ, îáùåñòâåííîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûé àïïàðàò îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâîé áàçîé è ôîð-
ìàòèðóåò åå èñïîëüçîâàíèå ñ îñîáîé òùàòåëüíîñòüþ. Ìîæíî 
ïðîñëåäèòü äàííûé ïðîöåññ íà ïðèìåðå ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå». Ïàðàëëåëüíî ñ ðàç-
ðàáîòêîé çàêîíà ñêëàäûâàëèñü äâå âçàèìîñâÿçàííûå ñèñòåìû: 
îáùåñòâåííûõ ïàëàò (ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé) 
è Îáùåðîññèéñêîãî íàðîäíîãî ôðîíòà ñ åãî ðåãèîíàëüíûìè îò-
äåëåíèÿìè (äàëåå — ÎÍÔ). Ôîðìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ýòèõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íà, à ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ïðèðîäà è ôóíêöèè áëèçêè. Ñóììèðóÿ îïûò îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ, ïîðîæäåííûé ýòèìè èíñòèòóöèÿìè, ïîÿâèëñÿ 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2014 ¹ 212-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Åùå â 2011 ã. ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðàç-
âèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå — ÑÏ×) 
Ìèõàèë Ôåäîòîâ îáðàùàë âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ðîññèè íóæåí áà-
çîâûé çàêîí îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå. «Óæå åñòü çàêîí îá Îá-
ùåñòâåííîé ïàëàòå, åñòü çàêîí îá îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëü-
íûõ êîìèññèÿõ, îäíàêî íóæåí áàçîâûé çàêîí îá îáùåñòâåííîì 
êîíòðîëå, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü îñíîâíûì, íà íåãî áóäóò îðè-
åíòèðîâàòüñÿ äðóãèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû», — îòìå÷àë îí455. 
Â êîíöå ñåíòÿáðÿ 2013 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîðó÷èë ñîòðóäíèêàì 
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ïîäãîòîâèòü äî 1 ìàðòà 2014 ã. 
ïðîåêò çàêîíà456. Âíèìàíèå ê ýòîìó âîïðîñó ãëàâà ãîñóäàðñòâà 

455   Теплов А. Гражданский контроль будет оформлен законом // Валовой 
внутренний продукт (ВВП). Рубрика: ОБЩЕСТВО. 2014. № 2 (86). URL: www.
vvprf.ru/archive/clause914.htmТеплов А (дата обращения: 30.09.2016).

456   В соответствии с поручением главы государства, данным по итогам за-
седания СПЧ 4 сентября, ответственными по проекту были назначены Первый 
заместитель Руководителя Администрации Президента Вячеслав Володин, 
начальник Государственно-правового управления Президента Лариса Брыче-
ва и советник Президента — председатель Совета по развитию гражданского 
общества и правам человека Михаил Федотов. (См.: Там же.).
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ïðèâëåê òàêæå â ñâîåì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ                                                                                               
12 äåêàáðÿ 2013 ã., ïðÿìî óêàçàâ íà àíòèêîððóïöèîííóþ íà-
ïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð îáùåñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ457. Â òîì æå ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò ïðèçâàë ñôîðìèðîâàòü 
ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ, ïîäãîòîâèòü ïðî-
åêò çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå» è ïîïðîñèë àêòèâ-
íî âêëþ÷èòüñÿ â ýòó ðàáîòó Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó, Ñîâåò ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, äðóãèå îáùåñòâåííûå è ïðàâîçàùèòíûå îð-
ãàíèçàöèè.

Õàðàêòåðèçóÿ ñîöèàëüíóþ ðîëü áóäóùåãî çàêîíà, ìèíèñòð 
ïî âîïðîñàì «Îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà» Ìèõàèë Àáûçîâ îá-
ðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàêîí ïðåäîñòàâèò îáùåñòâåííûì 
îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü 
ëþáóþ îðãàíèçàöèþ, ðàñïîðÿæàþùóþñÿ áþäæåòíûìè ñðåä-
ñòâàìè. «Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà äîëæíà áûòü ñîçäàíà 
åäèíàÿ ïëàòôîðìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Íà íåé ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ îáúåäèíèòü çàèíòåðåñîâàííûå îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè, â òîì ÷èñëå Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó è ÎÍÔ», — îòìåòèë 
Àáûçîâ. Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà, ïðèíÿòèå çàêîíà äàñò èìïóëüñ 
àêòèâèçàöèè êîíòðîëÿ ãðàæäàí â ñàìûõ âàæíûõ ñôåðàõ — 
çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, ÆÊÕ, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. «Äëÿ íèõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîäãîòîâèòü îòäåëü-
íûå çàêîíîïðîåêòû îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå», — ïîÿñíèë 
Àáûçîâ458.

Ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè íå áûëî ñòîëü åäèíîäóøíî-
ãî îïòèìèçìà â îòíîøåíèè áóäóùíîñòè çàêîíà. Êàê îòìåòèë 
ðóêîâîäèòåëü Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Àïïàðàòà Ôåäåðàöèè 
Íåçàâèñèìûõ Ïðîôñîþçîâ Ðîññèè Þðèé Ïåëåøåíêî, ðàññìà-
òðèâàåìûé çàêîí ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè îáùåñòâåííûõ ïà-

457   Как при федеральных, так и при региональных органах исполнительной 
власти необходимо создавать общественные советы. Конечно, во многих ор-
ганах власти они уже есть, но не везде. И самое главное, они не должны быть 
формальным придатком и декоративной структурой, а призваны выступать 
в роли экспертов, а порой и конструктивных оппонентов ведомств, быть актив-
ными участниками системы противодействия коррупции. (См.: Послание Пре-
зидента Федеральному Собранию 12 декабря 2013 года. URL: http://kremlin.ru/
events/president/news/19825 (дата обращения: 30.09.2016)).

458   См.: Теплов А. Указ. соч.
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ëàò çà ñ÷åò ñâîåãî ðîäà «îáùåñòâåííîãî» àêòèâà, êîòîðûé áó-
äåò ðàáîòàòü íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ, à îôèöèàëüíûå ÷ëåíû 
îáùåñòâåííûõ ïàëàò áóäóò çàòåì âñå ýòè ìàòåðèàëû îáîáùàòü 
è ñòàâèòü ñåáå â çàñëóãó, ïðè ýòîì íà óñìîòðåíèå ÷èíîâíèêîâ 
îñòàåòñÿ ó÷åò ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè, êîòîðîå, êàê ïîêàçà-
ëà ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñëàáî âëèÿåò íà çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå459.

Åùå îäíîé ñèñòåìîé îðãàíèçàöèé, ïðèçâàííûõ îñóùåñò-
âëÿòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà Îá-
ùåðîññèéñêîãî íàðîäíîãî ôðîíòà, èìåþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ 
âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÎÍÔ — îáùåñòâåí-
íîå äâèæåíèå, ñîçäàííîå â ìàå 2011 ã. ïî ïðåäëîæåíèþ Â.Â. 
Ïóòèíà. Ïðèíÿâ ó÷àñòèå â äóìñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 
2011–2012 ã. êàê íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå åäèíîìûøëåí-
íèêîâ, ëèøü â 2013 ã. Îáùåðîññèéñêèé íàðîäíûé ôðîíò «Çà 
Ðîññèþ» áûë çàðåãèñòðèðîâàí â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 
Ïðåäñòàâèòåëè ôðîíòà îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ 
ìàéñêèõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà460, à òàêæå åãî ïîðó÷åíèé, âíîñÿò 
â Äóìó ÷åðåç ïîëó÷èâøèõ ìàíäàòû àêòèâèñòîâ ÎÍÔ çàêîíî-
ïðîåêòû (îêîëî 20 èç íèõ óæå ïðèíÿòû), êðèòèêóþò ÷èíîâíè-
êîâ çà ðàñòî÷èòåëüíîñòü.

ÎÍÔ ñ÷èòàåòñÿ ãëàâíîé (èç ÷èñëà ïîääåðæèâàåìûõ âëàñòüþ) 
îáùåñòâåííîé ñòðóêòóðîé, âåäóùåé áîðüáó ñ êîððóïöèåé. Òà-
êîå îñîáîå ïîëîæåíèå ÎÍÔ âïîëíå îáúÿñíèìî, åñëè ïðèíÿòü 
âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî Â.Â. Ïóòèí ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì îð-
ãàíèçàöèè, à â åå óñòàâå ïðÿìî çàïèñàíî, ÷òî ê öåëÿì îáùå-

459  URL:http://www.przrf.ru/news/full/inform/FNPR-schitaet-profanatciej-
Federalnyj-zakon-Ob-osnovah/ (дата обращения: 30.09.2016).

460   «Майские указы» — это ряд документов, которые В.В. Путин подписал 
сразу после вступления в должность, 07.05.2012.  В основу документов была 
положена предвыборная программа Президента. Реализация указов была 
объявлена приоритетом в деятельности Президента и правительства. Майские 
указы регулируют вопросы экономического и социального характера, разви-
тия здравоохранения, образования и науки, касаются проблемы обеспечения 
граждан доступным жильем, повышения качества услуг ЖКХ, совершенствова-
ния системы государственного управления, обеспечения межнационального 
согласия, развития и модернизации Вооруженных Сил, определения внешне-
политического курса и демографической политики. 
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ñòâåííîãî äâèæåíèÿ îòíîñèòñÿ «ïîääåðæêà è îáåñïå÷åíèå ïðÿ-
ìîãî è ïîñòîÿííîãî äèàëîãà ìåæäó ãðàæäàíàìè è Ïðåçèäåíòîì 
ñòðàíû, îáùåñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ 
èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, ïðåçèäåíòñêèõ èíèöèàòèâ è èíûõ ïðè-
îðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé è ïðîãðàìì» (ï. 2.1.3)461. 

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÎÍÔ ÿâëÿåòñÿ àíòè-
êîððóïöèîííûé ïðîåêò «Çà ÷åñòíûå çàêóïêè», â ðàìêàõ êîòî-
ðîãî ïîäãîòîâëåí «Èíäåêñ ðàñòî÷èòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè 
è ãîñêîìïàíèé çà 2015 ãîä», â êîòîðûé âîøëè áîëåå 100 çà-
êàç÷èêîâ èç 40 ðåãèîíîâ ñòðàíû. Îáùàÿ ñóììà âñåõ çàêóïîê, 
ïîïàâøèõ â èòîãîâûé «Èíäåêñ», ñîñòàâèëà 2,54 ìëðä ðóá.462 

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èíôîðìàöèÿ î çëîóïîòðåáëåíèÿõ ÷èíîâ-
íèêîâ, âûÿâëåííûõ óñèëèÿìè àêòèâèñòîâ ÎÍÔ, äàëà èìïóëüñ 
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïî 
ñâåäåíèÿì ðóêîâîäèòåëÿ ïðîåêòà «Çà ÷åñòíûå çàêóïêè», íà 
ïðîòÿæåíèè äâóõ ñ ïîëîâèíîé ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîåêòà 
óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü ðåàëèçàöèþ îêîëî 600 ñîìíèòåëüíûõ 
çàêóïîê íà ñóììó â 175 ìëðä ðóá. Òîëüêî â 2015 ã. â êàæäîì 
èç ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðîøëè «Ôîðóìû äåéñòâèé» è äåâÿòü 
àíòèêîððóïöèîííûõ ôîðóìîâ «Çà ÷åñòíûå çàêóïêè» â ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãàõ. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî ÎÍÔ äå-
ìîíñòðèðóåò íàëè÷èå îáùåñòâåííîé æèçíè â ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ 
äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ Ìîñêâû íàä ãóáåðíàòî-
ðàìè è ïåðåòÿãèâàíèÿ ïîâåñòêè ó îïïîçèöèè463.

Âñå ïðèâåäåííûå ôàêòû ïîêàçûâàþò îïðåäåëåííûå ðåçóëü-
òàòû äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê «ïîáóæäåíèþ» îáùå-
ñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé èíèöèàòèâû è ó÷àñòèÿ. Íî äàæå 
åñëè ïðèíÿòü òàêóþ òàêòèêó âûñòðàèâàíèÿ äèàëîãà ãîñóäàð-
ñòâà ñ îáùåñòâîì êàê ïåðñïåêòèâíóþ, òî â ëþáîì ñëó÷àå ãëàâ-

461   Текст устава представлен на официальном сайте ОНФ. URL: https://onf.
ru/structure/documents-0/ (дата обращения: 30.09.2016).

462   В «Индекс» вошли разделы: «Закупка автомобилей», «Корпоративные ме-
роприятия и банкеты», «Сувенирная продукция», «Закупка чартерных авиапере-
летов», «Закупка мебели», «Полисы добровольного медицинского страхования», 
а также два новых раздела — «Закупка кресел» и «Аренда автомобилей». URL: 
http://onf.ru/2016/01/20/onf-sostavil-itogovyy-indeks-rastochitelnosti-organov-
vlasti-i-goskompaniy-za-2015-god/ (дата обращения: 30.09.2016).

463   См.: Там же.
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íûì ïîëîæèòåëüíûì èòîãîì åå èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíà ñòàòü íå 
ñóììà ôàêòîâ î «ïîéìàííûõ» êîððóïöèîíåðàõ «ñðåäíåé ðóêè», 
à çàïóñê ìåõàíèçìîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé àê-
òèâíîñòè îáùåñòâà. Ìåæäó òåì ïîêà ýòîãî íå ïðîèçîøëî. 

Ïîçèöèè (êàê ïðàâîâûå, òàê è ôàêòè÷åñêèå) îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, ñâîáîäíûõ îò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ïîëèòè÷åñêèõ óêàçàíèé, âåñüìà óÿçâèìû. Îñîáåííî 
îñòðî ýòî îùóùàþò îðãàíèçàöèè, êîòîðûå èìåþò çàðóáåæíûõ 
äîíîðîâ, îáðàùåíèå ê êîòîðûì íåðåäêî îêàçûâàåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì øàíñîì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýòèìè ñòðóêòóðàìè àêòèâ-
íîãî ãðàæäàíñêîãî ñòàòóñà.

Íà èíôîðìàöèîííîì ïîðòàëå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ 
ìîæíî ïîçíàêîìèòüñÿ ñî ñâåäåíèÿìè ðååñòðà íåêîììåð÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè (äàëåå — ÍÊÎ), âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè èíî-
ñòðàííîãî àãåíòà (ïî äàííûì íà 06.09.2016 íàñ÷èòûâàåòñÿ 104 
òàêèõ îðãàíèçàöèè). Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ äàííîãî ðååñòðà 37 
ÍÊÎ áûëè èç íåãî èñêëþ÷åíû (24 — â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöè-
åé, à 13 — ïî ïðè÷èíå ïðåêðàùåíèÿ ôóíêöèé èíîñòðàííîãî 
àãåíòà)464. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî áîëåå ñòà îðãàíèçàöèé ïîëó-
÷èëè ñòàòóñ «èíîñòðàííîãî àãåíòà» è áûëè âêëþ÷åíû â ðå-
åñòð, òàê êàê âåëè äåÿòåëüíîñòü, âëèÿþùóþ íà «ôîðìèðîâà-
íèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ».465 Âîçìîæíîñòü âûéòè èç ðååñòðà 
ó îøèáî÷íî âêëþ÷åííûõ èëè «èñïðàâèâøèõñÿ» îðãàíèçàöèé 
ïîÿâèëàñü òîëüêî ÷åðåç 3 ãîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ óïîìÿíóòîãî 
çàêîíà. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ïðèâåäåííûì â 
äîêëàäå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû íà ôîðóìå îáùåñòâåííèêîâ è 
àêòèâíûõ ãðàæäàí «Ñîîáùåñòâî» (3 – 4 íîÿáðÿ 2015 ã.), êîëè-
÷åñòâî ÍÊÎ ñ ÿíâàðÿ 2012 ã. óìåíüøèëîñü íà 33%. Ñîêðàùå-
íèå êîëè÷åñòâà ÍÊÎ, êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòîé äàííûõ, íà÷àëîñü ïîñëå ïîáåäû Â.Â. Ïóòèíà 
íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â ìàðòå 2012 ã.466 Óæå ëåòîì íà÷à-
ëàñü êàìïàíèÿ ïðîòèâ êðèòè÷åñêè íàñòðîåííûõ ê äåéñòâóþ-

464   URL: http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx (дата обращения: 
30.09.2016).

465   См.: URL: http://takiedela.ru/2016/03/nko/ (дата обращения: 30.09.2016).
466   См.: URL: http://www.rbc.ru/politics/03/11/2015/5638c5139a7947b51926

c4eb (дата обращения: 30.09.2016).
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ùåé âëàñòè îáùåñòâåííèêîâ, ó êîòîðûõ áûëè íàëàæåíû ñâÿçè 
ñ çàðóáåæíûìè ôîíäàìè, à 20 èþëÿ 2012 ã. áûëè ïðèíÿòû 
ïîïðàâêè â çàêîí îá ÍÊÎ, âêëþ÷èâøèå â íåãî íîâîå ïîíÿ-
òèå «èíîñòðàííûé àãåíò». Ñîãëàñíî äàííîìó äîêóìåíòó, ÍÊÎ, 
çàíèìàþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèè, ìîãóò ïîëó÷àòü ôèíàíñèðîâàíèå èç èíîñòðàííûõ èñ-
òî÷íèêîâ è ïðîäîëæàòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè îíè çàðåãèñòðèðóþòñÿ â Ìèíþñòå Ðîññèè â êà÷åñòâå 
èíîñòðàííûõ àãåíòîâ. Çàêîí ïðåäóñìîòðåë çíà÷èòåëüíûå ïî 
ðàçìåðó øòðàôû çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ñóùåñòâîâàíèÿ èíî-
ñòðàííûõ àãåíòîâ467. 

Ñëåäóþùèì øàãîì â íàïðàâëåíèè îãðàíè÷åíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîãî âëèÿíèÿ «èíîñòðàííîãî ýëåìåíòà» íà ðàçâèòèå ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèè ñòàëî ïðèíÿòèå 28 äåêàáðÿ 2012 ã. 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ïðè÷àñòíûõ 
ê íàðóøåíèÿì îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ» ¹ 272-ÔÇ468, êîòîðûé ÑÌÈ 
çà÷àñòóþ èìåíîâàëè «çàêîíîì Äèìû ßêîâëåâà» (äàííûé çàêîí 
áûë ïîäïèñàí ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ÑØÀ «Àêòà î âåðõîâåíñòâå çà-
êîíà è ïîäîò÷åòíîñòè èìåíè Ñåðãåÿ Ìàãíèòñêîãî», èçâåñòíîãî 
êàê «àêò Ìàãíèòñêîãî»). Äîêóìåíò, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåë 
ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ôèíàíñèðóåìûõ èç 
ÑØÀ ïîëèòè÷åñêèõ ÍÊÎ, êîòîðûå ìîãëè âîçîáíîâèòü ñâîþ 
ðàáîòó ëèøü â ñëó÷àå îòêàçà îò àìåðèêàíñêèõ ãðàíòîâ469. 

467   Так, например, 600 000 руб. заплатил правозащитный центр «Мемори-
ал» за публикацию материалов на сайте без указания на то, что эти материалы 
изданы «иностранным агентом». URL: http://takiedela.ru/2016/03/nko/ (дата об-
ращения: 30.09.2016).

468   Российская газета. 2012. № 5975 (302). 29 декабря.
469   В соответствии с ч. 1 ст. 3 упомянутого Федерального закона функци-

онирование НКО, которые участвуют в политической деятельности, осущест-
вляемой на территории Российской Федерации, и безвозмездно получают 
денежные средства и иное имущество от граждан (организаций) Соединенных 
Штатов Америки или реализуют на территории Российской Федерации проек-
ты, программы либо осуществляют иную деятельность, которые представляют 
угрозу интересам Российской Федерации, приостанавливается федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 
реализации государственной политики и нормативно-правовому регулиро-
ванию в сфере регистрации некоммерческих организаций (…). Согласно ч. 4 
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Íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ïîñëåäóþùèõ ëåò ïðîêóðàòóðà è Ìè-
íþñò Ðîññèè ïðîâåëè íåñêîëüêî òûñÿ÷ ïðîâåðîê ÍÊÎ, ïî èòî-
ãàì êîòîðûõ äàííûé ñòàòóñ èíîñòðàííîãî àãåíòà ïîëó÷èëè 
ïîðÿäêà 100 îðãàíèçàöèé470. Õîòÿ ýòî ñîâñåì íåìíîãî â ñðàâ-
íåíèè ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ ÍÊÎ â Ðîññèè (227 701 — ïî 
äàííûì Ìèíþñòà Ðîññèè íà 07.09.2016)471, íî ñðåäè èíîñòðàí-
íûõ àãåíòîâ îêàçàëèñü âëèÿòåëüíûå è àâòîðèòåòíûå ïðàâîçà-
ùèòíûå îðãàíèçàöèè: àññîöèàöèÿ íàáëþäàòåëåé çà âûáîðàìè 
«Ãîëîñ», ïðàâîçàùèòíîå îáùåñòâî «Ìåìîðèàë», ïðàâîçàùèòíûå 
îðãàíèçàöèè «Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê», «Îáùåñòâåííûé âåð-
äèêò», ðîññèéñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî öåíòðà àíòèêîððóïöèîí-
íûõ èññëåäîâàíèé Transperency International, «Ñîëäàòñêèå ìà-
òåðè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà». Â 2015 ã. áîëüøîé ðåçîíàíñ âûçâàëî 
âêëþ÷åíèå â ðååñòð èíîñòðàííûõ àãåíòîâ ôîíäîâ «Äèíàñòèÿ» è 
«Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ», êîòîðûå ôèíàíñèðîâàë èçâåñòíûé ïðåä-
ïðèíèìàòåëü Äìèòðèé Çèìèí472. 

Íàêîíåö, åùå îäíîé ìåðîé, ïðèçâàííîé îãðàäèòü ðîññèé-
ñêîå îáùåñòâî îò âëèÿíèÿ èçâíå, ñòàë çàêîí î íåæåëàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ473, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó îñíîâàì 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáîðîíîñïîñîáíîñòè èëè áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû. Óïîìÿíóòûé çàêîí óñòàíîâèë çàïðåò äåÿòåëüíîñòè 
ëþáîé èíîñòðàííîé èëè ìåæäóíàðîäíîé ÍÊÎ, êîòîðóþ ïðî-

той же статьи в случае, если данная НКО прекратит безвозмездное получение 
денежных средств и иного имущества от граждан (организаций) Соединенных 
Штатов Америки либо прекратит на территории Российской Федерации реали-
зацию проектов, программ либо осуществление иной деятельности, которые 
представляют угрозу интересам Российской Федерации, функционирование 
данной организации возобновляется по решению федерального органа ис-
полнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
регистрации некоммерческих организаций.

470   См.: URL: http://www.rbc.ru/politics/03/11/2015/5638c5139a7947b5192
6c4eb (дата обращения: 30.09.2016).

471   URL: http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx (дата обращения: 
30.09.2016).

472   Подробнее на РБК: URL: http://www.rbc.ru/politics/03/11/2015/5638c51
39a7947b51926c4eb (дата обращения: 30.09.2016).

473   Федеральный закон от 23.05.2015 № 129-ФЗ «О внесении изменений                   
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Российская га-
зета. 2015. № 6682 (111). 26 мая.
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êóðàòóðà ïðèçíàåò íåæåëàòåëüíîé â Ðîññèè. Ñîãëàñíî óïîìÿíó-
òîìó çàêîíó ïîä çàïðåòîì îêàçàëèñü è èíôîðìàöèîííûå ìàòå-
ðèàëû, ïîäãîòîâëåííûå ýòîé îðãàíèçàöèåé: íå äîïóñêàåòñÿ èõ 
ïðîèçâîäñòâî, õðàíåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ÷åðåç ÑÌÈ è â ñåòè 
«Èíòåðíåòå». 

Àíòèêîððóïöèîííàÿ àêòèâíîñòü ÍÊÎ, èìåþùèõ èíîñòðàí-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå, âïîëíå ìîãëà áû âïèñàòüñÿ â äîïóñòèìûå 
çàêîíîì ôîðìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íî, êàê ïîêàçàë ïðè-
ìåð Ëåâàäà-öåíòðà, — ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýòî 
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðèñâîåíèþ åé ñòàòóñà èíîñòðàííîãî àãåíòà 
è óòðàòå ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ï. 6 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» (äàëåå — çàêîíà îá ÍÊÎ), îä-
íîé èç ôîðì ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ÷èòàåòñÿ «ôîðìè-
ðîâàíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé, â 
òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è 
îáíàðîäîâàíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ èëè ïðîâåäåíèÿ èíûõ ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé». Ðåäàêöèÿ, êîòîðóþ ïîëó÷èë äàííûé 
ïóíêò çà ñ÷åò âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé 2 èþëÿ 2016 ã.474, 
óñëîæíèëà ñóùåñòâîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíûõ è äðóãèõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò ñîöèàëüíóþ àê-
òèâíîñòü, ïðÿìî íå íàïðàâëÿåìóþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, 
â òîì ÷èñëå — àíòèêîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà. Ïðîâåäåíèå 
îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïóáëè÷íûå îáðàùåíèÿ ê îðãàíàì 
âëàñòè, ïîïûòêè âëèÿòü íà èõ ðåøåíèÿ è ïóáëè÷íàÿ îöåíêà 
ýòèõ ðåøåíèé, à òàêæå è ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè ïîëèòèêè, òåïåðü ìîãóò áûòü ðàñöåíåíû êàê ïîëèòè÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü475.

474   Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих органи-
зациях» в ред. Федерального закона от 02.06.2016 № 179-ФЗ // Собрание за-
конодательства РФ. 1996. № 3. Ст. 145.

475   Имеется в виду п. 6 ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях», где под некоммерческой организацией, 
выполняющей функции иностранного агента, понимается российская не-
коммерческая организация, которая получает денежные средства и иное 
имущество от иностранных государств, их государственных органов, меж-
дународных и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без 
гражданства либо уполномоченных ими лиц и (или) от российских юридиче-
ских лиц, получающих денежные средства и иное имущество от указанных 
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источников (за исключением открытых акционерных обществ с государствен-
ным участием и их дочерних обществ) (далее — иностранные источники), и кото-
рая участвует, в том числе в интересах иностранных источников, в политической 
деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации.

Некоммерческая организация, за исключением политической партии, призна-
ется участвующей в политической деятельности, осуществляемой на территории 
Российской Федерации, если независимо от целей и задач, указанных в ее учре-
дительных документах, она осуществляет деятельность в сфере государственно-
го строительства, защиты основ конституционного строя Российской Федерации, 
федеративного устройства Российской Федерации, защиты суверенитета и обе-
спечения территориальной целостности Российской Федерации, обеспечения 
законности, правопорядка, государственной и общественной безопасности, обо-
роны страны, внешней политики, социально-экономического и национального 
развития Российской Федерации, развития политической системы, деятельности 
государственных органов, органов местного самоуправления, законодательного 
регулирования прав и свобод человека и гражданина в целях оказания влияния 
на выработку и реализацию государственной политики, формирование государ-
ственных органов, органов местного самоуправления, на их решения и действия.

Указанная деятельность осуществляется в следующих формах:
— участие в организации и проведении публичных мероприятий в форме со-

браний, митингов, демонстраций, шествий или пикетирований либо в различных 
сочетаниях этих форм, организации и проведении публичных дебатов, дискуссий, 
выступлений;

— участие в деятельности, направленной на получение определенного ре-
зультата на выборах, референдуме, в наблюдении за проведением выборов, ре-
ферендума, формировании избирательных комиссий, комиссий референдума, в 
деятельности политических партий;

— публичные обращения к государственным органам, органам местного са-
моуправления, их должностным лицам, а также иные действия, оказывающие 
влияние на деятельность этих органов, в том числе направленные на принятие, 
изменение, отмену законов или иных нормативных правовых актов;

— распространение, в том числе с использованием современных информа-
ционных технологий, мнений о принимаемых государственными органами реше-
ниях и проводимой ими политике;

— формирование общественно-политических взглядов и убеждений, в том 
числе путем проведения опросов общественного мнения и обнародования их ре-
зультатов или проведения иных социологических исследований;

— вовлечение граждан, в том числе несовершеннолетних, в указанную дея-
тельность;

— финансирование указанной деятельности.
К политической деятельности не относятся деятельность в области науки, 

культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граж-
дан, социального обслуживания, социальной поддержки и защиты граждан, за-
щиты материнства и детства, социальной поддержки инвалидов, пропаганды 
здорового образа жизни, физической культуры и спорта, защиты растительно-
го и животного мира, благотворительная деятельность (п. 6 в ред. Федераль-
ного закона от 02.06.2016 № 179-ФЗ)
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà îá ÍÊÎ â ðååñòð 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè èíî-
ñòðàííîãî àãåíòà, 05.09.2016 âêëþ÷åíà Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Àíàëèòè÷åñêèé Öåíòð Þðèÿ Ëåâàäû» 
(äàëåå — Ëåâàäà-öåíòð). Ôàêò ñîîòâåòñòâèÿ îðãàíèçàöèè ïðè-
çíàêàì íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùåé ôóíêöèè 
èíîñòðàííîãî àãåíòà, óñòàíîâëåí â õîäå ïðîâåäåíèÿ Ãëàâíûì 
óïðàâëåíèåì Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Ìîñêâå âíåïëàíîâîé äîêó-
ìåíòàðíîé ïðîâåðêè476. Ëåâàäà-öåíòð, áóäó÷è ôèíàíñèðóåìûì 
èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòâóåò â ïîëèòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè â Ðîññèè â èíòåðåñàõ ýòèõ îðãàíèçàöèé, ñêàçàíî 
â àêòå ïðîâåðêè Ìèíþñòà. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ 
àêòèâíîñòü «ïóòåì ïîäãîòîâêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, ìíåíèé î ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
ðåøåíèÿõ è ïðîâîäèìîé èìè ïîëèòèêå, à òàêæå  ôîðìèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé, ïóòåì 
ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, îïðîñîâ îáùåñòâåííî-
ãî ìíåíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ», òî åñòü, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì òåõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå 
ïåðå÷èñëåíû â ïóíêòå 6 ñòàòüè 2 çàêîíà îá ÍÊÎ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ó÷àñòèÿ Ëåâàäà-öåíòðà â ïîëèòè-
êå Ìèíþñò ïðèâîäèò âîñåìü âûñòóïëåíèé äèðåêòîðà öåíòðà 
Ëüâà Ãóäêîâà è ðóêîâîäèòåëÿ îòäåëà ñîöèîêóëüòóðíûõ èññëå-
äîâàíèé öåíòðà Àëåêñåÿ Ëåâèíñîíà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íå-
êîòîðûå èç ýòèõ âûñêàçûâàíèé ñîäåðæàò ðåçêèå êðèòè÷åñêèå 
îöåíêè êîððóïöèîííîé ñèòóàöèè â Ðîññèè, íåãàòèâíîãî îòíîøå-

476   В ведомстве пояснили, что решение о включении в список НКО связа-
но с тем, что организация получила грант от Висконсинского университета в 
Мэдисоне, «курирующим учреждением по которому значится Министерство 
обороны США». Также в ходе проверки Минюст выяснил, что социологический 
центр финансировали компании из Великобритании, Норвегии, Швейцарии и 
США, а также Колумбийский университет и Университет Джорджа Вашингто-
на. Левада-центр, будучи финансируемым иностранными организациями, уча-
ствует в политической деятельности в России в интересах этих организаций, 
сказано в акте проверки Минюста. URL: http://novayagazeta.ee/articles/9378/; 
URL: http://minjust.ru/ru/novosti/avtonomnaya-nekommercheskaya-organizaciya-
analiticheskiy-centr-yuriya-levady-vklyuchena-v (Дата обращения: 30.09.2016).
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íèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è âûâîäû 
îá àâòîðèòàðíîì è äàæå òîòàëèòàðíîì õàðàêòåðå äåéñòâèé 
âëàñòè477. «Òàêæå äèðåêòîðîì îðãàíèçàöèè Ë. Ãóäêîâûì âûðà-
æàåòñÿ ìíåíèå î íàëè÷èè àâòîðèòàðíîñòè â ñèñòåìå äåéñòâóþ-
ùåé âëàñòè», — ãîâîðèòñÿ â îò÷åòå478. Àíàëîãè÷íûå ñóæäåíèÿ, 
ïðîçâó÷àëè â èíòåðâüþ ðàäèî «Ñâîáîäà» â ìàðòå 2014: «îùó-
ùåíèå, ÷òî âñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè òàê æå êîððóì-
ïèðîâàíà, êàê è ðåæèì ßíóêîâè÷à, íèêóäà íå äåëîñü»479.

Èçâåñòíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî Ëåâàäà-öåíòð — 
åäèíñòâåííàÿ êðóïíàÿ ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ íå 
ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïðè ýòîì ðåéòèíãè âëàñòè, êî-
òîðûå èì îáíàðîäóþòñÿ, òðàäèöèîííî íèæå, ÷åì ó äâóõ äðó-
ãèõ êðóïíåéøèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, âûïîëíÿþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû — ÔÎÌà è ÂÖÈÎÌà480. Ïîñêîëüêó 

477   Так, октябре 2014 года Л. Гудков на IV сессии Конгресса интеллигенции 
России выступил с докладом на тему «Парадокс успеха аморальной власти: 
насилие и добровольная безответственность», где, как указывает Минюст, он 
распространяет мнение о «действующей системе власти как мафиозной и кор-
румпированной». «Власть описывается всегда, во всех случаях, когда мы про-
сим назвать типичные черты нашего депутата, политика, представителя вла-
сти, первые позиции занимают ответы: наглые, бесчестные, неэффективные, 
некомпетентные, коррумпированные, ставящие себя над законом, над вла-
стью, аморальные, скудоумные и т.п. Дается длинный список малосимпатич-
ных определений. Такие характеристики дают от 45% респондентов и ниже», 
— приводит Минюст цитату из выступления Гудкова. URL: https://openrussia.
org/post/view/1166/ (Дата обращения: 30.09.2016).

478   Побудило Минюст к решению о включение Левада-центра в ряд ино-
странных агентов также мнение высказанное Гудковым во время его лекции 
в июле 2016 года, о политическом устройстве России «как о закрытой авто-
ритарной системе, где власть опирается на силовые структуры, спецслужбы, 
олигархов, государственных чиновников, бюрократию и представляет их ин-
тересы». URL.: http://www.levada.ru/2016/07/26/immoralizm-posttotalitarnogo-
obshhestva-v-rossii/ (Дата обращения: 30.09.2016)

479   См.: http://www.svoboda.org/a/25301303.html (Дата обращения: 
30.09.2016).

480   В начале сентября 2016 года Левада-центр опубликовал опрос, соглас-
но результатам которого рейтинг «Единой России» заметно упал — с 39 до 31% 
опрошенных (опрос 1600 человек в 48 регионах 26–29 августа 2016 года). По 
данным ВЦИОМа, за «Единую Россию» готовы были проголосовать 41% опро-
шенных (в опросе участвовали 1600 человек в 130 населенных пунктах, про-
водился 28 августа), у ФОМа электоральный рейтинг партии составил 45% 
(опрос 3 тыс. человек, 28 августа). (См.: http://www.compromat.ru/page_37292.
htm (Дата обращения: 30.09.2016).
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ìàòåðèàëû Ëåâàäà-öåíòðà àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûìè 
ÑÌÈ, êàê ðîññèéñêèìè, òàê è çàðóáåæíûìè, òî â ïðåäâû-
áîðíûé ïåðèîä ðàñïðîñòðàíåíèå ïîäîáíîé èíôîðìàöèè ìî-
æåò ïîâëèÿòü (ïî ìíåíèþ âëàñòè) íà ýëåêòîðàëüíîå ïîâåäå-
íèå ÷àñòè îáùåñòâà. Íî ìàñøòàáû òàêîãî âëèÿíèÿ íå ñòîèò 
ïðåóâåëè÷èâàòü. Óñèëèÿ îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé ïî àâ-
òîíîìíîìó àíòèêîððóïöèîííîìó êîíòðîëþ íîñÿò ñïîðàäè÷å-
ñêèé õàðàêòåð, íå íàðóøàÿ ïëàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî 
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè…

Äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äîõîäàõ è äâèæåíèè ñðåäñòâ 
îáëàäàòåëåé ïóáëè÷íîé âëàñòè

Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ïðî-
çðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î äîõîäàõ è äâèæåíèè ñðåäñòâ åå 
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Óâåëè÷åíèå ñòåïåíè ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà íå ìîæåò áûòü áåñêîíå÷íûì. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îíî îãðàíè÷èâàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíûì ïðåäíàçíà÷åíè-
åì ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, â êîòîðûõ 
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå ìîæåò áûòü â ïîëíîé ìåðå îò-
êðûò äëÿ âíåøíåãî íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ («ãîñóäàðñòâåííàÿ 
òàéíà», «ïðèâèëåãèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè», «òàéíà ñîâåùà-
òåëüíîé êîìíàòû» è ò.ï.), à ñ äðóãîé — íåîáõîäèìîñòüþ çà-
ùèòû ÷àñòíîé æèçíè äåïóòàòîâ è ÷èíîâíèêîâ.

Ïîýòîìó ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ôîðìóëèðóþòñÿ ýêñïåðòà-
ìè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîé îò-
êðûòîñòè ðîññèéñêîé ïóáëè÷íîé âëàñòè äëÿ êîíòðîëÿ ìîæíî 
ðàçäåëèòü ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: ïåðâîå — ñâÿçàíî ñ áîëåå 
òî÷íûì îïðåäåëåíèåì êðóãà ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ 
ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîé âëàñòè èëè âëèÿþùèõ íà 
ýòîò ïðîöåññ, à òàêæå ñ äèôôåðåíöèàöèåé çàïðåòîâ, îãðàíè-
÷åíèé è ìåð êîíòðîëÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðàçíûì èõ ãðóïïàì. 
Âòîðîå íàïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò ïðîíèêíîâåíèå êîíòðîëèðó-
þùèõ èíñòàíöèé çà ïðåäåëû ñëóæåáíî-ôóíêöèîíàëüíîé àê-
òèâíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö, íåïîñðåäñòâåííî â èõ ÷àñòíóþ 
æèçíü, êîòîðàÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ 
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åäèíûì ïðîñòðàíñòâîì âåäåíèÿ êîððóïöèîííîãî áèçíåñà, â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî çîíà privacy ñòàíîâèòñÿ ñïàñèòåëüíîé óñëîâíî-
ñòüþ äëÿ ïðåäïðèèì÷èâîãî ÷èíîâíèêà.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îñóùåñòâëåíèè êîí-
òðîëÿ çà ðàñõîäàìè ëèöà, çàìåùàþùåãî îäíó èç äîëæíîñòåé, 
óêàçàííûõ â çàêîíå «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ 
ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ 
äîõîäàì» îò 03.12.2012 ¹ 230-ÔÇ (äàëåå — Çàêîíà î êîíòðî-
ëå çà ðàñõîäàìè), à òàêæå óïîìÿíóòûõ â Çàêîíå ðîäñòâåííè-
êîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîâåðøåííîé ñäåëêå                                              
(ï. 1 ñò. 4). Ïðè ýòîì òðåáóåò áåçóñëîâíîãî óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèå 
«äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè» ïîñêîëüêó áåç íàëè÷èÿ îïðåäå-
ëåííîãî êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé ê òàêîãî ðîäà èíôîð-
ìàöèè, ýòî ïîíÿòèå ñòàíåò îñíîâîé äëÿ íåîáîñíîâàííîé äèñ-
êðåöèè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, çàïóñêàþùèõ ìåõàíèçì 
ïðîâåðêè. Õîòÿ â 2012 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ÐÔ ó÷ðåäèëà 
ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà ïîëíîìî÷èÿ äëÿ 
ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ïîäàííûõ äåêëàðàöèé äåïóòàòîâ, íî 
êðèòåðèè «äîñòàòî÷íîñòè» èíôîðìàöèè î ðåàëüíîì áëàãîñî-
ñòîÿíèè äåïóòàòà íå áûëè îáíàðîäîâàíû.

Îñíîâíîé ìåðîé âîçäåéñòâèÿ íà êîððóïöèîíåðîâ äîëæíî 
ñòàòü èçúÿòèå ó íèõ èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî — ïðåäïî-
ëîæèòåëüíî — íà ïîëó÷åííûå íåçàêîííûì ïóòåì äîõîäû è 
èìóùåñòâî. 

Ïî ñìûñëó Çàêîíà î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè Ãåíåðàëüíûé 
ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîä÷èíåííûå åìó ïðî-
êóðîðû ïðè ïîëó÷åíèè ìàòåðèàëîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 
16 çàêîíà, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î 
ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îáðàùàþòñÿ â ñóä ñ çàÿâëå-
íèåì îá îáðàùåíèè â äîõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, äðóãèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â óñòàâíûõ 
(ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé), â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
ëèöîì, çàìåùàþùèì (çàíèìàþùèì) îäíó èç äîëæíîñòåé, óêà-
çàííûõ â Çàêîíå, íå ïðåäñòàâëåíî ñâåäåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ 
èõ ïðèîáðåòåíèå íà çàêîííûå äîõîäû (ñò. 17). Ïîäõîä çàêîíî-
äàòåëÿ ê ðàçðåøåíèþ âîïðîñà îá èçúÿòèè èìóùåñòâà êîððóï-
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öèîíåðà íå ïîëüçóåòñÿ îäíîçíà÷íîé ïîääåðæêîé ïðàâîâåäîâ. 
Îäíè èç íèõ ïîëàãàþò, ÷òî çà îïðåäåëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ 
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü 
ïîëíóþ êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà, äðóãèå íàïðîòèâ — óâå-
ðåíû, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ ìåðà íå òîëüêî íå äàñò îæèäàåìîãî 
ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, íî äàæå ìîæåò óñóãóáèòü êîððóï-
öèþ, êîòîðàÿ, êàê èçâåñòíî, ñïîñîáíà óñèëèâàòüñÿ ïîñëå óæå-
ñòî÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, òðåòüè ïîëàãàþò, ÷òî êîíôèñêàöèÿ ìî-
æåò ïðèìåíÿòüñÿ, íî ñòðîãî ê ïðàâîíàðóøèòåëþ, íå íàðóøàÿ 
ïðàâ òðåòüèõ ëèö481. Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå ýêñïåðòû ñõîäÿòñÿ 
âî ìíåíèè î òîì, ÷òî êëþ÷ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ëåæèò â áîëåå 
òî÷íîì îïðåäåëåíèè êðóãà ïîäêîíòðîëüíûõ ñóáúåêòîâ482, îáú-
åêòà ïðîâåðêè (âèäîâ èìóùåñòâà è ñäåëîê), à òàêæå â êà÷åñòâå 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ483. 

Ó ýêñïåðòîâ âûçûâàåò âîçðàæåíèÿ ñëèøêîì óçêèé êðóã 
ëèö484, ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, èìóùåñòâå è ñäåëêàõ êî-

481   Материалы дискуссии на тему: «Конфискация имущества: мера проти-
водействия взятке или инструмент коррупции?» 28.08.2014. URL: http://nauka.
zakonia.ru/theme/konfiskatsija-imuschestva-mera-protivodejstvija-vzjatke-ili-
instrument-korruptsii-28-08-2014 (дата обращения: 30.09.2016).

482   Как отмечает один из экспертов, «люди, отрабатывающие определенную 
коррупционную модель поведения, прекрасно все понимают и прячут деньги. 
Когда, благодаря работе правоохранительной системы, мошенник попадает на 
скамью подсудимых, и решением суда признается виновным, то у него ничего 
не оказывается, он нищий, а дети его вдруг стали миллионерами, у них вдруг 
фирмы образовались огромные. Откуда эти средства, конечно, у них никто не 
спрашивает». См.: Выступление В.А. Костромина, руководителя Центра проти-
водействия коррупции в органах государственной власти // Там же.

483   Судья Конституционного Суда в отставке Тамара Морщакова уверена, 
что и в действующем УК есть все необходимое для преследования коррупци-
онеров, «просто их никто не преследует, и это зависит уже не от закона, а от 
правоприменительной практики, которая от коррупции страдает не меньше, 
чем другие сферы». См.: Выступление Т.Ф. Морщаковой // Там же.

484   Так, ст. 2 Закона о контроле за расходами устанавливает контроль за 
расходами: лиц, замещающих (занимающих) государственные должности Рос-
сийской Федерации, в отношении которых федеральными конституционными 
законами или федеральными законами не установлен иной порядок осущест-
вления контроля за расходами, а также должности членов Совета директоров 
Центрального банка Российской Федерации (далее — Банк России); государ-
ственные должности субъектов Российской Федерации; муниципальные долж-
ности; должности федеральной государственной службы, осуществление 
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òîðûõ äîëæíû ñòàòü îáùåäîñòóïíûìè. Ïîìèìî ëèö, çàìåùà-
þùèõ ïåðå÷èñëåííûå â çàêîíå äîëæíîñòè, — ýòî òîëüêî èõ 
ñóïðóãè è íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè. Â îòå÷åñòâåííîé ëèòå-
ðàòóðå óæå îòìå÷àëîñü485, ÷òî â êðóã ïðîâåðÿåìûõ ñóáúåêòîâ, 
ñëåäóÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, íàäî òàêæå âêëþ÷èòü è èíûõ 
ëèö, êîòîðûå ìîãóò âëèÿòü íà äîëæíîñòíîå ëèöî (ñëóæàùåãî 
ïóáëè÷íîé âëàñòè) èëè îêàçàòüñÿ ïîä åãî âëèÿíèåì, à èìåí-
íî: åãî (åå) ðîäèòåëåé, ñåñòåð è áðàòüåâ, ñîâåðøåííîëåòíèõ 
äåòåé, äåòåé ñóïðóãè (ñóïðóãà), à òàêæå ëèö, ñîñòîÿùèõ ñ íèì 
(ñ íåé) â ôàêòè÷åñêîì áðàêå, èõ äåòåé, èæäèâåíöåâ ïîäêîí-
òðîëüíîãî ÷èíîâíèêà, à òàêæå åãî ñóïðóãà (ñóïðóãè). Îäíàêî 
ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû ïîêà íå ïðèñëóøèâàþòñÿ ê äàííûì 
ðåêîìåíäàöèÿì, è äëÿ ýòîãî åñòü âïîëíå îáîñíîâàííûå ïðè-
÷èíû, ñâÿçàííûå ñ çàòðóäíåíèÿìè ïðîöåññóàëüíîãî «òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî» õàðàêòåðà ïðè ðåàëèçàöèè â îòíîøåíèè óêàçàííûõ 
êàòåãîðèé ëèö ïðåäëàãàåìûõ íîðì. Êðîìå òîãî, ïî ðîññèéñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó áëèçêèì ðîäñòâåííèêîì íå ñ÷èòàåòñÿ ñó-
ïðóã (ñóïðóãà), ñîñòîÿùèå â ôàêòè÷åñêîì áðàêå, ÷òî êàê ïîêà-
çàëà ïðàêòèêà, âäîõíîâèëî ìíîãèõ «ñìåêàëèñòûõ» ÷èíîâíèêîâ 

полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять сведения 
о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 
сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера 
своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, а также должности го-
сударственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, долж-
ности муниципальной службы, должности в Банке России, в государственных 
корпорациях, в Пенсионном фонде Российской Федерации, Фонде социаль-
ного страхования Российской Федерации, Федеральном фонде обязательно-
го медицинского страхования, в иных организациях, созданных Российской 
Федерацией на основании федеральных законов, отдельные должности на 
основании трудового договора в организациях, создаваемых для выполнения 
задач, поставленных перед федеральными государственными органами, осу-
ществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представ-
лять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних 
детей, а равно — супруг (супругов) и несовершеннолетних детей лиц, замеща-
ющих (занимающих) перечисленные выше должности.

485   Швецов А.В. Конституционно-правовые аспекты борьбы с коррупци-
ей // Марийский юридический вестник. 2015. № 2. — С. 68 – 69. URL http://
cyberleninka.ru/article/n/konstitutsionno-pravovye-aspekty-borby-s-korruptsiey 
(дата обращения: 30.09.2016).
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è äåïóòàòîâ îôîðìëÿòü ôèêòèâíûå ðàçâîäû, ïðîäîëæàÿ ïîñëå 
ðàçâîäà ñîæèòåëüñòâîâàòü ñ ïðåæíåé ñóïðóãîé (ñóïðóãîì). Òàê 
óäàâàëîñü ñêðûòü ñâîå ñîìíèòåëüíûì ïóòåì íàæèòîå áîãàò-
ñòâî ïóòåì ïåðåäà÷è åãî «ðàçâåäåííîìó» ñóïðóãó (ñóïðóãå). 
Åùå îäíîé øèðîêî èñïîëüçóåìîé ÷èíîâíèêàìè ëàçåéêîé ñòà-
ëî èìóùåñòâî, ïåðåäàâàåìîå èìè ñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì. 
Â ñïðàâêå äàííîå èìóùåñòâî íå ïîäëåæèò îòðàæåíèþ, äàæå 
åñëè äåòè ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî ñ ïîäêîíòðîëüíûì ëèöîì. 
Èñõîäÿ èç çàðóáåæíîãî îïûòà, ê áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì (ïðè 
ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î ñâÿçàííûõ ñòîðîíàõ) îòíîñÿò âñåõ 
äåòåé (êàê íåñîâåðøåííîëåòíèõ, òàê è ñîâåðøåííîëåòíèõ, 
ïðè÷åì â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âêëþ÷àÿ è òåõ, êòî èìååò ñóïðóãà 
(ñóïðóãó)), ñîñòîÿùèõ â íåçàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå.

Â äàííîé ðàáîòå äðóãèå àâòîðû òàêæå îòìå÷àþò: òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ 
îñâîáîæäåíî îò êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè, íå òîëüêî ïîçâîëÿåò 
çàðåãèñòðèðîâàòü íà íèõ ïðèîáðåòàåìîå èìóùåñòâî, íî è íà 
çàêîííîì îñíîâàíèè îáîñíîâàòü ñàìîìó ñëóæàùåìó èñòî÷-
íèêè ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ñîâåðøåíà ñäåëêà, 
ïðåâûøàþùàÿ åãî äîõîä, à òàêæå äîõîä åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) 
è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé çà òðè ãîäà. Â ïîëüçó ðåêîìåí-
äàöèé ýêñïåðòîâ, ïðåäëàãàþùèõ ðàñøèðèòü êðóã òåõ ñóáúåê-
òîâ, èìóùåñòâåííûå ïðàâà êîòîðûõ äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîä 
êîíòðîëåì, çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «áëèçêèå 
ðîäñòâåííèêè», ìîæíî íàéòè íåìàëî ïîäòâåðæäåíèé ïðàêòè-
÷åñêîãî ñâîéñòâà. Îäíèì èç íåäàâíèõ ïðèìåðîâ òàêîãî ðîäà 
(ñåíòÿáðü 2016 ã.) ñòàëî äåëî ïîëêîâíèêà Ä. Çàõàð÷åíêî (âðå-
ìåííî èñïîëíÿâøåãî îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ 
«Ò» Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ 
Ðîññèè (ÃÓÝÁèÏÊ)). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñ÷åòà îôôøîðíûõ 
ôèðì, ïðåäïîëîæèòåëüíî èìåþùèå êîððóïöèîííîå ïðîèñ-
õîæäåíèå, áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû íà èìÿ îòöà ñèëîâèêà, à 
îãðîìíàÿ ñóììà íàëè÷íîñòè — íàéäåíà â êâàðòèðå, ïðèíàä-
ëåæàùåé ñåñòðå Ä. Çàõàð÷åíêî. 

Ðåêîìåíäàöèè ýêñïåðòîâ êîñíóëèñü è ïîëîæåíèÿ î «òðåõ-
ëåòíåì ñðîêå», ïîñêîëüêó âíå âíèìàíèÿ êîíòðîëèðóþùèõ 
îðãàíîâ îêàæóòñÿ ëèöà, ìåíåå òðåõ ëåò ñîñòîÿùèå íà ãîñó-
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äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, ëèáî çàìåùàþùèå 
èíûå äîëæíîñòè, óêàçàííûå â Çàêîíå î êîíòðîëå çà ðàñõîäà-
ìè486. Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå âåäåíèå äëÿ ÷èíîâíèêîâ, çàìåùàâ-
øèõ â ïðîøëîì âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, îáÿçàí-
íîñòè ïðåäñòàâëÿòü ñâîèì áûâøèì ðàáîòîäàòåëÿì ñâåäåíèÿ î 
ñâîèõ äîõîäàõ è ðàñõîäàõ, à òàêæå — ñóïðóãè (ñóïðóãà) è äåòåé 
â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòè487, 
òåì ñàìûì óñèëèâàåòñÿ ôàêòîð ïðîçðà÷íîñòè è äîñòóïíîñòè 
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè äëÿ îáùåñòâåííîñòè. 

Èññëåäîâàòåëè òàêæå ïîëàãàþò, ÷òî ðàñøèðåí äîëæåí áûòü 
íå òîëüêî êðóã áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, èíôîðìàöèþ î êî-
òîðûõ ñëåäóåò îòðàæàòü â ñïðàâêå, íî è êðóã ëèö, îáÿçàííûõ 
åå ïðåäñòàâëÿòü. Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì êîðïî-

486   Исакова Н.А. Порядок обращения в доход государства имущества в от-
ношении которого в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции о противодействии коррупции не представлены доказательства его при-
обретения на законные доходы // Ленинградский юридический журнал. 2015. 
№ 3 (41). — С. 88. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/poryadok-obrascheniya-
v-dohod-gosudarstva-imuschestva-v-otnoshenii-kotorogo-v-sootvetstvii-s-
zakonodatelstvom-rossiyskoy-federatsii-o (дата обращения: 30.09.2016).

487   Данное положение включено в российскую общественную инициативу 
№ 77Ф9376 федерального уровня «Об уголовной ответственности за незакон-
ное обогащение чиновников и иных лиц, обязанных представлять сведения 
о своих доходах и расходах. Упомянутой инициативой предлагалось распро-
странить юрисдикцию России на ст. 20 Конвенции ООН против коррупции и 
ввести в Уголовный кодекс РФ новый состав преступления «Незаконное обога-
щение» в отношении лиц, обязанных представлять сведениях о своих доходах 
и расходах, а также внести некоторые другие антикоррупционные поправки в 
законодательство РФ. Голосование по инициативе закончилось 09.12.2014. За 
нее было подано 100 092 голоса. По результатам рассмотрения данной иници-
ативы было подготовлено экспертное заключение экспертной рабочей группы 
25 февраля 2015 г. В заключении была признана нецелесообразной разработ-
ка предлагаемого законопроекта, более продуктивным с точки зрения реали-
зации предложений, сформулированных в инициативе, эксперты сочли напра-
вить материалы в Правительственную комиссию по координации деятельности 
открытого правительства по экспертному обеспечению развития механизмов 
для проведения анализа действующего нормативного правового регулирова-
ния и правоприменительной практики в сфере противодействия коррупции, в 
том числе по выявлению, предупреждению правонарушений, следствием ко-
торых является незаконное обогащение находящихся на рассмотрении в Го-
сударственной Думе законопроектов с аналогичной тематикой./URL: https://
www.roi.ru/9376 (дата обращения: 30.09.2016).
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ðàöèÿì è ôîíäàì â ïåðå÷åíü ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷èòü êëþ-
÷åâîé óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë äî÷åðíèõ êîìïàíèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèé, à òàêæå ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå Çàêîíà                        
¹ 230-ÔÇ íà ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà â ñîâåòàõ äèðåêòîðîâ 
êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, ïîñêîëüêó îíè íåðåä-
êî îêàçûâàþòñÿ ïðè÷àñòíûìè ê êîððóïöèîííûì äåëàì ýòèõ 
êîìïàíèé. Íàäî ïîëàãàòü, ÷òî äàííûå ñîîáðàæåíèÿ ó÷åíûõ 
ïîëó÷èëè îòêëèê ó ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ. Òàê, ïîäïóíêòîì 
«á» ï. 17 Ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2016 – 2017 
ãã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî ðåêîìåíäîâàòü Ãîñóäàðñòâåííîé êîð-
ïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì» ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè (êîìïàíèÿìè) ïðèíÿòü ìåðû 
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåæâåäîìñòâåí-
íîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â äî÷åðíèõ õîçÿéñòâåííûõ îáùå-
ñòâàõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (êîìïàíèé), ïðåäóñìîòðåâ 
ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ åå äåÿòåëüíîñòè: ïðåäîòâðàùåíèå èëè 
óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âîçíèêøåãî ó ðàáîòíè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (êîìïàíèé) è èõ äî÷åðíèõ õî-
çÿéñòâåííûõ îáùåñòâ; ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðè-
ìåíåíèåì ê ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì (êîìïàíèÿì) è èõ 
äî÷åðíèì õîçÿéñòâåííûì îáùåñòâàì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ; ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè 
ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïî-
ðàöèÿõ (êîìïàíèÿõ) è èõ äî÷åðíèõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ. 

Ó÷åíûìè ïðåäëàãàåòñÿ ñäåëàòü êðóã ïîäêîíòðîëüíûõ ñóáú-
åêòîâ åùå øèðå, îðèåíòèðóÿñü íà òî ïîíèìàíèå âçÿòî÷íè-
÷åñòâà â ðàçëè÷íûõ åãî âèäàõ, êîòîðîå äàíî â äîêóìåíòàõ              
ÞÍÊÒÀÄ êàê «ïðåäëîæåíèå, îáåùàíèå ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå 
êàêîé-ëèáî íåîïðàâäàííîé ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé âûãîäû: 
à) ãîñóäàðñòâåííîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó íà íàöèîíàëüíîì, 
ìåñòíîì èëè ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå; á) ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, 
äîëæíîñòíîìó ëèöó ïàðòèè èëè êàíäèäàòó è â) äèðåêòîðàì, 
äîëæíîñòíûì ëèöàì èëè àãåíòàì ÷àñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ëèáî 
ïîëó÷åíèÿ äàííîé âûãîäû òàêèìè ëèöàìè, ïàðòèÿìè èëè îð-
ãàíèçàöèÿìè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èìè óäåðæàíèÿ áèçíåñà ëèáî 
äðóãèõ íå íàäëåæàùèõ ïðåèìóùåñòâ, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ ïî-
ëó÷åíèåì íåîáõîäèìûõ ðàçðåøåíèé, íàëîãîîáëîæåíèåì, òà-
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ìîæåííûìè, ñóäåáíûìè è çàêîíîäàòåëüíûìè ïðîöåäóðàìè»488. 
Èñõîäÿ èç ïðåäëîæåííîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû ñïðàâêó î äî-
õîäàõ è ðàñõîäàõ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåäñòàâëÿòü äîëæíîñòíûì 
ëèöàì íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ (èëè ñ ãîñóäàðñòâåííûì 
ó÷àñòèåì), íî è ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Îäíàêî ïîêà äàæå ðàñ-
êðûòèå ñâåäåíèé î ìàòåðèàëüíîì ñòàòóñå ðóêîâîäñòâà êîìïà-
íèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì (â ÷àñòíîñòè, àêöèîíåðíûõ 
îáùåñòâ, ãäå ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæèò êîíòðîëüíûé ïàêåò àê-
öèé) âûçûâàåò îòêðûòîå íåïðèÿòèå ÷èíîâíèêîâ. 

Óêàçîì îò 08.07.2013 ¹ 613 «Âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè» Ïðåçèäåíò ÐÔ îáÿçàë ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ 
î äîõîäàõ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, íî è ðó-
êîâîäñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (êîìïàíèé) è èíûõ 
îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 
Ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðû îáÿçàíû ðàçìåùàòü ñâåäåíèÿ 
î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà ïîäîò÷åòíûõ ëèö (èõ ñóïðóãîâ è íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äåòåé) íà ñâîèõ îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ, à òàêæå 
ïðåäîñòàâëÿòü ýòè äàííûå îáùåðîññèéñêèì ñðåäñòâàì ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè489. Òîãäà æå Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îáÿçàëî 
ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ 29 ãîñêîìïàíèé îáíàðîäîâàòü ñî-

488   Руководство по показателям ответственности корпораций  в ежегодных 
отчетах. Записка секретаря ЮНКТАД ООН. Женева, 2007. 

489   В соответствии со всеми изменениями и дополнениями, которые вне-
сены в Указ, в настоящее время на официальных сайтах компаний публикуется 
следующая информация: вид, площадь и страна расположения недвижимости, 
принадлежащей подотчетному лицу и членам его семьи на праве собствен-
ности или находящейся в их пользовании; виды и марки принадлежащих им 
транспортных средств: декларированный годовой доход указанных лиц. Так-
же раскрываются сведения об источниках получения средств, за счет которых 
приобретены недвижимость, транспорт, ценные бумаги, акции (доли участия, 
паи в уставных (складочных) капиталах организаций, если сумма сделки пре-
вышает общий доход чиновника и его супруги (супруга) за 3 последних года, 
предшествующих покупке. Размещение иной информации (в том числе пер-
сональных данных, адресов, телефонов и т.п.) по-прежнему запрещено. Вы-
шеуказанные сведения обновляются на официальных сайтах соответствующих 
органов и организаций в течение 14 дней с даты окончания срока для их подачи 
чиновниками. Если информация отсутствует на официальном сайте, она может 
предоставляться общероссийским СМИ по их запросам. Сведения направля-
ются в течение 7 дней с даты получения заявки СМИ.
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îòâåòñòâóþùå ñâåäåíèÿ490. Ïîñòàíîâëåíèåì îò 07.10.2013 íî-
âûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûë ðàñøèðåí äî 63 
ñïèñîê êîìïàíèé, ðóêîâîäñòâî êîòîðûõ îáÿçàíî îò÷èòûâàòüñÿ 
î ñâîèõ äîõîäàõ491.

Îäíàêî çàäóìàííîé ðåàëèçàöèè ïîêà â ïîëíîé ìåðå íå 
ïîëó÷àåòñÿ. Ïðîáëåìîé ñòàëî ðàçìåùåíèå â ÑÌÈ ñâåäåíèé                         
î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ è ñäåëêàõ ñ íåäâèæèìîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé 
êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì (èõ æåí è íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé). Â ÷àñòíîñòè, ãëàâà ÎÀÎ «ÐÆÄ» (àêöèîíåðíî-
ãî îáùåñòâà, êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) Âëàäèìèð ßêóíèí îêàçàëñÿ îäíèì 
èç äâóõ ðóêîâîäèòåëåé ÎÀÎ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì (âòî-
ðîé — È. Ñå÷èí, ãëàâà «Ðîñíåôòè»), êòî êàòåãîðè÷åñêè îò-
êàçàëñÿ âûïîëíÿòü ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ïóáëèêàöèè 
ðóêîâîäèòåëÿìè êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èí-
ôîðìàöèè î ñâîåì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè â îáùåäîñòóïíûõ 
èñòî÷íèêàõ492. Ðóêîâîäèòåëü ÎÀÎ «ÐÆÄ» íàçâàë ïîäîáíîå òðå-
áîâàíèå «âìåøàòåëüñòâîì» â ñâîþ «ëè÷íóþ æèçíü», «ëè÷íûå 
îáñòîÿòåëüñòâà», «ëè÷íóþ èíôîðìàöèþ»493. 

490   Постановление Правительства Российской Федерации от 22.07.2013  
№ 613 «О представлении гражданами, претендующими на замещение долж-
ностей в организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед 
Правительством Российской Федерации, и работниками, замещающими долж-
ности в этих организациях, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера, проверке достоверности и полноты 
представляемых сведений и соблюдения работниками требований к служебно-
му поведению» // Собрание законодательства РФ. 2013. № 30. Ст. 4121.

491   Собрание законодательства РФ. 2013. № 41. Ст. 5196. 
492   URL: http://echo.msk.ru/blog/aleksashenko/1606544-echo/ (дата обра-

щения: 30.09.2016).
493   «Если государство принимает такое решение, то у меня есть два ва-

рианта — либо я подчиняюсь и продолжаю выполнять свои функции, либо 
я говорю — нет, меня это не устраивает, пишу заявление, извиняюсь и ухожу 
в частный бизнес», — заявил Якунин 15 января. Но через несколько дней он со-
гласился раскрыть свои доходы. «Моя позиция предельно открытая: коль скоро 
принято решение, а я являюсь наемным работником компании, в которой акци-
онер — государство, я, естественно, это решение буду выполнять», — сказал 
глава РЖД. Говоря о размерах своей зарплаты, Якунин отметил, что «она вклю-
чает в себя постоянную и бонусную составляющие, как это рекомендовано 
в лучших традициях корпоративного управления, и соответствует пониманию 
акционером компании того значения и объема работы, которая выполняется 
президентом РЖД». (См.: Там же).

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



422

Глава 5. Конституционно-правовые гарантии прозрачности и ответственности 
в деятельности органов публичной власти

Â 2014 ã. È. Ñå÷èí, íåäîâîëüíûé ïóáëèêàöèåé ðîññèé-
ñêîé âåðñèè æóðíàëà Forbes ñ îöåíêîé ðàçìåðà äîõîäîâ òîï-
ìåíåäæåðà, äàæå îáðàòèëñÿ â ñóä. Îí ïîäàë èñê íà æóðíàëè-
ñòîâ è èçäàòåëåé Forbes î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé 
ðåïóòàöèè. Ëåòîì 2014 ã. «Ðîñíåôòü» âíîâü îòêàçàëàñü ðàñ-
êðûòü äàííûå î äîõîäàõ ãëàâû êîìïàíèè, à òàêæå ïðî÷èõ òîï-
ìåíåäæåðîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Â êîìïàíèè ýòî îáúÿñíèëè 
òåì, ÷òî âñå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëåíû «â êîìïå-
òåíòíûå îðãàíû» â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì «ñðîêå è îáúåìå», 
à òðåáîâàíèå î ïóáëèêàöèè òàêèõ äàííûõ â îòêðûòîì äîñòó-
ïå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè 
è ãîñêîìïàíèè, ê êîòîðûì «Ðîñíåôòü» íå îòíîñèòñÿ. Ïðåä-
ñòàâèòåëü «Ðîñíåôòè» çàÿâèë òîãäà, ÷òî êîìïàíèÿ áóäåò ïó-
áëèêîâàòü äàííûå î äîõîäàõ òîï-ìåíåäæåðîâ òîëüêî âìåñòå ñ 
îñòàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, ÷òîáû «íå ñîçäàâàòü îäíî-
ñòîðîííèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ». «Ðîñíåôòü» âïåðâûå 
îïóáëèêîâàëà ñâåäåíèÿ î ñîâîêóïíîì ðàçìåðå äîõîäîâ ÷ëåíîâ 
ñâîåãî ïðàâëåíèÿ âî ãëàâå ñ È. Ñå÷èíûì â îò÷åòå ïî èòîãàì 
÷åòâåðòîãî êâàðòàëà 2014 ã., îäíàêî ñîâîêóïíûé äîõîä ãëàâû 
«Ðîñíåôòè» âíîâü îêàçàëñÿ âíå çîíû ïðîçðà÷íîñòè.

Â èòîãå Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ «îòêëèêíóëîñü» íà ýòó «äèñ-
êóññèþ î ïðîçðà÷íîñòè» ìåæäó ÑÌÈ è ðóêîâîäñòâîì êðóï-
íåéøèõ ÎÀÎ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, ïðèíÿâ 25 ìàð-
òà 2015 ã. Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 276 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé                        
â ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 
èþëÿ 2013 ã. ¹ 613 è îò 18 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 1405»494. Äàí-
íûì äîêóìåíòîì áûë óòî÷íåí ïåðå÷åíü ðóêîâîäÿùèõ ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, 
ðàñõîäàõ è èìóùåñòâå êîòîðûõ (èõ ñóïðóãîâ è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé) ðàçìåùàþòñÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíè-
çàöèé â ñåòè «Èíòåðíåò» è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îáùåðîññèéñêèì 
ÑÌÈ äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ. Èç ýòîãî ïåðå÷íÿ áûëî èñêëþ÷å-
íî ðóêîâîäñòâî êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì 
ó÷àñòèåì, îäíàêî îáÿçàííîñòü ýòèõ ëèö ïðåäñòàâëÿòü ñîîò-

494   Официальный интернет-портал правовой информации (http://www.
pravo.gov.ru), 31 марта 2015.
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âåòñòâóþùèå  ñâåäåíèÿ   â  Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ  ñîõðàíèëàñü. 
Óïîìÿíóòàÿ ïðîáëåìà ïîëó÷èëà îáøèðíûé ïóáëè÷íûé ðå-

çîíàíñ. Â ÑÌÈ ïîÿâèëèñü êîììåíòàðèè íà ýòó òåìó öåëîãî 
ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé: îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ äî ïðåññ-
ñåêðåòàðÿ ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Òàê, Â.Â. Ïóòèí ïîÿñíèë, 
÷òî «òàêîå ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â îðãà-
íàõ óïðàâëåíèÿ, â ñîâåòàõ äèðåêòîðîâ íàøèõ êðóïíåéøèõ îòå-
÷åñòâåííûõ êîìïàíèé ðàáîòàåò íåìàëî èíîñòðàííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ (…), ìû íå ìîæåì èõ îáÿçàòü (…) îáíàðîäîâàòü ñâîè 
äîõîäû, (…) íî ñòàâèòü íàøèõ è èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â íå-
ðàâíûå óñëîâèÿ — íàøèõ çàñòàâèòü, à äðóãèõ ÷ëåíîâ ñîâåòîâ 
äèðåêòîðîâ îñâîáîäèòü îò ýòîãî — òîæå íåêîððåêòíî». Âìåñòå 
ñ òåì Ïðåçèäåíò Ðîññèè íàïîìíèë, ÷òî «â áîëüøèíñòâå çàïàä-
íûõ ýêîíîìèê ðóêîâîäèòåëè êðóïíûõ êîìïàíèé äåëàþò ýòî 
äîáðîâîëüíî», — ðåêîìåíäîâàâ ðóêîâîäèòåëÿì êîìïàíèé ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì «ïðåäúÿâèòü ñâîè äîõîäû»495. 

Ïðåññ-ñåêðåòàðü ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè íåñêîëüêî 
èíà÷å ðàññòàâèëà àêöåíòû, îáúÿñíÿÿ ñìûñë ïðèíÿòîãî ðåøå-
íèÿ è, â ÷àñòíîñòè, ïîÿñíèëà, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ÎÀÎ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì «â ñòðîãîì ñìûñëå íå ÿâëÿþòñÿ ãîññëó-
æàùèìè, à ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîììåð÷åñêîãî áèçíåñà» 
è, áóäó÷è ó÷àñòíèêàìè êîììåð÷åñêîãî ðûíêà, äîëæíû áûòü 
îñâîáîæäåíû îò íåîáõîäèìîñòè äåêëàðèðîâàòü ïóáëè÷íî ñâîè 
äîõîäû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò êîììåð÷åñêóþ òàéíó496.

Íà ïðàêòèêå ÷èíîâíèêàì è ïîëèòèêàì, ó êîòîðûõ â äåêëà-
ðàöèÿõ îáíàðóæèâàþòñÿ «äåôåêòû», ïðèõîäèòñÿ óõîäèòü â îò-
ñòàâêó (ïðåêðàùàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ). Èçâåñòíûì ïðèìåðîì 
òàêîãî ðîäà áûëî äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå â 2013 ã. ïîëíîìî-
÷èé îäíîãî èç äåïóòàòîâ, êîòîðîìó ïðèøëîñü ïîêèíóòü Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó ïîñëå îáíàðóæåíèÿ ó íåãî íåäâèæèìîñòè 
â ÑØÀ (áûëî ïðèíÿòî åå ïîñòàíîâëåíèå î äîñðî÷íîì ïðå-
êðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà). Àíàëîãè÷íàÿ ó÷àñòü ïîñòèã-
ëà ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ñîîáùèâøèõ î ñåáå 
íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ. Âñåãî, ïî çàÿâëåíèþ Ñ. Èâàíîâà 

495   URL: https://www.e-disclosure.ru/vse-novosti/novost/2317 (дата обраще-
ния: 30.09.2016). 

496   URL : http://www.interfax.ru/business/433157 (дата обращения: 30.09.2016).
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(áûâøåãî ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ), ïîñëå ïðî-
âåðêè äåêëàðàöèé â 2013 ã. áûëè óâîëåíû 200 ãîññëóæàùèõ, èç 
íèõ âîñåìü âûñîêîïîñòàâëåííûõ. Ê òðåì òûñÿ÷àì ïðèìåíåíû 
ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè497. Ñòîèò ëèøü îòìåòèòü, 
÷òî ïîìèìî âíóòðåííèõ ïðîâåðîê ìíîãèå äàííûå ðàñêðûëèñü 
èìåííî áëàãîäàðÿ îáùåñòâåííîñòè è ÑÌÈ.

Íåëüçÿ íå êîñíóòüñÿ îäíîãî, äîñòàòî÷íî ñïîðíîãî âèäà àí-
òèêîððóïöèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâ-
íèêîâ, êîòîðîå îòäåëüíûå ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò ââåñòè: ýòî 
òàê íàçûâàåìîå «äîáðîâîëüíîå ñàìîîãðàíè÷åíèå» íåêîòîðûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ äîëæíîñòíûõ ëèö (Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå ëèö, 
çàíèìàþùèõ ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, êàê ïåðñîí, íàèáîëåå óÿçâèìûõ äëÿ êîððóï-
öèîííîãî âëèÿíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî 
äîëæíî äàâàòü ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå â îòíîøåíèè íåãî ðÿäà 
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ñïåöèàëüíûìè íåçàâèñèìûìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì 
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå òîëüêî íà ñëóæáå, 
íî è â ÷àñòíîé æèçíè (íàïðèìåð, ïðè ïðîâåäåíèè ëè÷íûõ 
âñòðå÷)498. Èíûìè ñëîâàìè, çàìåùåíèå íåêîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëæíîñòåé (äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) 
äîëæíî ïðåäïîëàãàòü ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå ðÿäà êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ â ñôåðå ÷àñòíîé æèçíè ëèö, çàìåùàþùèõ 

497   Центр антикоррупционных исследований  и инициатив «Трансперен-
си Интернешнл — Россия» (Центр «ТИ-Р») и Проектно-учебная лаборатория 
антикоррупционной  политики НИУ–ВШЭ (ПУЛ АП) публикуют очередной  этап 
ежегодного мониторинга деклараций  о доходах и имуществе публичных долж-
ностных лиц. В ходе изучения деклараций  депутатов Государственной  Думы 
был выявлен ряд депутатов, оценка прироста имущества которых превышает 
или предельно близка к доходу семьи за три года. Результаты мониторинга не 
являются однозначным свидетельством несоответствия расходов доходам, но 
указывают на возможные несоответствия и требуют пояснений  от депутатов и 
Комиссию Государственной  Думы по контролю за достоверностью сведений  
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, пред-
ставляемых депутатами Государственной  Думы. URL: www. transparency.org.ru/
component/docman/doc_download/479----2013 (дата обращения: 30.09.2016).

498   См. об этом, например: URL: http://rossiyanavsegda.ru/read/928/ (дата 
обращения: 30.09.2016).
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ýòè äîëæíîñòè. Âûñêàçûâàåòñÿ íàäåæäà íà òî, ÷òî òàêîå íîâî-
ââåäåíèå íå òîëüêî ñòàíåò àíòèêîððóïöèîííûì ñðåäñòâîì, íî 
è âûïîëíèò ôóíêöèþ íðàâñòâåííîãî îçäîðîâëåíèÿ îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà. Ðóêîâîäèòåëè ïîäàäóò ñâîåé îòêðûòîñòüþ äëÿ 
êîíòðîëÿ ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð íèæåñòîÿùèì äîëæíîñòíûì 
ëèöàì è íàèëó÷øèì îáðàçîì ïîâëèÿþò íà îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ òàêæå ïðåäëîæåíèå 
î âûðàáîòêå è çàêîíîäàòåëüíîì óñòàíîâëåíèè òðåáîâàíèé íå 
òîëüêî ê ñëóæåáíîìó, íî è ê íåñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ëèö, 
çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè499.

Ýòè ðåøèòåëüíûå ìåðû ïðåäëàãàåòñÿ ñî÷åòàòü ñ óâåëè÷åíè-
åì çàðàáîòíîé ïëàòû ÷èíîâíèêîâ. Â òî æå âðåìÿ èññëåäîâàòå-
ëè, ðåêîìåíäóþùèå äàííîå íîâîââåäåíèå â áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé, ñîçíàþò è òî, ÷òî êîððóìïèðîâàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà 
ìîãóò èñïîëüçîâàòü åãî ïðîòèâ ñâîèõ äîáðîñîâåñòíûõ êîëëåã 
ïóòåì ïðîâîêàöèè âçÿòêè èëè äîíîñèòåëüñòâà.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö 
è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè

Õàðàêòåðèñòèêà ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè áóäåò íåïîë-
íîé áåç ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà â ñóáúåêòàõ 
Ôåäåðàöèè. Êàê èçâåñòíî, îäíèì èç ýëåìåíòîâ «âåðòèêàëè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ÿâëÿþòñÿ èåðàðõè÷åñêèå îòíîøåíèÿ 
ìåæäó ãëàâàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàìêàõ äàííûõ îòíîøåíèé 
óæå ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïóíêòà «ã» ÷. 1 ñò.19 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 06.10.1999, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðîèñõîäèò îòðåøåíèå 
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè «â ñâÿçè ñ 

499   Миронов А.Л. Государственная должность как элемент обеспечения 
эффективного функционирования публичной власти — государства // Государ-
ство и право. 2014. № 4. — С. 102.
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óòðàòîé äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Õîòÿ è 
íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ îòðåøåíèÿ ãëàâ ñóáúåêòîâ, íî â áîëüøèí-
ñòâå èç íèõ — íåïîñðåäñòâåííûì îñíîâàíèåì ñòàëî âûÿâëåíèå 
ôàêòîâ êîððóïöèè. Ïîñëåäíèì ïî âðåìåíè îêàçàëñÿ ýïèçîä, 
êîãäà èìåííî â ñâÿçè ñ òàêèìè ôàêòàìè 28 èþëÿ 2016 ã. ãëà-
âà ãîñóäàðñòâà îòðåøèë îò äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðà Êèðîâñêîé 
îáëàñòè, êîòîðûé ñòàë äåâÿòûì ðóêîâîäèòåëåì ðåãèîíà, óòðà-
òèâøèì ïîëíîìî÷èÿ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ.

Ðàíåå, íà÷èíàÿ ñ 2005 ã., óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ ôîð-
ìóëèðîâêîé îá «óòðàòå äîâåðèÿ» ñâîèõ ïîñòîâ ëèøèëèñü 
ãóáåðíàòîð Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (9 ìàðòà 2005 
ã.)500, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà 
(21 èþëÿ 2006 ã.)501, ãóáåðíàòîð Àìóðñêîé îáëàñòè (10 ìàÿ                     
2007 ã.)502, ìýð Ìîñêâû (28 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.)503, ãóáåðíàòîð 
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (17 ìàðòà 2014 ã.)504, ãëàâà Áðÿíñêîé 

500   Причиной стал срыв сроков завоза топлива в населенные пункты Пен-
жинского и Олюторского районов Корякского АО. (См.: Отставки глав субъек-
тов РФ в связи с утратой доверия. Досье. URL: http://tass.ru/info/1429253 (дата 
обращения: 30.09.2016).

501   В отношении главы Генпрокуратурой в мае 2006 г. было возбуждено уго-
ловное дело по обвинению в превышении служебных полномочий, нецелевом 
расходовании бюджетных средств и хищении вверенного имущества в круп-
ном размере на посту гендиректора ОАО «Архангельскгеологодобыча» и главы 
округа. Суд над бывшим губернатором начался 2 апреля 2007 г. 6 сентября того 
же года он был оправдан по всем пунктам обвинения, кроме одного: за при-
своение квартиры в Архангельске приговорен к трем годам лишения свободы 
условно и освобожден из-под стражи в зале суда. (См.: Там же.)

502   Причиной отставки стал ряд ранее возбужденных против этого долж-
ностного лица уголовных дел по обвинению в превышении и злоупотребле-
нии должностными полномочиями, халатности и нецелевом расходовании 
средств. В суд было передано только одно дело — по факту превышения долж-
ностных полномочий. 27 декабря 2010 г. городской суд Благовещенска оправ-
дал Короткова, не найдя в его действиях состава преступления. (См.: Там же.)

503   Сергей Нарышкин, который на тот момент занимал пост руководителя 
Администрации Президента РФ, назвал причинами отставки «неэффективное 
управление городом» и «запредельный уровень коррупции», допущенный мэ-
ром и его окружением. (См.: Там же.)

504   15 мая того же года Следственный комитет по Новосибирской обла-
сти возбудил против указанного лица уголовное дело по статье «Халатность», 
однако 19 мая обвинения были сняты. 7 августа в отношении него было воз-
буждено новое уголовное дело. Бывший губернатор был обвинен в превы-
шении должностных полномочий из-за отмены в 2010 г. аукциона по продаже 
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îáëàñòè (9 ñåíòÿáðÿ 2014 ã.)505, ãóáåðíàòîð Ñàõàëèíà (25 ìàðòà 
2015 ã.)506 è ãëàâà Ðåñïóáëèêè Êîìè (30 ñåíòÿáðÿ 2015 ã.)507. 

земельного участка, в результате чего Новосибирская область недополучила 
около 18 млн руб. На тот момент он был первым заместителем губернатора 
региона. 3 сентября было возбуждено еще одно уголовное дело по факту неза-
конного перевода в 2012 г. земельного участка из категории земель обороны и 
безопасности в категорию земель сельскохозяйственного назначения. По дан-
ным следствия, эти действия нанесли областному бюджету ущерб на сумму не 
менее 12 млн руб. 27 августа 2015 г. в окончательной редакции предъявлено 
обвинение в превышении должностных полномочий по факту отмены аукцио-
на по продаже земельного участка. Судебное разбирательство продолжается. 
(См.: Там же.)

505   7 ноября 2014 г. СУ СК по Брянской области возбудило уголовное дело 
по факту незаконного выделения средств из резерва администрации Брянской 
области птицефабрике «Снежка», подконтрольной семье губернатора (акция-
ми владели жена и племянница). 21 мая 2015 г. экс-губернатору было предъ-
явлено обвинение в злоупотреблении полномочиями. По данным следствия, 
в декабре 2011 г. и январе 2012 г. губернатор подписал распоряжение о вы-
делении птицефабрике из областного резервного фонда более 21,8 млн руб. 
19 ноября 2015 г. приговорен Советским районным судом Брянска к четырем 
годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии общего режима, 
заключен под стражу в зале суда. (См.: Там же.)

506   В марте 2015 г. против губернатора Сахалинской области и несколь-
ких сотрудников областной администрации было возбуждено уголовное дело 
по подозрению в получении взятки на сумму $5,6 млн при заключении контрак-
тов на строительство 4-го энергоблока Южно-Сахалинской ТЭЦ-1 в 2011 г. Гу-
бернатор был арестован 4 марта решением Басманного суда Москвы. 13 марта 
ему предъявлено обвинение в получении взятки. 22 апреля 2015 г. в отношении 
этого лица возбуждено еще одно дело — по факту получения взятки на сум-
му не менее 15 млн руб. за содействие в выделении субсидий на поддержку 
сельхозпроизводителей. 9 июня того же года ему предъявили обвинение по 
этому делу. Уголовные дела объединены в одно производство. В июле 2016 г. 
экс-губернатору, а также сотрудникам администрации области — фигурантам 
дела  было предъявлено окончательное обвинение в девяти эпизодах полу-
чения взяток (ч. 5, 6 ст. 290 УК РФ) и в легализации денежных средств, полу-
ченных преступным путем (ст. 174.1 УК РФ). Общая сумма взяток, по данным 
Следственного комитета РФ, превышает 522 млн руб. (См.: Там же.).

507   18 сентября 2015 г. в отношении главы республики Коми и ряда чинов-
ников было возбуждено уголовное дело по обвинению в создании преступного 
сообщества и мошенничестве. 20 сентября фигуранты дела были арестованы 
решением Басманного суда Москвы. 25 сентября в отношении них возбужде-
но новое дело по обвинению в легализации денежных доходов, полученных 
в результате совершения преступления организованной группой. По данным 
следствия, участниками преступного сообщества в 2006-2015 гг. был получен 
контроль над 23 предприятиями с госучастием, затем госактивы выведены 
в оффшоры. В результате республике был причинен ущерб на сумму около                     
1,1 млрд руб. Оба дела объединены в одно производство. (См.: Там же)
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Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî òîëüêî â îäíîì èç ïåðå÷èñëåííûõ ñëó-
÷àåâ êîððóïöèÿ íå áûëà íåïîñðåäñòâåííûì ïîâîäîì óòðàòû 
äîâåðèÿ.

Â öåëîì ïî äàííûì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñ 2012 ïî 2015 ã. çà 
íåñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, óñòàíîâëåííûõ â öå-
ëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ 
áûëè óâîëåíû 1,2 òûñÿ÷ ÷èíîâíèêîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Âïîë-
íå ïîíÿòíî ñòðåìëåíèå ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñîçäàòü ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, êîòîðûå áûëè óâîëåíû ñ ïðåæíåãî ìåñòà ðàáîòû                                  
â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. Ïîýòîìó Ìèíòðóä Ðîññèè åùå                                                                                                  
â 2015 ã. ïðåäëîæèë áîðîòüñÿ ñ ñîêðûòèåì èíôîðìàöèè î âçû-
ñêàíèÿõ â âèäå óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ, ïðåä-
ëîæèâ ôèêñèðîâàòü â ðååñòðå èíôîðìàöèþ îá óâîëüíåíèè ïî 
ýòîìó îñíîâàíèþ ñîòðóäíèêîâ ïðîêóðàòóðû, òàìîæíè, Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà, âîåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðååñòðà ïðåäëàãàëîñü 
ïåðåäàòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè, äëÿ òîãî ÷òîáû ó ïðåäñòàâè-
òåëÿ íàíèìàòåëÿ áûëà âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü îáúåêòèâ-
íîå ìíåíèå î ëè÷íûõ êà÷åñòâàõ äîëæíîñòíûõ ëèö íà ïðåäìåò 
ñîáëþäåíèÿ èìè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè, à òàêæå ýòè÷åñêèõ íîðì508.   

Ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèé î êîððóïöèîííîì ïîòåíöèàëå ðå-
ãèîíîâ ïðåäîñòàâëÿåò òàêæå èíôîðìàöèÿ î äîõîäàõ ÷èíîâíè-
êîâ, ãëàâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, äåïóòàòîâ è ÷ëåíîâ èõ 
ñåìåé. Íà îñíîâàíèè ýòèõ îôèöèàëüíî îáíàðîäîâàííûõ ñâå-
äåíèé ðàçëè÷íûå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ ñîñòàâëÿëè ðåéòèí-
ãè äîõîäîâ óïîìÿíóòûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. 
Òàê, íàïðèìåð, â 2015 ã. Forbes âïåðâûå ïðîñëåäèë çà äåêëàðà-
öèÿìè íå òîëüêî ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, äåïóòàòîâ, ãóáåð-
íàòîðîâ, ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, íî è çà 
äåêëàðàöèÿìè äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè. Â ðåéòèíãå ïðåäñòàâëåíû 50 ñàìûõ áîãàòûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è äåïóòàòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-

508   Подробнее: URL: http://kommersant.ru/doc/3071874 (дата обращения: 
30.09.2016).
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íîãî óðîâíåé. Ó÷àñòíèêè ðàíæèðóþòñÿ èñõîäÿ èç ñîâîêóïíîãî 
äîõîäà ñåìüè. Äåïóòàòû îêàçàëèñü áîãà÷å ÷èíîâíèêîâ: ñðåäè 
20 ëèäåðîâ ðåéòèíãà 17 ÿâëÿþòñÿ äåïóòàòàìè, ïðè÷åì òîëüêî 
9 èç íèõ — äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îñòàëüíûå ïðåä-
ñòàâëÿþò ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû. Ïðèìå÷à-
òåëüíî, ÷òî â òðîéêå ëèäåðîâ îêàçàëèñü äâîå ïðåäñòàâèòåëåé 
ñóáúåêòîâ (îäèí èç íèõ — äåïóòàò çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, 
à äðóãîé — ãóáåðíàòîð)509. Ñðåäè òåõ, êòî ðàñêðûë äîõîäû, 
Forbes íàñ÷èòàë 69 ÷åëîâåê, ÷åé îáùèé ñåìåéíûé äîõîä áîëåå 
100 ìëí ðóá., ïðè÷åì äîâîëüíî ÷àñòî æåíû îêàçûâàþòñÿ áîãà-
÷å ñâîèõ ìóæåé510, ðàáîòàþùèõ íà ãîñóäàðñòâî.

Ñàìè ïî ñåáå ôàêòû ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè, ñîâåðøåííûõ íåêîòîðûìè ãëàâàìè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, è èñêëþ÷èòåëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ äðóãèõ âûñî-
êîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ è äåïóòàòîâ, ïðîäîëæàþùèõ 
òðóäèòüñÿ íà áëàãî ðåãèîíàëüíîãî ýëåêòîðàòà, åùå íå äàþò 
öåëîñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ àíòèêîððóïöèîííîé 
ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ñóùåñòâåííûì äîïîëíå-
íèåì ê êàðòèíå, õàðàêòåðèçóþùåé èñïîëüçîâàíèå êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå-
÷åíèå «ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè» ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ìîæåò ñòàòü àíàëèç ñèòóàöèè 
â êîíêðåòíîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè-
ìåð Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè — îäíîãî èç ëèäåðîâ â ïðèìåíåíèè 
ðàçíîîáðàçíåéøèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåòîäèê áóäåò äîñòà-
òî÷íî ïîêàçàòåëüíûì.

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü — ïîêà åäèíñòâåííûé ñóáúåêò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ñîçäàí òàêîé ñïåöèàëèçèðî-
âàííûé îðãàí, êàê Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ 
êîððóïöèè. Â 2009 ã. Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå, ïîääåðæàâ 
ïðåäëîæåíèå Ãóáåðíàòîðà, ó÷ðåäèëî ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü — Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (äàëåå — Óïîë-
íîìî÷åííûé). Óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü 

509  URL: http://www.forbes.ru/rating/vlast-i-dengi-2015-reiting-dokhodov-
gos-sluzhashchikh/2015 (дата обращения: 30.09.2016).

510 URL.: http://www.forbes.ru (дата обращения: 30.09.2016).
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(è äîñðî÷íî ïðåêðàùàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ) Çàêîíîäàòåëüíûì 
Ñîáðàíèåì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò 
÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì. Ðåøåíèå        
î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî îôîðìëÿåòñÿ 
ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà. Ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2014 ã. Óïîëíîìî÷åííûé âõîäèò â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè — Ïàëàòû ñïðàâåäëèâîñòè è 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñ ñîõðàíåíèåì 
âñåõ ñâîèõ ôóíêöèé è íåçàâèñèìûì èõ èñïîëíåíèåì. Äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû â 2014 ã. 
ñîçäàí è äåéñòâóåò íîâûé èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé Óïîëíîìî÷åííîãî âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 
è â êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. Ñåãîäíÿ 
ýòî áîëåå 470 ÷åëîâåê. Êàê óêàçàíî íà ñàéòå Óïîëíîìî÷åííî-
ãî, ïîäîáíîé ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â àíòèêîððóïöèîí-
íîé ðàáîòå íåò íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â ìèðå511. Â ðåãèîíå 
ïðîâîäÿòñÿ «Íåäåëè àíòèêîððóïöèîííûõ èíèöèàòèâ», ôóíê-
öèîíèðóåò Ìîëîäåæíûé èíèöèàòèâíûé àíòèêîððóïöèîííûé 
öåíòð, âî âñåõ âóçàõ ðåãèîíà ðàáîòàþò ñòóäåí÷åñêèå àíòè-
êîððóïöèîííûå êîìèññèè. Ïðè Ñîâåòå ðåêòîðîâ âóçîâ ñîçäà-
íà ìåæâóçîâñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.                      
Â àïðåëå 2015 ã. ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëÿìè áèç-
íåñ-ñîîáùåñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîäïè-
ñàí Îáùåñòâåííûé àíòèêîððóïöèîííûé äîãîâîð. Â ñåíòÿáðå 
òîãî æå ãîäà â Óëüÿíîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåäàãîãè÷åñêîì 
óíèâåðñèòåòå èìåíè È.Í. Óëüÿíîâà ñîçäàíà êàôåäðà ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè Ïàëàòå 
ñïðàâåäëèâîñòè è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñîçäàåòñÿ áàçîâàÿ 
êàôåäðà òåîðèè è ïðàêòèêè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Íà ñàéòå Óïîëíîìî÷åííîãî ðàçìåùåíà èíôîðìàöèÿ îá àíòè-
êîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòóñó ñàìîãî 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñâÿùåíà ãëàâà 3 (ñò. ñ 14 ïî 24) Çàêî-
íà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 20.07.2012 ¹ 89-ÇÎ «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè» (ñ èçìåíåíèÿìè 

511   URL: http://www.anticorrupt-ul.ru/about/ (дата обращения: 30.09.2016).
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2013 ã.)512. Íà ñàéòå òàêæå ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ýêñïîíàòàìè 
«âèðòóàëüíîãî ìóçåÿ êîððóïöèè», ñ ðåçóëüòàòàìè àíòèêîððóï-
öèîííîãî ìîíèòîðèíãà, ñ àíèìèðîâàííîé è âåñüìà êðàñî÷íîé 
àíòèêîððóïöèîííîé êàðòîé (ðàçíûìè öâåòàìè âûäåëåíû ðàé-
îíû, â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îðãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè: âûñîêèé, ñðåäíèé è íèçêèé, ïðè÷åì áîëü-
øèíñòâî ðàéîíîâ ñî ñðåäíèì óðîâíåì)513, ñîîáùèòü î ôàêòå 
êîððóïöèè, îçíàêîìèòüñÿ ñ ìåðîïðèÿòèÿìè è ìàòåðèàëàìè, 
êàñàþùèìèñÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ñ ìåæâåäîìñòâåííûìè 
îðãàíàìè, èìåþùèìè ïîëíîìî÷èÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Êàê óêàçàíî íà ñàéòå, îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé 
àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè 
ãðàæäàí î ôàêòàõ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè. Óâåëè÷åíèå êîëè-
÷åñòâà îáðàùåíèé ãðàæäàí â 2016 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ã. 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ.  

Â  ðåãèîíå òàêæå ïîñòîÿííî ðàáîòàåò «ïðÿìàÿ ëèíèÿ» 
Óïîëíîìî÷åííîãî, ìîæíî îáðàùàòüñÿ ê íåìó è ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ýëåêòðîííîé ïî÷òû, ðàç â íåäåëþ Óïîëíîìî÷åííûé âå-
äåò ëè÷íûé ïðèåì. Ñ 2017 ã. â Óëüÿíîâñêå îòêðîþòñÿ àíòèêîð-

512   Данный закон определяет следующие антикоррупционные меры на-
ряду с мерами по профилактике коррупции, установленными федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: 
1) разработка и реализация программ противодействия коррупции; 2) органи-
зация и проведение антикоррупционного мониторинга; 3) проведение Уполно-
моченным антикоррупционного анализа; 4) формирование Уполномоченным 
базы данных о зонах коррупционного риска; 5) введение антикоррупционных 
стандартов в пределах полномочий государственных органов Ульяновской об-
ласти; 6) обеспечение антикоррупционной пропаганды; 7) привлечение пред-
ставителей институтов гражданского общества и граждан к участию в реализа-
ции единой государственной политики в области противодействия коррупции; 
8) обеспечение гласности и открытости деятельности государственных орга-
нов Ульяновской области при реализации ими мер по профилактике коррупции 
и мер, направленных на повышение эффективности противодействия корруп-
ции; 9) подготовка отчетов о реализации программ противодействия кор-
рупции; 10) иные меры, предусмотренные законами и иными нормативными 
правовыми актами Ульяновской области (ст. 4). Текст закона см.: URL: http://
www.anticorrupt-ul.ru/laws/regional/zuo_o_prot_corrupcii.html (дата обращения: 
30.09.2016).)

513  URL: http://www.anticorrupt-ul.ru/anons/6288.html (дата обращения: 
30.09.2016).
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ðóïöèîííûå îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå514. Îäíèì èç ïîñëåäíèõ 
ñîáûòèé, îòðàæåííûõ íà ñàéòå Óïîëíîìî÷åííîãî, ñòàëî ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ î ðàññìîòðåíèè àêòîâ îá èòîãàõ êîíòðîëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (Ñ÷åòíîé ïàëàòû 
è Äåïàðòàìåíòà âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ) íà çàñåäàíèÿõ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, ðàáî÷èõ 
ãðóïï è êîìèññèé ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè ïðè îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ 
Ïàëàò ñïðàâåäëèâîñòè è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ëèáî Ïàëà-
òû ñïðàâåäëèâîñòè è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè515.

Ïðèâåäåííûå íà ñàéòå äàííûå ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì 
ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì è ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â 
ðåãèîíå. Îäíàêî ñàìî ïî ñåáå îáèëèå èíôîðìàöèè íå îáåñïå÷è-
âàåò ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïî-
ñêîëüêó áåç àíàëèòè÷åñêîé îöåíêè åå êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòîâ, 
ïðîâåäåííîé ýêñïåðòàìè, ðÿäîâîé ïîñåòèòåëü ñàéòà íå ïîëó÷èò 
öåëîñòíîãî âïå÷àòëåíèÿ íè î êîððóïöèîííîé ñèòóàöèè â ðå-
ãèîíå, íè îá ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ íåé. 

Ïðåîäîëåíèþ òàêîãî ïîëîæåíèÿ ïîìîãàþò äàííûå àíàëè-
òè÷åñêîãî îò÷åòà î ìîíèòîðèíãå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îð-
ãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè 
â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (äàëåå — 
ÈÎÃÂ) Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ðàçìåùåííûå íà ñàéòå Óïîëíî-
ìî÷åííîãî, íî îòíîñÿòñÿ îíè ê 1 ïîëóãîäèþ 2013 ã.516 Â ïîñëå-
äóþùèé ïåðèîä ìîíèòîðèíã, êàê ìîæíî ñóäèòü èç ñîäåðæàíèÿ 
èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé íà ñàéòå Óïîëíîìî÷åííîãî, òàêæå 
ïðîâîäèëñÿ, íî ñâåäåíèÿ î íåì óæå íå ðàçìåùàëèñü íà äàííîì 
ñàéòå, çàòî â 2016 ãîäó ïîÿâèëñÿ îò÷åò Óïîëíîìî÷åííîãî îá 
èñïîëíåíèè îáëàñòíîé  ïðîãðàììû «Ïðîòèâîäåé ñòâèå êîððóï-
öèè â Óëüÿíîâñêîé  îáëàñòè íà 2013 – 2015 ãîäû», ñîäåðæàíèå 
êîòîðîãî áîëåå îïòèìèñòè÷íî ïðåäñòàâëÿåò êàðòèíó áîðüáû          
ñ êîððóïöèåé â ðåãèîíå ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëèòè÷åñêèì îò-

514   URL: http://www.anticorrupt-ul.ru/about/ (дата обращения: 30.09.2016).
515  URL: http://www.anticorrupt-ul.ru/news/6904.html (дата обращения: 30.09.2016).
516  URL: http://www.anticorrupt-ul.ru/monitoring/inspection_monitor/1-st_half_
2013.html (дата обращения: 30.09.2016).
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÷åòîì î ìîíèòîðèíãå 2013 ã. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî áîëüøàÿ 
÷àñòü îò÷åòà 2016 ã. ïîñâÿùåíà îïèñàíèþ îáøèðíîé è ìíî-
ãîîáðàçíîé àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, à 
ìåíüøàÿ — õàðàêòåðèñòèêå åå ðåçóëüòàòîâ è èõ îöåíêå. Íî è 
òå íåìíîãî÷èñëåííûå äàííûå, êîòîðûå ïðèâåäåíû, âûçûâàþò 
ïðîòèâîðå÷èâûå âïå÷àòëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â îò÷åòå óêà-
çûâàåòñÿ íà ðîñò ïóáëèêàöèé  àíòèêîððóïöèîííîé òåìàòèêè 
â ÑÌÈ áîëåå ÷åì íà 50% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì 
ïåðèîäîì, ñ äðóãîé — îòìå÷åíà íèçêàÿ ñòåïåíü ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ çà íåöåëåâîå, íåïðàâî-
ìåðíîå è íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
è ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ 
âëàñòè. Èíòåðåñíî è òî, ÷òî â äàííûõ îðãàíàõ, ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì, âûðîñëî íà 23,4% êîëè÷åñòâî âû-
ÿâëåííûõ íàðóøåíèé  ôèíàíñîâî-õîçÿé ñòâåííîé  äåÿòåëüíî-
ñòè, íî ÷èñëî äîëæíîñòíûõ ëèö, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèÿ, è 
ïðèâëå÷¸ ííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè ñîêðàòèëîñü íà 12,3%517.

Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò 2013 ã. ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåòàëü-
íî ñòðóêòóðèðîâàííûé äîêóìåíò, îòîáðàæàþùèé ðàçëè÷íûå 
àñïåêòû àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå518. Êàæ-
äîìó èç íàïðàâëåíèé ýòîé äåÿòåëüíîñòè â ìàòåðèàëàõ ìîíèòî-
ðèíãà äàíà õàðàêòåðèñòèêà è ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè 
ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Òàê â àíàëèòè÷åñêîì îò÷åòå áûëè 
âûäåëåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãè-
îíà: ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ 100% îõâàòà àíòèêîððóïöèîííîé  
ýêñïåðòèçîé  ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîåêòîâ ÍÏÀ è ýôôåêòèâíî-
ñòè äàííîé ýêñïåðòèçû; ýôôåêòèâíîñòè èíôîðìàöèîííîãî ñî-
ïðîâîæäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé  äåÿòåëüíîñòè; îáåñïå÷åíèÿ 
ïóáëè÷íîñòè ðàññìîòðåíèÿ èíôîðìàöèè îá èìåþùèõñÿ ïðîÿâëå-
íèÿõ êîððóïöèè; ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé , 
â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíûõ ïðîÿâëåíèÿõ 
êîððóïöèè, äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé  (ðàáî÷èõ ãðóïï) ïî ïðîôè-
ëàêòèêå êîððóïöèè â ÈÎÃÂ; ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ 

517  URL: http://www.anticorrupt-ul.ru/attfiles/%20отчет%202015.compressed%20 (дата 
обращения: 30.09.2016).

518  URL: http://www.anticorrupt-ul.ru/monitoring/ (дата обращения: 30.09.2016).
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ðàñïîðÿæåíèé Ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé  îáëàñòè. Ïðèìå÷à-
òåëüíî, ÷òî â îò÷åòå ïðåäñòàâëåíû ñàìûå íåóòåøèòåëüíûå âû-
âîäû î ñòåïåíè ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ÈÎÃÂ; ïóáëè÷-
íîñòè ðàññìîòðåíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè; 
î ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, áûë ñäåëàí 
âûâîä î òîì, ÷òî çà îò÷åòíûé ïåðèîä â ÈÎÃÂ Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè íå ñëîæèëîñü íåîáõîäèìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
âëàñòüþ è îáùåñòâîì â ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, íå 
áûëî ïðèâëå÷åíî íåçàâèñèìîå ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî ïðè 
ïîäãîòîâêå îò÷åòíûõ ñâåäåíèé  ÈÎÃÂ îáëàñòè î äîñòèãíóòîì 
óðîâíå ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû êîððóïöèåé, ïðè ðåàëèçàöèè 
îáùåñòâåííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ èíèöèàòèâ, â òîì ÷èñëå 
ïðè ñîçäàíèè ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíûé 
ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü â ñôåðàõ ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì 
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé , ïðè èçó÷åíèè îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ è òåíäåíöèé  âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ 
æèçíü ðåãèîíà êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, â õîäå èíôîðìà-
öèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåé ñòâèþ êîð-
ðóïöèè. 

Âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ýêñïåðòàìè 
ïóáëèêàöèé  àíòèêîððóïöèîííîé  íàïðàâëåííîñòè, ïîäãîòîâ-
ëåííûõ è îáíàðîäîâàííûõ ñîòðóäíèêàìè ÈÎÃÂ â ÑÌÈ èëè 
íà îôèöèàëüíûõ èíòåðíåò-ñàé òàõ çà îò÷åòíûé ïåðèîä. Àíà-
ëèç ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ìàòåðèàëîâ ïîçâîëèë óñòàíîâèòü, ÷òî 
îíè ãëàâíûì îáðàçîì ïîñâÿùåíû ðåàëèçàöèè òåõ ôóíêöèé  
è çàäà÷, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âêëþ÷åíû â ñôåðó 
ïðîôåññèîíàëüíîé  îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ÈÎÃÂ, íî ïðè 
ýòîì íå èìåþò íåïîñðåäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ìåðàì ïî ïðåä-
óïðåæäåíèþ êîððóïöèè, çàêðåïëåííûì â âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàììàõ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ðåãèîíà (çà èñêëþ÷åíèåì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è çåìåëüíûõ 
îòíîøåíèé , à òàêæå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ îáëàñòè) íå 
ñî÷ëà íåîáõîäèìûì îáíàðîäîâàòü ñâåäåíèÿ «îá îáúåêòèâíûõ, 
êîíêðåòíûõ è èçìåðÿåìûõ ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû ïî ïðîôèëàê-
òèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè â ÈÎÃÂ» çà îò÷åòíûé 
ïåðèîä. Â îò÷åòå òàêæå ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî àäìèíèñòðà-

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



435

§ 2. Особенности реализации конституционно-правовых предписаний, 
предусматривающих прозрачность функционирования государственного 

аппарата, ответственность государственных органов,
их должностных лиц и депутатов в РФ 

òèâíàÿ âëàñòü ðåãèîíà íå îáåñïå÷èëà ïóáëè÷íîñòü ðàññìîòðå-
íèÿ èíôîðìàöèè îá èìåþùèõñÿ ïðîÿâëåíèÿõ êîððóïöèè, â òîì 
÷èñëå î íàëè÷èè íåóðåãóëèðîâàííîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà 
ãîñóäàðñòâåííîé  ãðàæäàíñêîé  ñëóæáå, î ôàêòàõ ïðåâûøåíèÿ 
ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé  èëè, íàïðîòèâ, íåïðèíÿòèÿ íåîáõîäè-
ìûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ïðè èñïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé . Ýêñïåðòû 
ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî èíèöèàòèâà îòâåòñòâåííûõ ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíèçàöèîííîé  ñòðóêòóðû ïî ïðîòèâîäåé ñòâèþ 
êîððóïöèè, ñôîðìèðîâàííîé  â ÈÎÃÂ Óëüÿíîâñêîé  îá-
ëàñòè, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îãðàíè÷åíà ëîæíî ïîíèìàåìûìè 
«êîðïîðàòèâíûìè» èíòåðåñàìè, ñòðåìëåíèåì íå âûíîñèòü                              
â ïóáëè÷íóþ ïëîñêîñòü ôàêòû ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé , êîòîðûå âûÿâëÿþòñÿ íàäçîð-
íûìè, êîíòðîëüíûìè èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, 
íå ïðîâîäèòü îòêðûòûå äëÿ ïðåññû è èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé  
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñëóæåáíûå ðàññëåäîâàíèÿ ïî íèì, 
íå îñóùåñòâëÿòü ñîâñåì èëè îñóùåñòâëÿòü ôîðìàëüíî ïðî-
ôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ôàêòîâ 
êîððóïöèè â äåÿòåëüíîñòè ÈÎÃÂ. Â èòîãå â äîêëàäå ñäåëàí 
âûâîä î òîì, ÷òî âîïðåêè ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
25.12.2008 ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåé ñòâèè êîððóïöèè» — íå 
îáåñïå÷èâàþòñÿ ïóáëè÷íîñòü è îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè Óëüÿíîâñêîé  îá-
ëàñòè â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåé ñòâèÿ êîððóïöèè. 

Èçó÷åíèå «óëüÿíîâñêîãî îïûòà» ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íåé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î òåõ ïðîáëåìàõ â ýòîé ñôåðå, 
êîòîðûå èìåþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò.

 – Èçîáèëèå ìíîãî÷èñëåííûõ îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé, ïðîãðàìì è èíèöèàòèâ àíòèêîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè íå ãàðàíòèðóåò íåîáõîäèìóþ ìåðó ïðî-
çðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) â àíòèêîððóïöèîííîé 
ñôåðå. Çíàêîìñòâî ñ ìàòåðèàëàìè ñàéòà Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè Óëüÿíîâñêîé îá-
ëàñòè ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî ðàáîòà ïî àíòèêîððóï-
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öèîííîìó ïðîñâåùåíèþ ãðàæäàí, èõ èíôîðìèðîâàíèþ 
îá àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà àíòèêîððóï-
öèîííóþ ïðîïàãàíäó, çàìåíÿþò íàñòîÿùóþ áîðüáó        
ñ êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè â ðåãèîíå.

 – Îá èòîãàõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ îáùåñòâåííîñòü íå èíôîðìèðóåòñÿ; àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ âëàñòü ðåãèîíà íå îáåñïå÷èâàåò ïóáëè÷íîñòü 
ðàññìîòðåíèÿ èíôîðìàöèè îá èìåþùèõñÿ ïðîÿâëå-
íèÿõ êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå î ôàêòàõ ïðåâûøåíèÿ 
ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé  èëè, íàïðîòèâ, î íåïðèíÿòèè 
íåîáõîäèìûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

 – Îòìå÷åíà íèçêàÿ ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåîò-
âðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ çà íåöåëåâîå, íåïðàâîìåðíîå è 
íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è 
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè; ê íàêàçàíèþ âèíî-
âíûå çà÷àñòóþ íå ïðèâëåêàþòñÿ, à åñëè ýòî è ïðîèñõî-
äèò, òî íàëàãàåìûå íà íèõ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ 
íåñîðàçìåðíû òÿæåñòè ñîäåÿííîãî.

 – Íå ïðèâëåêàåòñÿ íåçàâèñèìîå ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî 
ê ïîäãîòîâêå îò÷åòíûõ ñâåäåíèé  î äîñòèãíóòîì óðîâ-
íå ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé â èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ê ðåàëèçà-
öèè îáùåñòâåííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ èíèöèàòèâ,                            
â ÷àñòíîñòè, ê ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü â ñôåðàõ ñ íàèáîëåå âûñîêèì 
óðîâíåì êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé , ê èçó÷åíèþ îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

 – Èíèöèàòèâà îòâåòñòâåííûõ ñîòðóäíèêîâ àíòèêîððóï-
öèîííûõ ïîäðàçäåëåíèé â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ 
âëàñòè çà÷àñòóþ ñêîâàíà ëîæíî ïîíèìàåìûìè «êîðïî-
ðàòèâíûìè» èíòåðåñàìè. 

 – ×èíîâíèêè ïðîÿâëÿþò ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê ðàññìîòðå-
íèþ îáðàùåíèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ó íèõ îòñóòñòâó-
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§ 3. Конституционно-правовые гарантии транспарентности и ответственности 
политической элиты в зарубежных странах: нормативное закрепление, 

реализация, перспективы заимствования

åò ìîòèâàöèÿ ê ðàáîòå íà êîíêðåòíûé  ïîëîæèòåëüíûé  
äëÿ çàÿâèòåëÿ ðåçóëüòàò, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî                                                               
çà ýòèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè íåò âíåøíåãî îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ.

 

§ 3. Конституционно-правовые гарантии 

транспарентности и ответственности политической 

элиты в зарубежных странах: нормативное 

закрепление, реализация, перспективы 

заимствования

Íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ñïåöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïðîçðà÷-
íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òû â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ âîïëîùàåòñÿ â èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ôîðìàõ íà òðåõ óðîâíÿõ: 1) èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ); 2) îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé (êîãäà 
ðåàëèçóþòñÿ ìåðû îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ); 3) ïðåêðàùåíèÿ ôóíêöèé.

Îòêðûòîñòü îòáîðà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ

Ðàññìàòðèâàÿ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå èäåè èç çàðóáåæ-
íîãî îïûòà, êàñàþùèåñÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî 
àïïàðàòà, ñòîèò óïîìÿíóòü îá àíãëèéñêîé Êîìèññèè ïî ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå (äàëåå — Êîìèññèÿ). Ýòîò îðãàí ÿâëÿåòñÿ 
ñèìâîëîì ñóùåñòâåííûõ ïåðåìåí â îñíîâàõ ïîäõîäà ê êàäðî-
âîé ïîëèòèêå íà ñîâðåìåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Êîìèñ-
ñèÿ ñîñòîèò èç 11 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ íà ïÿòèëåòíèé ñðîê, 
íà îñíîâå ÷àñòè÷íîé çàíÿòîñòè, ãëàâíûì îáðàçîì íå èç ÷èñëà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à èçâíå, èç ÷èñëà àâòîðèòåòíûõ 
ëþäåé, îáëàäàþùèõ îïûòîì ðàáîòû íà çàìåòíûõ ïóáëè÷íûõ 
äîëæíîñòÿõ â îáùåñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ. Îñíîâíûì 
ïðåèìóùåñòâîì äàííîãî îðãàíà îáû÷íî íàçûâàþò ïåðåäà÷ó 
ôóíêöèè ôîðìèðîâàíèÿ êîðïóñà ÷èíîâíèêîâ íå â ðóêè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, à òåì, êòî áóäåò ïîòðåáèòåëåì 
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óïðàâëåí÷åñêèõ óñëóã. Çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü Í. Òðóáåöêî-
ãî, êîòîðûé åùå â XIX âåêå âûñêàçàë èäåþ î òîì, ÷òî ôîðìà 
ïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå ïðèâû÷íûìè êîíñòèòóöèîíàëè-
ñòàì ïàðàìåòðàìè, à èìåííî ñïîñîáîì îòáîðà ñîñòàâà ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòû (êóäà âõîäÿò è ïðåäñòàâèòåëè âûñøåãî ñëîÿ 
áþðîêðàòèè)519. Â ÷àñòíîñòè, åñëè â óñëîâèÿõ òîòàëèòàðíîãî 
ðåæèìà òàêîé «ñîöèàëüíûé ëèôò» äëÿ ÷èíîâíèêîâ ðàáîòàåò 
çà ñ÷åò êàðàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, îñâîáîæäàþùèõ ìåñòà äëÿ 
íîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé áþðîêðàòèè, òî ïðèìåð äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé ñîçäàí â Âåëèêîáðèòàíèè, ñêî-
ðåå òÿãîòååò ê ìåðèòîêðàòè÷åñêîìó ïðèíöèïó ôîðìèðîâà-
íèÿ êîðïóñà ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ. 
Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðîãðàììíûé äîêóìåíò 
Êîìèññèè: «Êîìèññèîíåðû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä íà-
çíà÷åíèÿìè íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è ñîáëþäåíèåì ïðè ýòîì 
ñòàíäàðòîâ… Êëþ÷åâûå öåííîñòè — ÷åñòíîñòü, ïîðÿäî÷-
íîñòü, îáúåêòèâíîñòü, áåñïðèñòðàñòíîñòü è îòáîð íà îñíîâå 
çàñëóã è äîñòîèíñòâ… Ìû — ðÿäîâûå ãðàæäàíå, ïðåäñòàâè-
òåëè îáû÷íîãî íàñåëåíèÿ. Ìû ïðèíåñëè ñ ñîáîé íàø ðàç-
ëè÷íûé îïûò è èíòåðåñû, êîòîðûå ìû ïðèîáðåëè, ðàáîòàÿ               
â ãîñóäàðñòâåííîì, ÷àñòíîì è îáùåñòâåííîì ñåêòîðàõ. Ýòî, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàåò íàì ïîíèìàíèå òîãî, êàê ãðàæäàí-
ñêàÿ ñëóæáà ìîæåò ëó÷øå ñëóæèòü íàðîäó è çàðàáîòàòü åãî 
äîâåðèå… Íàøå êîëëåêòèâíîå çíàíèå õîðîøåé ïðàêòèêè, ñó-
ùåñòâóþùåé çà ïðåäåëàìè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿ-
åò â ýòîì îòíîøåíèè îñîáóþ öåííîñòü»520.

 Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì àãåíòñòâîì, â êðóã 
ïîëíîìî÷èé êîòîðîãî âõîäèò: îêîí÷àòåëüíîå ðàññìîòðåíèå                                                                                               
è óòâåðæäåíèå íà îñíîâå ïðèíöèïîâ «ìåðèò ñèñòåì» êàíäè-
äàòóð ïðèìåðíî íà 600 äîëæíîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè 
ñòàðøèõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; èçäàíèå è îáíàðîäîâàíèå 

519   Cм.: Земляной  С. Музыка консерватизма. Николай  Трубецкой , Павел 
Флоренский  и Алексей  Лосев как идеологи // Фигуры и лица: Приложение                       
к «Независимой  газете». № 17. 2000. 19 октября. 

520   Цит. по: Оболонский А.В. Гражданское недоверие к власти как предпо-
сылка политического развития // ОНС. Общественные науки и современность. 
2012. № 5. — С. 108.

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



439

§ 3. Конституционно-правовые гарантии транспарентности и ответственности 
политической элиты в зарубежных странах: нормативное закрепление, 

реализация, перспективы заимствования

Êîäåêñà íàéìà ñëóæàùèõ, ðåãóëèðóþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïðîöåäóðû íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; êîí-
òðîëü çà ñîáëþäåíèåì Êîäåêñà íåïîñðåäñòâåííî íàíèìàòå-
ëÿìè; ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèìåðîâ ïîëîæèòåëüíîé ïðàêòèêè 
íàéìà ÷èíîâíèêîâ; ðàññìîòðåíèå â êà÷åñòâå âûñøåé èí-
ñòàíöèè æàëîá íà íàðóøåíèå Êîäåêñà.

Êîìèññèÿ èìååò íåáîëüøîé øòàò ñîòðóäíèêîâ. Íà çà-
ñåäàíèÿõ, ãäå ðåøàåòñÿ âîïðîñ î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè 
ñòàðøèõ ñëóæàùèõ, ïðåäñåäàòåëüñòâóåò îäèí èç ÷ëåíîâ Êî-
ìèññèè; ó÷àñòâóþò ïîñòîÿííûé ñåêðåòàðü ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ìèíèñòåðñòâà (àãåíòñòâà) è ñîòðóäíèê åãî êàäðîâîé ñëóæ-
áû. Â õîäå çàñåäàíèÿ âîçìîæíî ïðîâåäåíèå ñîáåñåäîâàíèÿ                 
ñ êàæäûì èç ïðåòåíäåíòîâ. Íàéì íà îñòàëüíûå äîëæíîñòè 
îñóùåñòâëÿþò êàäðîâûå ñëóæáû ñàìèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, íî Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò ïî îòíîøå-
íèþ ê íèì ôóíêöèþ ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé. 
Âûñîêóþ îöåíêó îòå÷åñòâåííûõ ýêñïåðòîâ äàííûé îïûò 
çàñëóæèë áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â íàéìå ÷èíîâíèêîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, 
÷òî îáåñïå÷èâàåò ïðîçðà÷íîñòü äàííîãî ïðîöåññà.

Áåçóñëîâíî, îí çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî               
ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Òîò ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâî-
ãî ñîñòàâà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
êîòîðûé ñëîæèëñÿ â îòå÷åñòâåííîì ãîñóäàðñòâåííîì àïïà-
ðàòå, ðàññìàòðèâàåòñÿ ñàìèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùè-
ìè êàê íåýôôåêòèâíûé, ïîñêîëüêó èìåííî íèçêèé óðîâåíü 
íðàâñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
(êàê è ñîöèóìà â öåëîì) îíè ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå ãëàâ-
íîãî ôàêòîðà, ïîðîæäàþùåãî êîððóïöèþ521. Áðèòàíñêèé âà-
ðèàíò îòáîðà íà äîëæíîñòè âûñøåé ãðóïïû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ïðèâëåêàåò âîçìîæíîñòüþ îöåíèòü íå òîëüêî óçêî 
ïðîôåññèîíàëüíûå, íî è íðàâñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïðå-
òåíäåíòîâ.

521   Тавокин Е.П., Шишова Ж.А., Широкова О.В. Указ. соч. — С. 85.
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Ãàðàíòèè òðàíñïàðåíòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Êëþ÷åâûìè ïîíÿòèÿìè â çàïàäíîé ïðàâîâîé äîêòðèíå àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ «íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå» è «íå-
íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå», èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò 
÷ëåíàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà îñíîâå ñèñòåìû âíÿòíûõ 
êðèòåðèåâ âîñïðèíèìàòü è îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé îáëåã÷àåò ïðè 
âîçíèêíîâåíèè ïðîáëåì â îòíîøåíèÿõ ãðàæäàíèíà ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîíèìàíèå ïåðâûì ñâîèõ 
ïåðñïåêòèâ â çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ ïðàâ, à òàêæå 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå â íàöèîíàëüíîì ïðàâå áîëüøèí-
ñòâà ãîñóäàðñòâ çàïàäíîé ïðàâîâîé òðàäèöèè ñâÿçûâàåòñÿ                   
ñ ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè, äåéñòâèÿìè, îñóùåñòâëÿåìûìè 
â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé (èìïåðàòèâíûõ èëè 
äèñêðåöèîííûõ), ñ ñîáëþäåíèåì êîäåêñîâ ýòèêè, â òîì ÷èñëå 
ñ âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèÿ ëîÿëüíîñòè ãîñóäàðñòâó, äîáðî-
ñîâåñòíîñòè, ÷åñòíîñòè, íåïîäêóïíîñòè, íåïðåäâçÿòîñòè, ïî-
ëèòè÷åñêîé íåéòðàëüíîñòè, îáÿçàííîñòè ñîîáùåíèÿ îáî âñåõ 
ñëó÷àÿõ îòêëîíåíèÿ îò ïðàâèë äîëæíîñòíîãî ïîâåäåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîíòðîëèðóþùåé èíñòàíöèè, à òàêæå ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâèë522.

Íåíàäëåæàùåå óïðàâëåíèå âûðàæàåòñÿ â ïðîïóñêå ñðîêîâ 
èëè çàòÿãèâàíèè ðåøåíèÿ, íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ, â îòêàçå 
îò ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, íàðóøåíèè ïðîöåäóðíûõ 
ïðàâèë âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ, îòêàçå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè ñî-
êðûòèè èíôîðìàöèè, íàðóøåíèè ïðàâèë äåëîïðîèçâîäñòâà, 
îòêàçå â ïðîâåäåíèè ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íåïðåäî-
ñòàâëåíèè îòâåòà, íåòî÷íûõ, íåîáúåêòèâíûõ èëè ââîäÿùèõ 
â çàáëóæäåíèå çàÿâëåíèÿõ, íàðóøåíèè îáåùàíèÿ âûïîëíèòü 
îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, íåïðåäîñòàâëåíèè íåîáõîäèìîé êîí-

522   Тенденции развития контроля за деятельностью публичной админи-
страции в зарубежных государствах: монография / А.Б. Зеленцов, В.И. Ла-
фитский, И.Г. Тимошенко и др.; отв. ред. В.И. Лафитский, И.Г. Тимошенко. М.: 
ИНФРА-М, 2015. — С.18.
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ñóëüòàöèè èëè íåäîáðîñîâåñòíîì êîíñóëüòèðîâàíèè, íåïðà-
âèëüíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ èíûìè êîìïåòåíòíûìè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè ïî êàêîìó-ëèáî âîïðîñó óïðàâëåíèÿ, âûõîäå çà 
ïðåäåëû óñòàíîâëåííûõ ïîëíîìî÷èé523.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû ãàðàíòèé ïðîçðà÷íîñòè è îò-
âåòñòâåííîñòè ðàáîòû óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð âàæíî òàêæå 
óÿñíèòü ñóòü êîíöåïöèè ïîäîò÷åòíîñòè, ïîÿâèâøåéñÿ â ÑØÀ              
â 60-å ã. ÕÕ â. è ïîëó÷èâøåé ïðèçíàíèå â Åâðîïå è Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêå — â 70-õ ã. Ïîäîò÷åòíîñòü ïðåäïîëàãàåò íàëè-
÷èå óñëîâèé è ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå äîëæåí ñîáëþäàòü ëþáîé 
ïóáëè÷íûé ñëóæàùèé; ôèäóöèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âû-
ïîëíåíèå âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé è ïðåäîñòàâëåíèå òî÷-
íîãî è ñâîåâðåìåííîãî îò÷åòà îá èñïîëíåíèè òåõ ïîëíîìî÷èé, 
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì. Äàííûé òåðìèí âûðàæàåò 
òàêóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûå 
ñëóæàùèå íå òîëüêî îò÷èòûâàþòñÿ çà ñâîè äåéñòâèÿ, íî òàêæå 
îáÿçàíû îáîñíîâûâàòü ñâîè ðåøåíèÿ è íåñòè çà íèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Ðîññèéñêèå àâòîðû îáðàùàþò âíèìàíèå íà ñîîò-
íîøåíèå ïîíÿòèé «ïîäîò÷åòíîñòè» è «êîíòðîëÿ». Ïåðâîå èç 
íàçâàííûõ ïîíÿòèé õàðàêòåðèçóåò òàêèå îòíîøåíèÿ, â êîòî-
ðûõ îäíè èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü èíôîðìàöèè è îáîñíîâàíèÿ 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé îò äðóãèõ, à òàêæå ïðèìåíÿòü ê íèì 
ñàíêöèè çà âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü — äðóãèå 
îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ è îáîñíîâûâàòü îñóùåñò-
âëÿåìûå ïîëíîìî÷èÿ (äåéñòâèÿ)524. Âòîðîå ïîíÿòèå îçíà÷àåò 
ïðàâî òðåáîâàòü îò÷åòà, íàáëþäàòü è ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Ê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ãàðàíòèÿì ïðîçðà÷íîñòè è 
îòâåòñòâåííîñòè ïîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ìîæåò áûòü 
îòíåñåíî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ öåëîãî ðÿäà ñóáúåêòîâ, îò äåéñòâèé êîòîðûõ çàâèñèò 
ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ðåøåíèé. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ñëóæàùèå è äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, à òàêæå äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
Çàðóáåæíîå àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ 

523   Там же.  — С. 19.
524   Там же.
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ê óíèôèêàöèè çà ñ÷åò ðàòèôèêàöèè áàçîâûõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ êîíâåíöèé UNCAC, OECD Anti — Bribery Convention, ÷òî 
íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè âûäåëåíèÿ èññëåäîâàòåëÿìè äâóõ 
íàïðàâëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ525. 

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå (óñëîâíî èìåíóåìîå «òðóäíûé 
ïóòü»526) — ýòî äâèæåíèå ê ñîçäàíèþ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû 
áþðîêðàòèè, îòâåðãàþùåé êîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, îíî 
äîïîëíÿåòñÿ äðóãèìè ìåðàìè ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âíåäðåíèåì ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, âîâëå÷åíèåì ãðàæäàí â óïðàâëåíèå. Ãëàâíàÿ îïîðà â òàêîé 
ìîäåëè äåëàåòñÿ íà ìîðàëüíûå óñòàíîâêè ñàìîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî, âîçíèêàþùèå ïîä âëèÿíèåì ýòè÷åñêèõ êî-
äåêñîâ, íîðìû êîòîðûõ íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Èõ 
ðåàëèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ äåöåíòðàëèçîâàííîé èíôðàñòðóê-
òóðîé ýòè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ. Ìîäåëü òàêîãî ïîâåäåíèÿ — 
ýòî íàáîð äåéñòâèé, óñëîâíî èìåíóåìûõ «naming&shaming». Îí 
ðåãóëèðóåòñÿ òàê íàçûâàåìûìè «sunshine laws» è ïðåäïîëàãàåò 
ïóáëè÷íóþ äåêëàðàöèþ èíòåðåñîâ, äîõîäîâ, ðàñõîäîâ, ðåãóëè-
ðîâàíèå òðóäîóñòðîéñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñëóæåáíûõ ðàçîáëà÷å-
íèé ñ ó÷àñòèåì ÑÌÈ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà527. Êîìïëåêòà-
öèÿ èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ïîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìîäåëè 
ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â êàæäîì ãîñóäàðñòâå. Èç-
âåñòíû òðè òèïà ñâîäîâ ýòè÷åñêèõ ïðàâèë, êîòîðûå â ïîðÿäêå 
óñèëåíèÿ ñòåïåíè îáÿçàòåëüíîñòè íîðì è äåòàëèçèðîâàííîñòè 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü íà êîäåêñû ýòèêè (code of 
ethics), êîäåêñû ïîâåäåíèÿ (code of conduct) è êîäåêñû ïðàâèë 
(code of rules and regulations)528. Óñïåøíûìè ïðèìåðàìè ðåàëè-
çàöèè òàêîãî ïîäõîäà ñ÷èòàþòñÿ Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, Íîðâåãèÿ 
è ÑØÀ, à íåóäà÷íîé ïîïûòêîé — Èòàëèÿ529.

525   См.: Васильева В.М., Воробьев А.Н Коррупционные рынки // Политиче-
ские исследования. 2015. № 2. — С. 80 – 81.

526   «High road», integrity-based модели.
527   Там же.
528   Там же.
529   Там же.
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Âòîðîå íàïðàâëåíèå (åãî óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü — «ïóòü 
ïðàâà»530) ïðåäïîëàãàåò ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðÿ-
ìîãî äåéñòâèÿ è ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèåì àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ïðîöåäóð. Â ÷àñòíîñòè, ïîäâåðãàþòñÿ 
ðåãóëèðîâàíèþ òàêèå âîïðîñû, êàê íàéì ðîäñòâåííèêîâ èëè 
ïàòðîíàæ, ïîäàðêè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, èñïîëüçîâà-
íèå ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè â êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ. Äàííàÿ 
ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò öåíòðàëèçîâàííóþ ñòðóêòóðó êîíòðîëÿ çà 
ðåàëèçàöèåé ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé. Óñïåøíûìè 
ïðèìåðàìè âîïëîùåíèÿ äàííîãî ïóòè â æèçíü ñòàëè Ñèíãà-
ïóð, Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ è Ãîíêîíã, â êà÷åñòâå íå âïîëíå 
óäà÷íûõ (íåçàâåðøåííûõ) íàçûâàþò Êèòàé531.

Â ñòðàíàõ, ãäå îòñóòñòâóåò ñèñòåìíàÿ êîððóïöèÿ, ïðàâîâîå 
è ýòè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî ïðåâåí-
òèâíûé õàðàêòåð (íàïðèìåð, ÔÐÃ, Ôðàíöèÿ, Øâåéöàðèÿ).

Íî íå ñòîèò ïèòàòü èëëþçèé â îòíîøåíèè óíèâåðñàëüíîñòè 
ïðèìåíåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåòîäèê, ïîêàçàâøèõ ñåáÿ 
íàèëó÷øèì îáðàçîì â óñëîâèÿõ êîíêðåòíîé ñòðàíû (ãðóïïû 
ñòðàí). Åñòü öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ïðè-
ìåíåíèþ ïðàâîâûõ, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ, â îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñðå-
äå. Ïåðâûé èç íèõ — ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ               
â ñâîåì ðàçâèòîì è íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîì âàðèàíòå îïèðàåò-
ñÿ íà èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè. Âçàèìîñâÿçü ìåæäó 
ýòèìè èíñòèòóòàìè îñîáåííî õîðîøî âèäíà â óñëîâèÿõ ïàðëà-
ìåíòñêîé è ñìåøàííîé ôîðì ïðàâëåíèÿ. Íî è â óñëîâèÿõ ïðå-
çèäåíòñêîé ôîðìû âïîëíå âîçìîæíî, êàê ïîêàçàë îïûò ÑØÀ, 
ñóùåñòâîâàíèå «ðàçäåëåííîãî ïðàâëåíèÿ», êîòîðîå, ïîæàëóé, 
ëó÷øå âñåãî äåìîíñòðèðóåò êîíñòðóêòèâíûé ïîòåíöèàë ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå îïïîçè-
öèîííûõ ñèë â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
æèìîâ äîëæíî èñêëþ÷àòü èõ äåñòðóêòèâíîå ïðîòèâîñòîÿíèå, 

530   «Law road», compliance based модели.
531   Там же.
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ïîñêîëüêó â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ 
êîíòðîëÿ íàöåëåíî íå íà âûÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ â äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâíèêà, à åãî ïîëèòè÷åñêîå óíè÷-
òîæåíèå. Ñèòóàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíôðîíòàöèè íå ïîääàåòñÿ 
êîíñòðóêòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ïðèìåíèòåëü-
íî ê íåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåâðàùàþòñÿ 
â èíñòðóìåíòû ïîëèòè÷åñêîé àãðåññèè532. Ïîýòîìó â îñíîâå 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ âñå-
òàêè íàõîäèòñÿ èäåÿ êîìïðîìèññà. Îäèí ýëåêòîðàëüíûé öèêë 
ìîæåò «ïðèíàäëåæàòü» â ïîëíîé ìåðå íåêîé îïðåäåëåííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèëå (ïàðòèè), íî êàêîé-òî èç ñëåäóþùèõ öèêëîâ 
îáÿçàòåëüíî äàñò ïîáåäó äðóãîé ýëèòàðíîé ãðóïïèðîâêå. 

Ìåõàíèçìû, ðàáîòàþùèå âíóòðè ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ, àññîöèèðóþòñÿ â çàðóáåæíîé äîêòðèíå ñ âíåøíèì, 
ïîëèòè÷åñêèì êîíòðîëåì. Ïîìèìî îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè âíåøíèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò òàêæå ñóäåáíûå è 
êâàçèñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îìáóäñìåí, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ 
ýòó ôóíêöèþ âûïîëíÿåò òàêæå ïðîêóðàòóðà. Â ïîñëåäíåì ñëó-
÷àå îíà íå âõîäèò â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

532   В этом плане показательный пример дает практика бразильских «анти-
коррупционных» импичментов. В отличие от импичмента в 1992 г., за который 
депутаты голосовали единогласно, в 2016 г. — страна и депутатский корпус 
разделились на два непримиримых лагеря. Такое противостояние выявилось 
уже на выборах 2014 г. (51% против 48%) и обострилось в ситуации экономи-
ческого кризиса, который — в конечном счете привел к импичменту и отстра-
нению от должности Президента Дилмы Русефф. URL http://brasil-russia.ru/
impeachment-president-brazil-dilma/ (дата обращения: 30.09.2016). Как отмети-
ла сама Дилма Русефф: «Оппозицией была провозглашена политика, основной 
целью которой стало создание любых препятствий, проблем и всего, что толь-
ко можно придумать для блокирования работы правительства». Но детонато-
ром конфликта все-таки послужил коррупционный скандал. Политические про-
тивники Д. Русефф направили 17 петиций в Парламент. Председатель нижней 
палаты, опасаясь серьезных обвинений в коррупции, угрожавших ему (была 
создана комиссия по этике, которая могла принять решение о лишении его 
депутатского мандата), сыграл на опережение и дал ход одной из 17 петиций 
против Русефф. Президент не была замешана в коррупционных скандалах, но 
поплатилась за нарушение экономического законодательства, которое было 
вызвано ошибками в антикризисной политике, но ни в коей мере не направ-
лено на удовлетворение ее личной выгоды. URL: http://rg.profkiosk.ru/article.
aspx?aid=472593 (дата обращения: 30.09.2016).
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è îáëàäàåò ïðàâîì îáùåãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè533. Äàííûå èíñòðóìåíòû âíåøíåãî êîí-
òðîëÿ ðàáîòàþò äîñòàòî÷íî óñïåøíî â óñëîâèÿõ ñáàëàíñèðî-
âàííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Âòîðûì ôàêòîðîì, î êîòîðîì òàêæå ñëåäóåò ïîìíèòü ïðè 
çàèìñòâîâàíèè àíòèêîððóïöèîííûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêà, ñëîæèâøåãîñÿ â ñòðàíå êîð-
ðóïöèîííîãî ðûíêà. Â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ ýòè ðûíêè îò-
ëè÷àþòñÿ ïî îáúåìó è òèïó, òÿãîòåÿ ê îäíîé èç äâóõ ìîäåëåé: 
ðûíêó ïðîäàâöà èëè ðûíêó ïîêóïàòåëÿ. 

Ïåðâàÿ èç íèõ (ðûíîê ïðîäàâöà) ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñïðîñ 
íà çàêëþ÷åíèå êîððóïöèîííîãî êîíòðàêòà ïðåâûøàåò ïðåäëî-
æåíèå è ñîîòâåòñòâåííî öåíó êîíòðàêòà óñòàíàâëèâàåò ïðîäà-
âåö. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ òîãî, ÷òîáû îãðàíè÷èòü òàêîé ðûíîê, 
íàäî ñîêðàòèòü ñïðîñ íà êîððóïöèîííûå óñëóãè (ýòî äîñòè-
ãàåòñÿ ïóòåì äåáþðîêðàòèçàöèè è ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ áàðüåðîâ), à òàêæå æåñòêî îãðàíè÷èòü ïðåäëîæåíèå (ïó-
òåì âíåäðåíèÿ ñòðîãèõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ðåãóëèðóþùèõ 
êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â ñîâîêóïíî-
ñòè ñ óæåñòî÷åíèåì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îáåèõ ñòîðîí 
êîððóïöèîííîé ñäåëêè.

Ðûíîê ïîêóïàòåëÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ïðåäëîæåíèå 
êîððóïöèîííûõ êîíòðàêòîâ ïðåâûøàåò ñïðîñ íà íèõ. Ýòîò 
òèï ðûíêà ìîæåò áûòü ïîäàâëåí áëàãîäàðÿ äîëãîñðî÷íîìó 
îãðàíè÷åíèþ ïðåäëîæåíèÿ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ êîðïîðàòèâíîé 
êóëüòóðû, îñíîâàííîé íà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêå íåïðèÿòèÿ 
êîððóïöèè, ïîäïèòûâàåìîé óæåñòî÷åíèåì óñëîâèé íàéìà è 
îöåíêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, â çàâèñèìîñòè îò òèïà ðûíêà ìîãóò áûòü 
ïîäîáðàíû ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû, ïîäàâëÿþùèå êîððóïöè-
îííîå ïîâåäåíèå. Åñëè ïðàâèëüíî óñòàíîâèòü óñëîâèÿ (ôàêòî-
ðû), îïðåäåëÿþùèå òèï êîððóïöèîííîãî ðûíêà â ãîñóäàðñòâå, 
òî ýòîò ïîäáîð ñòàíîâèòñÿ áîëåå îáîñíîâàííûì. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïðè ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìàõ 
ýôôåêòèâíûå ôîðìû áîðüáû ñ êîððóïöèîííûì ïîâåäåíèåì 

533   Тенденции развития контроля за деятельностью публичной админи-
страции в зарубежных государствах: монография. — С. 26.
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áóäóò ñâÿçàíû, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, íå ñòîëüêî ñ âîâëå-
÷åíèåì ãðàæäàí â óïðàâëåíèå, ñêîëüêî ñ ðàçâèòèåì ôîðì öåí-
òðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ ðàçðàñòàíèÿ ïàòðîíàæíîé ñåòè. Ïî-
ýòîìó ìåðû ïî ðàçâèòèþ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ çäåñü ïðåäïî÷òèòåëüíû. Ïîä âíóòðåííèì êîíòðîëåì 
ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñàìîêîíòðîëü ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè 
ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì îðãàíàì, ïîäðàçäåëåíèÿì è ÷è-
íîâíèêàì. Îñóùåñòâëÿåòñÿ îí â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè âû-
øåñòîÿùèìè óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ïî îòíîøåíèþ                    
ê íèæåñòîÿùèì, ëèáî ñïåöèàëüíî íàäåëåííûìè â ýòèõ öåëÿõ 
ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îðãàíàìè. Íåïîñðåä-
ñòâåííî äàííûé âèä êîíòðîëÿ íàïðàâëåí «íà îõðàíó îò íà-
ðóøåíèé ïîäêîíòðîëüíûìè ñóáúåêòàìè íîðì îáúåêòèâíîãî 
ïðàâà»534, îïîñðåäîâàííî — íà çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ëèö. Äàííûé âèä êîíòðîëÿ ïðåäïîëàãàåò 
íàáëþäåíèå çà òåì, êàê îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âûïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, è 
âûÿâëåíèå ïðàâîíàðóøåíèé.

Â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ñ ðàçâèòûìè èíñòèòóòà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãäå êîððóïöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îñòðîé 
ïðîáëåìîé, îñíîâíûìè ìåðàìè ïðîòèâîñòîÿíèÿ åé ñòàíîâèò-
ñÿ âíåäðåíèå ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðî-
çðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Â ëèòåðàòóðå íàçûâàþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû, íåïîñðåä-
ñòâåííî âëèÿþùèå íà îáúåì êîððóïöèîííîãî ðûíêà, îïðå-
äåëÿþùèå êîëè÷åñòâî è äîìèíèðóþùèé òèï ñîâåðøàåìûõ 
êîððóïöèîííûõ ñäåëîê: êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ (èìååòñÿ â âèäó 
óñòàíîâëåíèå è ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîáëþäåíèå ó÷àñòíèêàìè 
îòíîøåíèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïóáëè÷íîé âëàñòè «åäèíûõ 
ïðàâèë èãðû»); îõâàò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (îïðåäå-
ëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì «òî÷åê ïðåäëîæåíèÿ» êîððóïöèè); ñòåïåíü 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (êîëè÷åñòâî è ñòåïåíü ñëîæíî-
ñòè «ïðàâèë èãðû», óñòàíàâëèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì). 

Â îòíîøåíèè ïåðâîãî èç ôàêòîðîâ çàìå÷åíî, ÷òî ïðè íà-
ëè÷èè âûñîêîãî êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ ñïðîñ íà êîððóïöèîííûå 

534   Там же.
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óñëóãè ñíèæàåòñÿ, ÷òî íå èñêëþ÷àåò êîððóïöèîííûõ ïðåäëî-
æåíèé ñî ñòîðîíû òåõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå îáëàäàþò äèñ-
êðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîððóïöèîííûå ñäåëêè â òàêèõ 
óñëîâèÿõ áóäóò ñâÿçàíû ñ èçáèðàòåëüíîñòüþ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè.

Ïðè íàëè÷èè íåêà÷åñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðîèñõîäèò çà-
ìåùåíèå ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïàòðîíàæíûìè ñåòÿìè, êî-
òîðûå óñòàíàâëèâàþò òàêèå «ïðàâèëà èãðû», ïðè êîòîðûõ ëî-
ÿëüíûì ãðóïïàì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèâèëåãèðîâàííûé äîñòóï                    
ê îáùåñòâåííûì ðåñóðñàì, ÷òî âåäåò â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ 
óïðàâëÿþùèì è äåãðàäàöèè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. Äåéñòâó-
åò ðûíîê ïðîäàâöà ñî çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì ðîñòà, ïî-
ñêîëüêó ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè ñïîñîáíû ðåàëèçîâàòü ñâîè 
èíòåðåñû òîëüêî ÷åðåç äîñòóï ê ïàòðîíàæíîé ñåòè.

Â îòíîøåíèè âòîðîãî ôàêòîðà ñëåäóåò îòìåòèòü ðîñò îáú-
åìà êîððóïöèîííîãî ðûíêà, ÷òî ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ðàçðàñ-
òàíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà (ðàñòóò òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïîøëèíû è ñáîðû, ïðèçâàííûå êîìïåíñèðîâàòü ðàñõîäû 
íà íåãî, ðàñòåò è ñðåäíèé ðàçìåð âçÿòêè). Óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñ-
ëî ÷èíîâíèêîâ, ïîòåíöèàëüíî âîâëå÷åííûõ â ïîèñê ðåíòû, 
ôîðìèðóåòñÿ ðûíîê ïîêóïàòåëÿ.

Ìàêñèìàëüíàÿ ñòåïåíü ðåãóëèðîâàíèÿ âîïëîùåíà â ðîñòå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, êîòîðûå íåðåäêî ñïåöèàëüíî 
ëîááèðóþòñÿ áþðîêðàòàìè ðàäè óâåëè÷åíèÿ êîððóïöèîííîé 
ðåíòû (ðûíîê ïðîäàâöà). Ìèíèìàëüíàÿ ñòåïåíü ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò òàêîå êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå 
îáóñëîâëåíî øèðîêèìè äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ÷è-
íîâíèêîâ, íå îãðàíè÷åííûõ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ àäìèíèñòðà-
òèâíûìè è äîëæíîñòíûìè ðåãëàìåíòàìè (ðûíîê ïîêóïàòåëÿ).

Ýêñïåðòàìè âûäåëåíî 8 ìîäåëåé ñëîæèâøèõñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò ñîñòîÿíèé êàæäîãî èç óïîìÿíóòûõ òðåõ ôàêòîðîâ535.

Ïðèìåðîì îäíîé èç íèõ ïî èõ îöåíêàì ìîæíî ñ÷èòàòü 
ÑÑÑÐ, íà÷èíàÿ ñ «áðåæíåâñêîãî ïåðèîäà», êîãäà ñèñòåìà íî-
ìåíêëàòóðû îáðåëà ñâîé çàêîí÷åííûé âèä, êîòîðûé õàðàêòå-

535   Васильева В.М., Воробьев А.Н. Указ. соч. — С. 85.
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ðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñèñòåìíîãî êîððóïöèîííîãî ðûíêà, ãäå 
äåéñòâóþò íåêà÷åñòâåííûå èíñòèòóòû è ñîîòâåòñòâåííî ñëî-
æèëèñü ïàòðîíàæíûå ñåòè. Âñå ýòî ïðîâîöèðóåò ìàññîâûé 
ñïðîñ íà êîððóïöèîííûå ñäåëêè, ñîâåðøàåìûå ñ öåëüþ ðåàëè-
çàöèè ñàìûõ ðàçíîïëàíîâûõ èíòåðåñîâ â îòñóòñòâèå åäèíûõ, 
óñòîé÷èâûõ è ÿñíûõ «ïðàâèë èãðû».

Óïîìÿíóòàÿ ìîäåëü, êàê è 7 îñòàëüíûõ, ìîãóò ðåôîðìèðî-
âàòüñÿ. Èññëåäîâàòåëè ñòðåìÿòñÿ ñêîíñòðóèðîâàòü èäåàëüíûå 
âàðèàíòû ðåôîðì, ïðè êîòîðûõ ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííûé 
ðîñò êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ, îõâàòà è òî÷íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ. Íî 
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çà ñ÷åò ïåðñîíàëèçàöèè ïðàâëåíèÿ íåèçáåæíî 
ïðîèñõîäèò óõóäøåíèå êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ, è ðîñò êîððóïöè-
îííûõ ðûíêîâ íåèçáåæåí, ïîñêîëüêó íà ñìåíó îáùèì «ïðàâè-
ëàì èãðû» ïðèõîäÿò ïàòðîíàæíûå ñåòè ñ èõ ñêðûòûì ìåõàíèç-
ìîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Èìåííî òàêîé òèï óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà 
èíñòèòóòîâ õàðàêòåðåí äëÿ ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â Ðîññèè.

Ïîìèìî ïåðñîíàëèçàöèè âëàñòè êàê íàèáîëåå ìîùíîãî 
ôàêòîðà óâåëè÷åíèÿ êîððóïöèîííîãî ðûíêà ñïåöèàëèñòàìè 
òàêæå íàçâàíû (â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ) ïîïóëèçì ãîñóäàðñòâà-
ðàíòüå, ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ536. Óìåíüøåíèå êîððóïöè-
îííîãî ðûíêà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà èíñòè-
òóòîâ è â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè àäìèíèñòðàòèâíûìè 
ðåôîðìàìè è óâåëè÷åíèåì îõâàòà ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â îòíîøåíèè ïàòðîíàæíûõ ñåòåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî àäàïòàöèÿ óñïåøíîãî îïûòà â íèõ çà-
òðóäíåíà, ïîñêîëüêó áîðüáà ñ êîððóïöèåé íå ìîæåò íîñèòü 
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà èç-çà óãðîçû ïîòåðè óïðàâëÿåìîñòè               
â ñëó÷àå ðàçðóøåíèÿ ïàòðîíàæíîé ñåòè. Åñëè ñëîæèëñÿ ðûíîê 
ïîêóïàòåëÿ, òî áóäåò ðàñòè öåíà êîððóïöèîííîãî êîíòðàêòà, à 
åñëè ðûíîê ïðîäàâöà — ðàñøèðèòñÿ ïðåäëîæåíèå êîððóïöè-
îííûõ ñäåëîê. Äëÿ òàêèõ ãîñóäàðñòâ ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèè ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ â îáëàñòè ìèíèìèçàöèè ïðåäëîæåíèÿ, 
à íå ñïðîñà, ïîñêîëüêó îáèëèå ïðåäëîæåíèé ïðèâîäèò ê ðîñòó 
ïàòðîíàæíîé ñåòè, ïàäåíèþ óïðàâëÿåìîñòè, âïëîòü äî ðàñïàäà 
ãîñóäàðñòâà. Çäåñü ïðèåìëåìûì âàðèàíòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ 

536   Там же. — С. 87.

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



449

§ 3. Конституционно-правовые гарантии транспарентности и ответственности 
политической элиты в зарубежных странах: нормативное закрепление, 

реализация, перспективы заимствования

êîððóïöèè ýêñïåðòû âèäÿò îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ, íå ïðîòèâî-
ðå÷àùèå ïîëèòè÷åñêèì è óïðàâëåí÷åñêèì öåëÿì ðåæèìà, — ýòî 
ãëàâíûì îáðàçîì áûñòðîäåéñòâóþùèå ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå 
öåíòðàëèçîâàííîå ïðèíóæäåíèå ê èñïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ537. 
Åñëè îíè ñîçäàþòñÿ â ñæàòûå ñðîêè è èìåþò ìîùíóþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó, òî ðåçóëüòàòû áîðüáû ñ êîððóïöèåé 
ìîãóò äàòü ýôôåêò â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå538. Íà ýòîì 
ýòàïå ñëåäóåò âûðàáîòàòü ñèñòåìó åäèíûõ ïðèíöèïîâ îãðàíè-
÷åíèé è îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, óòî÷íèòü îñíîâàíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè è ñîäåðæàíèå 
êîìïåòåíöèè. Åñëè ïðîôåññèîíàëèçì ÷èíîâíèêîâ â ñèñòåìå 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ áóäåò ðàñòè, òî ïîñòåïåííî âîçìîæåí 
ïåðåõîä ê ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñåòè âíåøíåãî 
êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó ðàçðóøåíèå ïàòðîíàæíûõ ïðàêòèê ïåðå-
ñòàíåò óãðîæàòü êðàõîì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå â öåëîì539.

Ñ ó÷åòîì äåéñòâèÿ óïîìÿíóòûõ âûøå ôàêòîðîâ â îòå÷å-
ñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå èìååò ñìûñë íà ïåðâîì ýòàïå 
äâèæåíèÿ ê îñâîáîæäåíèþ îò êîððóïöèè àïïàðàòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïûò Ñèíãàïóðà è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðàâîâûå ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïîìîãóò ñôîðìè-
ðîâàòü äåéñòâåííûå ñèñòåìû âíóòðåííåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 
êîíòðîëÿ è íåçàâèñèìîé, ïðîôåññèîíàëüíîé ñóäåáíîé âëàñòè, 
îïèðàþùèåñÿ íà ìåðèòîêðàòè÷åñêèé ïðèíöèï.

Ðåàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè ÷èíîâíèêîâ: óðîêè Ñèíãàïóðà

Ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ñèíãàïóðå âîïëî-
ùàëàñü â ýíåðãè÷íûõ, ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèÿõ ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíû.

Â 1952 ã. áûë ñîçäàí íåçàâèñèìûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí 
Áþðî ïî ðàññëåäîâàíèþ êîððóïöèè (íå ïîäêîíòðîëüíûé ïî-

537   Там же. — С. 88.
538   Так и произошло в Грузии, где, начиная с 2004 года, наносились уда-

ры по коррупции на среднем уровне бюрократической системы, но элитарная 
часть аппарата власти оказалась вне этих мер, и ее коррупционное поведение 
стало еще более дерзким. 

539   Васильева В.М., Воробьев А.Н. Указ. соч. — С. 90.
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ëèöèè). Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëî ðåøåíèå çàäà÷è ìèíèìè-
çàöèè êîððóïöèè, èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ê íåé â îáùåñòâå. 
Íàäî áûëî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ãðàæäàíå ñòðàíû ñòàëè áû âîñ-
ïðèíèìàòü åå íå êàê ïðèáûëüíûé áèçíåñ ñ íåáîëüøèìè ðè-
ñêàìè, à êàê ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ïðèíîñÿùóþ ñå-
ðüåçíîãî äîõîäà. Â 1960 ã. ëèäåðû ïðàâÿùåé ïàðòèè íàìåòèëè 
êîìïëåêñíóþ àíòèêîððóïöèîííóþ ñòðàòåãèþ, ïðèíÿâ Àêò 
î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è óñèëèâ Áþðî ïî ðàññëåäîâà-
íèþ êîððóïöèè. Ïîëîæåíèÿ óïîìÿíóòîãî àêòà çàïðåòèëè êàêèå-
ëèáî âèäû «áëàãîäàðíîñòè» ÷èíîâíèêàì êàê êîððóïöèîííûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, îïðåäåëèëè ïðàâîâîé ñòàòóñ Áþðî ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ êîððóïöèè è åãî ðóêîâîäèòåëÿ, óæåñòî÷èëè ìåðû 
íàêàçàíèÿ çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ëèöî, âèíîâíîå                                                                                          
â íåçàêîííîì îáîãàùåíèè, äîëæíî áûëî óïëàòèòü øòðàô â ðàç-
ìåðå ïîëó÷åííîé âçÿòêè, â  êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçà-
íèÿ, ïîìèìî îñíîâíîãî — óñòàíîâëåííîãî ñóäîì. Êðîìå òîãî, 
ñîòðóäíèêàì Áþðî áûëè äàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî àðåñòó è îáûñêó 
ïîäîçðåâàåìûõ, îíè ïîëó÷èëè ïðàâî èçó÷àòü ëþáîé áàíêîâ-
ñêèé ñ÷åò, öåííûå áóìàãè è äàííûå î ïîêóïêàõ ëþáîãî ïîäî-
çðåâàåìîãî â íàðóøåíèè ïðåäïèñàíèé, óñòàíîâëåííûõ Àêòîì 
î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè – åãî ñó-
ïðóãè, äåòåé è ïðåäñòàâèòåëåé. Çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Áþðî 
åãî ëè÷íûé ñîñòàâ âûðîñ â 10 ðàç è èçìåíèëèñü ïîëíîìî÷èÿ: 
Áþðî  ðàññëåäóåò æàëîáû î ôàêòàõ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ÷àñòíîé ñôåðàõ, äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâî-
íàðóøåíèÿ ÷èíîâíèêîâ; âûÿâëÿåò êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû              
â ïðîöåäóðàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ540.

Â 1981 ã. â Àêò î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè âíåñëè âàæ-
íûå ïîïðàâêè, îáÿçàâ îñóæäåííûõ çà êîððóïöèîííûå ïðåñòó-
ïëåíèÿ âûïëà÷èâàòü âñå ïîëó÷åííûå êîððóïöèîííûì ïóòåì 
äåíüãè â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà – ïîìèìî íàçíà÷åííûõ ñóäîì 
øòðàôîâ. Òå, êòî íå ìîã âûïîëíèòü óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ, 
ïîëó÷àëè áîëåå ñóðîâûå íàêàçàíèÿ. Àêò î êîððóïöèè è êîí-
ôèñêàöèè 1989 ã. ïðåäóñìîòðåë êîíôèñêàöèþ ñîáñòâåííîñòè, 
ïîëó÷åííóþ â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, ïðåïÿò-

540   Т Куа  Джон С. Борьба с коррупцией в Сингапуре: извлекая уроки // Знак 
вопроса. 2014. № 3. — С. 89.
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§ 3. Конституционно-правовые гарантии транспарентности и ответственности 
политической элиты в зарубежных странах: нормативное закрепление, 

реализация, перспективы заимствования

ñòâèåì  äëÿ êîòîðîé íå ÿâëÿëàñü äàæå ñìåðòü îáâèíÿåìîãî.
Ïàðàëëåëüíî, ïî ìåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû, óâå-

ëè÷èâàëèñü çàðïëàòû ÷èíîâíèêîâ, óëó÷øàëèñü óñëîâèÿ èõ òðó-
äà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàáîòíèêàìè, çàíÿòûìè â ÷àñòíîì ñåêòîðå. 
Â îêòÿáðå 1994 ã. ïàðëàìåíòó Ñèíãàïóðà ïðåäñòàâèëè «Îôè-
öèàëüíóþ ïîçèöèþ ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíûì çàðïëàòàì äëÿ 
÷åñòíîãî è êîìïåòåíòíîãî ïðàâèòåëüñòâà». Â íåé áûëî îáî-
ñíîâàíî èñêóññòâåííîå ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ çàðïëà-
òû ìèíèñòðîâ è âûñîêîïîñòàâëåííûõ ãîññëóæàùèõ. Åå ðàçìåð 
ñîîòâåòñòâîâàë ñðåäíèì çàðïëàòàì øåñòè íàèáîëåå âûñîêî-
îïëà÷èâàåìûõ ïðîôåññèé (áóõãàëòåðîâ, þðèñòîâ, ñîòðóäíèêîâ 
áàíêîâ, èíæåíåðîâ, ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ìåíåäæåðîâ 
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé). Â «Îôèöèàëüíîé ïîçèöèè» 
ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü êðèòåðèè çàðïëàòû ìèíèñòðîâ è ÷è-
íîâíèêîâ âûñîêîãî óðîâíÿ è åæåãîäíî èíäåêñèðîâàòü óñòà-
íîâëåííóþ îïëàòó òðóäà.

Òàêèì îáðàçîì, èç ñèíãàïóðñêîãî îïûòà ìîæíî ñäåëàòü 
ñëåäóþùèå âûâîäû. 

Âî-ïåðâûõ, ãëàâíûé èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëèòè-
÷åñêàÿ ýëèòà äîëæíà ñòàòü â àâàíãàðäå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè, ïîêàçûâàÿ ëè÷íûì ïðèìåðîì ñåðüåçíîñòü è èñêðåí-
íîñòü ñâîèõ íàìåðåíèé. Ñèíãàïóðñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî 
èìåííî ýòîò ôàêòîð â áîëüøåé ñòåïåíè ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü 
ñèñòåìíûé õàðàêòåð àíòèêîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, ÷åì âñå 
þðèäè÷åñêèå óõèùðåíèÿ. Ïîýòîìó çà êîððóïöèîííûå ïðåñòó-
ïëåíèÿ ÷èíîâíèêè âûñøåãî óðîâíÿ íåñëè îòâåòñòâåííîñòü íà-
ðàâíå ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè.

 Âî-âòîðûõ, ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïëåêñîì ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, îõâàòûâà-
þùèõ ðàçíûå îòðàñëè ïðàâà. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ 
òàêæå ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé àâòîíîì-
íîé, ñâîáîäíîé îò êîððóïöèè îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ áóäåò ñëå-
äèòü çà èñïîëíåíèåì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â-òðåòüèõ, ãàðàíòîì ïðîçðà÷íîñòè è êóðàòîðîì Àãåíòñòâà 
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé äîëæåí ñòàòü  ïîëèòè÷åñêèé ëèäåð, 
íå çàìåøàííûé â êîððóïöèîííûõ ñõåìàõ, îáëàäàþùèé ïîä-
ëèííûì äîâåðèåì è ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ
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Â-÷åòâåðòûõ, Àíòèêîððóïöèîííîå àãåíòñòâî íå äîëæíî 
âõîäèòü â ñîñòàâ ïîëèöèè èëè äðóãîãî ñóùåñòâóþùåãî ñèëî-
âîãî âåäîìñòâà, îñîáåííî åñëè èçâåñòíî, ÷òî îíî êîððóìïè-
ðîâàíî.

Â-ïÿòûõ, íåîáõîäèìû ðåãóëÿðíûé ïåðåñìîòð è óòî÷íåíèå 
ðåãëàìåíòîâ òåõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå èñïûòûâàþò ìàêñè-
ìàëüíûå êîððóïöèîííûå ðèñêè. 

Â-øåñòûõ, íåóêëîííûé ðîñò çàðïëàò ÷èíîâíèêîâ äîëæåí 
ïðîèñõîäèòü «âìåñòå ñ ðûíêîì» è íå âõîäèòü â äèññîíàíñ                  
ñ ðîñòîì äîõîäîâ îñòàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà541.

 

Заключение

Àíàëèç ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
ïðåäïèñàíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðîçðà÷íîñòü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 

 ðåàëèçàöèÿ óïîìÿíóòîé ãðóïïû ïðàâîâûõ íîðì çàâèñèò 
ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì îò ïîâåäåíèÿ âûñøåãî 
ñëîÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû, êîòîðàÿ ñâîèì ïðè-
ìåðîì çàäàåò àëãîðèòì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; 

 çíàêîìñòâî ñ îïûòîì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîñ-
ñèè ïîêàçûâàåò, ÷òî åãî ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü îò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå ãðàæäàí-
ñêîé àêòèâíîñòè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;

 ñëàáîñòü ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòüþ è íåïðîçðà÷íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîñëåä-
íåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîåöèðóþòñÿ îäíîòèïíîé 
ãðóïïîé ïðîáëåì è íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè;

 àíòèêîððóïöèîííûé «àíòóðàæ»: ïðîïàãàíäà ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ, ñåìèíàðû, êîìèññèè, ðàáî÷èå ãðóïïû, êðóãëûå 
ñòîëû, êîíôåðåíöèè è ïðî÷èå îðãàíèçàöèîííî-ïðîñâå-
òèòåëüñêèå èçûñêè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèî-

541   Там же.  — С. 96 – 97.
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Контрольные вопросы

íàëüíîì óðîâíÿõ «çàäâèãàþò» íà âòîðîé ïëàí ðåøåíèå 
âàæíåéøåé çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ íåîòâðàòèìîñòè íàêà-
çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå 
âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ êîððóïöèåé çâåíüåâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà;

 çàðóáåæíûé îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïîêàçûâàåò, ÷òî 
íàëè÷èå «ïàòðîíàæíûõ ñâÿçåé», ïåðñîíèôèêàöèÿ âëà-
ñòè, ñëàáîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà 
(êàê â ïðàâîâîì, òàê è â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëàõ) ïðå-
ïÿòñòâóåò ñèñòåìíîìó õàðàêòåðó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè, íî íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ äåé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà âíóòðåííåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 
êîíòðîëÿ; ïðè íàëè÷èè ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîääåðæêè 
ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è îñó-
ùåñòâëÿåìîãî íà äîñòàòî÷íîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâ-
íå íåçàâèñèìîãî ïðàâîñóäèÿ âîçìîæíû íåéòðàëèçàöèÿ 
«ïàòðîíàæíûõ ñâÿçåé» è îçäîðîâëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ 
îòíîøåíèé. 

Контрольные вопросы

1. Â ÷åì ñîñòîèò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «òðàíñïàðåíòíîñòü» 
(ïðîçðà÷íîñòü) äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèìåíèòåëüíî ê àíòèêîððóïöèîí-
íîé òåìàòèêå?

2. Â ÷åì ñîñòîÿò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè, îáå-
ñïå÷èâàþùèå ïðîçðà÷íîñòü è îòâåòñòâåííîñòü äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö?

3. Êàêèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðèìåíÿþò-
ñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî êîíòðî-
ëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö?

4. Îò êàêèõ ôàêòîðîâ çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö?
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5. Êàêèå îñíîâíûå ñëîæíîñòè âîçíèêàþò ïðè ðåàëèçàöèè 
íîðì î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ?

6. Êàêèå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò ïðè ðåàëèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Задания

1. Îáúÿñíèòå, êàêîé äåôåêò áûë çàëîæåí â ïîäïóíêòå «ã» 
ï. 1 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.1999 ¹ 184-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äî âíåñåíèÿ â íåãî èçìå-
íåíèé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 02.05.2012 ¹ 40-ÔÇ.

2. Íà îñíîâàíèè ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
18.12.2014  ¹ 1405 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè» íà ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì 
ó÷àñòèåì áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ðàñêðûâàòü ñâåäåíèÿ 
î ñâîåì (è ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè) ôèíàíñîâîì ñòàòóñå íà ñàéòàõ 
êîìïàíèé. Íåêîòîðûå ãëàâû êîìïàíèé âîñïðîòèâèëèñü îáíà-
ðîäîâàíèþ ýòèõ ñâåäåíèé. Îäèí èç íèõ íàçâàë â ïóáëè÷íîì 
âûñòóïëåíèè ïîäîáíîå òðåáîâàíèå, óñòàíîâëåííîå ïîäçàêîí-
íûì àêòîì, «âìåøàòåëüñòâîì» â ñâîþ «ëè÷íóþ æèçíü», «ëè÷-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà», «ëè÷íóþ èíôîðìàöèþ». Íåñêîëüêî ïîç-
æå óïîìÿíóòàÿ îáÿçàííîñòü áûëà èñêëþ÷åíà èç Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íî ñîõðàíÿëàñü îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâ-
ëÿòü òå æå ñâåäåíèÿ äëÿ ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòó-
ðû Ïðàâèòåëüñòâà. 

Îäèí èç îôèöèàëüíûõ êîììåíòàðèåâ äàííîãî èçìåíåíèÿ 
áûë ñëåäóþùèì: «Â ñòðîãîì ñìûñëå ðóêîâîäèòåëè êîìïà-
íèé  ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì íå ÿâëÿþòñÿ ãîññëóæàùèìè, 
à ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîììåð÷åñêîãî áèçíåñà è, áóäó÷è 
ó÷àñòíèêàìè êîììåð÷åñêîãî ðûíêà, äîëæíû áûòü îñâîáîæäå-
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Задания

íû îò íåîáõîäèìîñòè äåêëàðèðîâàòü ïóáëè÷íî ñâîè äîõîäû, 
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò êîììåð÷åñêóþ òàéíó».

Äàéòå âàøó îöåíêó, ñ ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, 
îáîñíîâàííîñòè ïîçèöèè ãëàâû êîìïàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì 
ó÷àñòèåì è îôèöèàëüíîãî êîììåíòàðèÿ èçìåíåíèé, âíåñåí-
íûõ â Ïîñòàíîâëåíèå.

Îöåíèòå ñ ïîçèöèé àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
öåëåñîîáðàçíîñòü ñîõðàíåíèÿ òîëüêî âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ çà 
äîõîäàìè ðóêîâîäñòâà êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.

3. Â îäíîì èç çàêîíîâ àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííî-
ñòè, ïðèíÿòîì â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçâàíû 
ñëåäóþùèå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè:

1) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè;

2) îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîãî ìîíè-
òîðèíãà;

3) ïðîâåäåíèå Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè àíòèêîððóïöèîííîãî àíàëèçà;

4) ôîðìèðîâàíèå Óïîëíîìî÷åííûì áàçû äàííûõ î çîíàõ 
êîððóïöèîííîãî ðèñêà;

5) ââåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ â ïðåäåëàõ 
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

6) îáåñïå÷åíèå àíòèêîððóïöèîííîé ïðîïàãàíäû;
7) ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 

îáùåñòâà è ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;

8) îáåñïå÷åíèå ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðè ðåàëèçàöèè 
èìè ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;

9) ïîäãîòîâêà îò÷åòîâ î ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè.

Êàêèå èç ïåðå÷èñëåííûõ ìåð, íà âàø âçãëÿä, ìîãóò äàòü 
íàèáîëåå îùóòèìûé àíòèêîððóïöèîííûé ýôôåêò â ðåãèîíå? 
Àðãóìåíòèðóéòå ñâîé îòâåò.

4. Íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðåäëàãàþò ââåñòè â çàêîíû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, íîðìó                                                                                       
î «äîáðîâîëüíîì ñàìîîãðàíè÷åíèè», êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò, 
÷òî ïðè âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü ëèöî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâà äîïóñêàòü âìåøàòåëüñòâî â ñâîþ ÷àñòíóþ æèçíü êîí-
òðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñ÷èòàåòå ëè âû äîïóñòèìûì 
òàêîå ñàìîîãðàíè÷åíèå ñ ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà? 
Àðãóìåíòèðóéòå îòâåò.
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ГЛАВА 6. 
СОВРЕМЕННЫЕ МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПРАВОВЫЕ 

И ЭТИЧЕСКИЕ АНТИКОРРУПЦИОННЫЕ 

СТАНДАРТЫ И РОССИЙСКОЕ 

КОНСТИТУЦИОННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Òðîèöêàÿ À.À.,                                                            
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Введение 

Â äàííîé ðàáîòå óæå ìíîãîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî 
êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì äëÿ ìíîãèõ 
ãîñóäàðñòâ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå íà 
ïóòè èõ ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Â èññëåäîâàíèÿõ ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ íà äàâíîñòü 
ñóùåñòâîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ ÿâëåíèé, ìåíÿâøèõ â ðàçëè÷-
íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ñâîþ ôîðìó, íî íå ñóùíîñòü542. 
Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà 
ïðåäïðèíèìàëè ñîáñòâåííûå ìåðû äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàí-
íûì ÿâëåíèÿì. Îäíàêî ïîñëåäíèå äâà ñ ëèøíèì äåñÿòèëåòèÿ 
îòìå÷åíû çàìåòíûìè ïðîäâèæåíèÿìè â äåëå ñîçäàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðè÷åì èìåþùèõ 
íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêîå, íî è þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èíñòðóìåíòû íè â êîåì ñëó÷àå íå ïîäìåíÿþò ñîáîé 
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå; òåì 

542   См.: Савельев В.А. Международные механизмы противодействия кор-
рупции. Информационно-аналитический обзор Совета Федерации // URL: 
http://crimecor.rada.gov.ua/komzloch/doccatalog/document;jsessionid=DCB18
A3AA744DB458FFEC474D147FA17?id=48968. Как свидетельство «возраста» 
проблемы коррупции, т.е.противоправного использования лицом своего долж-
ностного положения для достижения материальных и нематериальных благ, в 
обзоре приведено, в частности, положение из законов XII таблиц: «Неуже ли 
ты будешь счи тать суро вым поста нов ле ние зако на, кара ю щее смерт ною каз-
нью того судью или посред ни ка, кото рые были назна че ны при судо го во ре-
нии [для раз би ра тель ства дела] и были ули че ны в том, что при ня ли денеж-
ную мзду по [это му] делу?» (См.: Таблица IX // URL: http://ancientrome.ru/ius/i.
htm?a=1446588975). 
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íå ìåíåå èõ ðàçâèòèå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèçíàíèè ãëîáàëüíî-
ãî õàðàêòåðà ïðîáëåìû, òðåáóþùåé äëÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ ñîãëà-
ñîâàííûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. 

Â äàííîé ãëàâå áóäóò ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ìåæäóíà-
ðîäíûå àêòû, èìåþùèå ðåêîìåíäàòåëüíóþ èëè îáÿçàòåëüíóþ 
ñèëó (soft law, hard law), è ïðèíÿòûå â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà 
ãîñóäàðñòâ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ äîêóìåíòàì, ñîçäàííûì â ðàìêàõ ÎÎÍ è Ñîâåòà Åâðîïû, 
èìåþùèì áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, áóäåò ðàññìîòðåíà âçàèìîñâÿçü ìåæ-
äóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ è ðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì âëàñòíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ 
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè äå-
ëàìè è ïóáëè÷íûì èìóùåñòâîì, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà. Â çàêëþ÷åíèè ïðåäñòàâëåíû âûâîäû ïî òåìå. 

 

§ 1. Предпосылки и особенности международного 

сотрудничества в сфере противодействия 

коррупции 

9 äåêàáðÿ ìèð îòìå÷àåò Ìåæäóíàðîäíûé äåíü áîðüáû                    
ñ êîððóïöèåé543. Ñóùåñòâîâàíèå òàêîé äàòû (íåïîñðåäñòâåííî 
ïðåäøåñòâóþùåé Äíþ ïðàâ ÷åëîâåêà, îòìå÷àåìîìó 10 äåêà-
áðÿ), ñèìâîëèçèðóåò òî çíà÷åíèå, êîòîðîå ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî ïðèäàåò ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîáëåìàòèêå544. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîæíî âûäåëèòü äâå áîëüøèå ãðóï-
ïû ïðåäïîñûëîê äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ ìàñøòàáàìè 
ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ, ïîçâîëÿ-
þùèìè ãîâîðèòü î «÷åðòàõ ñèñòåìíîé óãðîçû ìèðó è áåçîïàñ-

543   9 декабря 2003 г. была открыта для подписания Конвенция ООН против 
коррупции. 

544   См.: Wouters J., Ryngaert C., Cloots A.S. The Fight Against Corruption in 
International Law. Working Paper No. 94. July 2012 // URL: https://ghum.kuleuven.
be/ggs/publications/working_papers/new_series/wp91-100/wp94-jwouters-
cryngaert-acloots.pdf. 
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§ 1. Предпосылки и особенности международного сотрудничества в сфере 
противодействия коррупции

íîñòè ÷åëîâå÷åñòâà»545. Â ïðåàìáóëå ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ 
êîððóïöèè ñîîòâåòñòâóþùèå ðèñêè ñóììèðîâàíû äîñòàòî÷íî 
÷åòêî. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ ñïî-
ñîáíû íàíåñòè óùåðá äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì, ïðàâî-
ïîðÿäêó è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, çàäåéñòâîâàòü áîëüøèå 
îáúåìû àêòèâîâ, ñîñòàâëÿþùèõ çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ðåñóðñîâ 
ãîñóäàðñòâà, è òåì ñàìûì ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó ïîëèòè÷åñêóþ 
ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ê ýòîìó 
íåëüçÿ íå äîáàâèòü, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïîëèòè÷åñêîå 
è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàí ðàçíûõ ðåãèîíîâ ìèðà â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ èõ ñïîñîáíîñòüþ ó÷àñòâî-
âàòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ òðàíñãðàíè÷íûõ îòíîøåíèÿõ è òî æå 
îòíîñèòñÿ è ê îòäåëüíûì êîìïàíèÿì; íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â 
ðàìêàõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè êîððóïöèÿ òàêæå ïðèîáðåòà-
åò «ãëîáàëüíûå» ÷åðòû (÷òî, â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷èëî îòðàæåíèå 
â äîêóìåíòàõ, ïðèçâàííûõ áîðîòüñÿ ñ ïîäêóïîì èíîñòðàí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö). Â ýòîé ñèòóàöèè ëîãè÷íûìè âûãëÿ-
äèò ñòðåìëåíèå ê òîìó, ÷òîáû ðåøåíèå ïðîáëåìû êîððóïöèè, 
ïåðåøàãíóâøåé íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû546, òàêæå âûñòðàèâàòü 
íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü â ñâÿçè ñ òåì, 
÷òî ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñïîñîáíî 
ïðèäàòü íîâûé èìïóëüñ äåéñòâèÿì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. 

Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäïîñûëîê ê ìåæäóíàðîäíîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó êðîåòñÿ â ïîòåíöèàëå (â òîì ÷èñëå èíòåëëåê-
òóàëüíîì), êîòîðûé ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî èìååò äëÿ 
âûðàáîòêè àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ. Áåçóñëîâíî, áåç 
îñîçíàíèÿ ìàñøòàáîâ óãðîçû ýòîò ïîòåíöèàë ìîã áû îñòàòü-
ñÿ è íå çàäåéñòâîâàí; â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü î òåñ-
íîé ñâÿçè âñåõ ïðè÷èí, ïîáóäèâøèõ ãîñóäàðñòâà ïåðåéòè îò 
ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ðåøåíèé                      
ê ïîïûòêàì âûñòðîèòü ñèñòåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, 
îñíîâàííóþ íà ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Òåì íå ìå-

545   Маршакова Н.Н. Понятие коррупции в международно-правовых актах // 
Российская юстиция. 2010. № 11. — С. 67 – 68.

546   См.: Лошакова С.А. Международно-правовое сотрудничество госу-
дарств в борьбе с коррупцией как фактор обеспечения безопасности в Евро- 
пе // Безопасность бизнеса. 2014. № 4. 
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íåå íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü òîò âêëàä ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà                                                                  
â áîðüáó ñ êîððóïöèåé, êàêîé îíî äàåò «íå òîëüêî â êà÷åñòâå 
ôóíäàìåíòà ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîìó ïðàâó â òåõ øà-
ãàõ, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàåò ãîñóäàðñòâî äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâî-
èõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ â àíòèêîððóïöèîííîé ñôåðå, íî è â êà÷åñòâå 
ñïåöèôè÷åñêîãî ãåíåðàòîðà ïîñòîÿííî îáíîâëÿþùèõñÿ, ñî-
âåðøåíñòâóþùèõñÿ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè»547. 

Òîò ôàêò, ÷òî â áîðüáå ñ êîððóïöèåé çàèíòåðåñîâàíî íå 
îäíî, íå äâà, à ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, âûñòóïàþùèå çà ñîõðàíå-
íèå è ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå ñâîåãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â ðóñ-
ëå ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, à òàêæå ñïîñîáíîñòü 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà àêêóìóëèðîâàòü ñâîåãî ðîäà 
«ïðàâîâóþ ýíåðãèþ» äëÿ òàêîé áîðüáû îáóñëîâëèâàþò àêòó-
àëèçàöèþ ïîèñêà ëèíèé, ïî êîòîðûì ìîæåò âûñòðàèâàòüñÿ 
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðå÷ü 
èäåò î ôîðìèðîâàíèè îáùèõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå ñïîñîá-
íû îðèåíòèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íóþ ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñêîëüêó ñàìè 
ìåæäóíàðîäíûå èíñòðóìåíòû ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ðàçíûì 
óðîâíÿì (óíèâåðñàëüíîìó èëè ðåãèîíàëüíîìó), çàòðàãèâàòü 
ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè (ãëîáàëüíûå 
èëè îòðàñëåâûå), èìåòü ðàçëè÷íóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó (soft 
law èëè hard law), ãîñóäàðñòâà èìåþò äîñòàòî÷íî øèðîêèå 
âîçìîæíîñòè âûáîðà òåõ «ñêîðîñòåé», íà êîòîðûõ îíè áó-
äóò îáåñïå÷èâàòü ñâîå ïðîäâèæåíèå â áîðüáå ñ êîððóïöèåé 
èëè îòäåëüíûìè åå ïðîÿâëåíèÿìè, àêòóàëüíûìè äëÿ êàæäî-
ãî èç íèõ. Èíûìè ñëîâàìè, ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðåäîòâðàùå-
íèå è áîðüáà ñ êîððóïöèåé îñóùåñòâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, íî â óñëîâèÿõ øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè 
ïîñëåäîâàòåëüíûõ è ñïðàâåäëèâûõ ìåð, îòðàæàåò ïîíèìàíèå 
êîððóïöèè êàê ôåíîìåíà, òðàíñíàöèîíàëüíîãî ïî ñóòè è ïî-

547   Коррупция: природа, проявления, противодействие / отв. ред. Т.Я. Ха-
бриева. М., 2012. — С. 73. 
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§ 2. Международные антикоррупционные стандарты: 
общая характеристика

ñëåäñòâèÿì, íî ñïîñîáíîãî ê ïðèíÿòèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì è 
ìàñøòàáîâ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ548. 

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î òîì, ìîãóò ëè 
ìåæäóíàðîäíûå èíñòðóìåíòû îêàçàòüñÿ ýôôåêòèâíû â òåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà ñàìè ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ îêàçûâàþòñÿ 
çàäåéñòâîâàíû â êîððóïöèè â òàêîé ñòåïåíè, êîãäà óæå íå 
ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî, îíè äåéñòâèòåëüíî ãîòîâû 
äîáðîâîëüíî áîðîòüñÿ ñ íåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåñìîòðÿ 
íà íåêîòîðûé âïîëíå ïîíÿòíûé ñêåïñèñ ïðèìåíèòåëüíî ê 
ýòîé ñèòóàöèè, îïðåäåëåííûé àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë 
ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ñîõðàíÿåòñÿ è â ýòîì ñëó÷àå. 

§ 2. Международные антикоррупционные 

стандарты: общая характеристика

Ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû ôîðìèðó-
þòñÿ óæå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ñ ïåðåìåí-
íûì (â öåëîì — â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðàñòàþùèì) âíèìàíè-
åì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîáëåìå. 
Íóæíî çàìåòèòü, ÷òî èçíà÷àëüíî ðå÷ü øëà î âûðàáîòêå àêòîâ, 
èìåþùèõ ðåêîìåíäàòåëüíûõ õàðàêòåð, — ðåçîëþöèé, ïðî-
ãðàìì, ïðèíöèïîâ, ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ è ò.ä. Èõ çíà÷åíèå 
íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü â ñèëó öåëîãî ðÿäà ïðàêòè÷åñêèõ 
ñëåäñòâèé, êîòîðûå îíè èìåþò549; ïî ýòîé ïðè÷èíå äàëåå áó-
äóò ïðåäñòàâëåíû è îõàðàêòåðèçîâàíû íå òîëüêî þðèäè÷åñêè 
îáÿçàòåëüíûå, íî è ðåêîìåíäàòåëüíûå àêòû, âûðàáîòàííûå íà 
ðàçíûõ óðîâíÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

548   См.: Argando a A. The United Nations Convention Against Corruption and Its 
Impact on International Companies. Working Paper No. 656.  October 2006 // URL: 
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=960662 

549   Как подчеркивается в литературе, рекомендательные нормы по своей 
значимости могут способствовать выработке юридически обязательных норм, 
воплощаемых в содержании международных договоров; речь может идти так-
же и о добровольном одностороннем применении государствами рекомен-
дательных норм в своей внутренней или внешней практике, что способно по-
родить юридически обязательный международный обычай. См.: Коррупция: 
природа, проявления, противодействие. — С. 75. 
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Óíèâåðñàëüíûå ñòàíäàðòû 

Ïîä óíèâåðñàëüíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî-
íèìàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî, îñóùåñòâëÿåìîå â ðàìêàõ Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé 
íåêîòîðûå àâòîðû550 ñâÿçûâàþò ñ Âåíñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâå 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ã., ñò. 50 êîòîðîé («Ïîäêóï 
ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâà») óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «åñëè ñîãëàñèå 
ãîñóäàðñòâà íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåãî äîãîâîðà áûëî âûðà-
æåíî â ðåçóëüòàòå ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî ïîäêóïà åãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ äðóãèì ó÷àñòâîâàâøèì â ïåðåãîâîðàõ ãîñóäàðñòâîì, 
òî ïåðâîå ãîñóäàðñòâî âïðàâå ññûëàòüñÿ íà òàêîé ïîäêóï êàê 
íà îñíîâàíèå íåäåéñòâèòåëüíîñòè åãî ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëü-
íîñòü äëÿ íåãî òàêîãî äîãîâîðà». Äàííîå ïîëîæåíèå, îäíàêî, 
êàñàåòñÿ ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, çàòðàãèâàþùåãî âäîáàâîê íåïîñðåä-
ñòâåííî ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ. 

Áîëåå øèðîêèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèÿ ïîÿâ-
ëÿþòñÿ â ñëåäóþùèõ ðåêîìåíäàòåëüíûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó 
àêòàõ: Êîäåêñå ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ 
ïðàâîïîðÿäêà, ïðèíÿòîì ðåçîëþöèåé 34/169 Ãåíåðàëüíîé àñ-
ñàìáëåè ÎÎÍ 17 äåêàáðÿ 1979 ã.551 (çàëîæèâøåì â ñò. 1 îáùèå 
ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ êàòåãîðèè «äîëæíîñòíûå ëèöà», à òàê-
æå óñòàíîâèâøåì â ñò. 7 ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì «Äîëæíîñòíûå ëèöà ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà íå 
ñîâåðøàþò êàêèå-ëèáî àêòû êîððóïöèè. Îíè òàêæå âñåìåðíî 
ïðåïÿòñòâóþò ëþáûì òàêèì àêòàì è áîðþòñÿ ñ íèìè»); Ðóêî-
âîäÿùèõ ïðèíöèïàõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî 
Êîäåêñà, ïðèíÿòûõ ðåçîëþöèåé 1989/61 Ýêîíîìè÷åñêîãî è 
Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà ÎÎÍ 24 ìàÿ 1989 ã.552 (ïðåäóñìîòðåâøèõ 
â ÷èñëå ñïåöèàëüíûõ âîïðîñîâ òðåáîâàíèÿ ïî äèñöèïëèíå è 

550   См.: Шишкарев С.Н. Важнейшие международные акты в сфере проти-
водействия коррупции и коррупционным отношениям // Вестник Московского 
университета МВД России. 2010. № 3. — С. 178.

551   URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/code_of_conduct.
shtml 

552   URL: http://ach.tpprf.ru/practice/foreign%20law/OON%20law/Rukovodyaschie_
printsipy.php 
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íàäçîðó çà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå ïîðÿäîê èíôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâàìè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ î 
ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîäåêñà); Ìåæäóíàðîäíîì 
êîäåêñå ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðè-
íÿòîì ðåçîëþöèåé 51/59 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 12 äåêà-
áðÿ 1996 ã.553 (ââîäÿùåì öåëûé ðàçäåë î êîëëèçèè èíòåðåñîâ è 
îòêàçå îò ïðàâà è îòäåëüíî ðåãóëèðóþùåì ïðàâèëà ñîîáùåíèÿ 
ñâåäåíèé î ñâîèõ àêòèâàõ è ïðèíÿòèÿ ïîäàðêîâ). 

Âìåñòå ñ òåì ïðèçíàíèå óíèâåðñàëüíîñòè êîððóïöèè êàê 
ÿâëåíèÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïîÿâ-
ëåíèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ ðàçíîâèäíîñòåé êîððóïöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðèâåëè ê àêòèâèçàöèè ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé àíòèêîððóïöèîííîé áàçû554. Èçíà÷àëüíî íåêî-
òîðûå àíòèêîððóïöèîííûå ïîëîæåíèÿ áûëè âêëþ÷åíû åùå 
â Êîíâåíöèþ ÎÎÍ 2000 ã. ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè555. Â ÷àñòíîñòè, â íåé çàôèêñèðîâàíî 
òðåáîâàíèå êðèìèíàëèçàöèè êîððóïöèè (ñò. 8), ïîä êîòîðîé â 
äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàþòñÿ ñëåäóþùèå äåÿíèÿ, åñëè îíè áûëè 
ñîâåðøåíû óìûøëåííî: à) îáåùàíèå, ïðåäëîæåíèå èëè ïðåäî-
ñòàâëåíèå ïóáëè÷íîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, ëè÷íî èëè ÷åðåç 
ïîñðåäíèêîâ, êàêîãî-ëèáî íåïðàâîìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà äëÿ 
ñàìîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè èíîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, ñ òåì ÷òîáû ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî ñîâåðøèëî 
êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; b) âûìîãàòåëüñòâî èëè ïðèíÿòèå 
ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíè-
êîâ, êàêîãî-ëèáî íåïðàâîìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà äëÿ ñàìîãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè èíîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà, ñ òåì ÷òîáû ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî ñîâåðøèëî êàêîå-ëè-
áî äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî óæå äàííàÿ Êîíâåíöèÿ 

553  URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/int_code_of_
conduct. shtml 

554   См.: Богуш Г.И. Конвенция Организации Объединенных Наций про-
тив коррупции // Вестник Московского университета. Серия 11. Право. 2006.                 
№ 3. — С. 22. 

555   URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/orgcrime.
shtml 
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íå îãðàíè÷èâàëàñü óêàçàíèåì íà ìåðû, òðåáóåìûå â óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, à ïðåäóñìàòðè-
âàëà òàêæå è èíûå ìåðû ïðîòèâ êîððóïöèè: «1. Â äîïîëíåíèå                                                                                    
ê ìåðàì, èçëîæåííûì â ñò. 8 íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, êàæäîå 
Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî òðåáóåòñÿ è 
ñîîòâåòñòâóåò åãî ïðàâîâîé ñèñòåìå, ïðèíèìàåò çàêîíîäàòåëü-
íûå, àäìèíèñòðàòèâíûå èëè äðóãèå ýôôåêòèâíûå ìåðû äëÿ 
ñîäåéñòâèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè, à òàêæå äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è 
âûÿâëåíèÿ êîððóïöèè ñðåäè ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è 
íàêàçàíèÿ çà íåå. 2. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò 
ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíûõ äåéñòâèé åãî îðãàíîâ â îá-
ëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ è âûÿâëåíèÿ êîððóïöèè ñðåäè ïóáëè÷-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è íàêàçàíèÿ çà íåå, â òîì ÷èñëå ïóòåì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèì îðãàíàì äîñòàòî÷íîé íåçàâèñèìîñòè äëÿ 
âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ íåïðàâîìåðíîìó âëèÿíèþ íà èõ äåéñòâèÿ» 
(ñò. 9 Êîíâåíöèè).

Áûëî ñî÷òåíî, îäíàêî, ÷òî äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé áîðüáû             
ñ òàêèì ñåðüåçíûì è óãðîæàþùèì äåìîêðàòèè, ðàçâèòèþ, âåð-
õîâåíñòâó ïðàâà è ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ÿâëåíèåì, êàê 
êîððóïöèÿ, ïîòðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü îòäåëüíûé äîêóìåíò, ïî-
ñâÿùåííûé èìåííî ýòîé ïðîáëåìå556. Ñòàâøàÿ èòîãîì ðàáîòû 
ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè (äà-
ëåå — Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ) áûëà ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé 
31 îêòÿáðÿ 2003 ã., ïîäïèñàíà ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ íà 
êîíôåðåíöèè 9-11 äåêàáðÿ 2005 ã. è âñòóïèëà â ñèëó â 2005 ãîäó 
ïîñëå òðèäöàòîé ðàòèôèêàöèè557. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòè-
ôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ 8 ìàðòà 2006 ã.558 

556   См.: Резолюция ООН 55/61 4 декабря 2000 года // URL: https://www.
unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res5561e.pdf 

557   См.: Богуш Г.И. Указ. соч.  — С. 24.
558   См.: Федеральный закон от 8.03.2006 № 40-ФЗ «О ратификации Кон-

венции Организации Объединенных Наций против коррупции» // URL: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_59047/. Примечательно, что для 
некоторых положений Конвенции было сделано исключение в плане практи-
ческой реализации; в частности, в перечень статей, по которым Россия в соот-
ветствии с указанным законом обладает юрисдикцией, не вошла ст. 20 Конвен-
ции «Незаконное обогащение» («При условии соблюдения своей конституции и 
основополагающих принципов своей правовой системы каждое Государство-
участник рассматривает возможность принятия таких законодательных и дру-
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Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ — ýòî ïåðâûé ãëîáàëüíûé þðèäè÷åñêè 
îáÿçàòåëüíûé èíñòðóìåíò â áîðüáå ïðîòèâ êîððóïöèè, ñîçäàí-
íûé ñ äàëåêî èäóùèì ìåæäóíàðîäíûì ó÷àñòèåì ïðè øèðîêîì 
êîíñåíñóñå ñòðàí-ó÷àñòíèö, ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
è íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé. Ýòî õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà, îòëè-
÷àþùàÿ Êîíâåíöèþ ÎÎÍ îò äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ559. 

Öåëÿìè êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.1 ÿâëÿþòñÿ: à) ñî-
äåéñòâèå ïðèíÿòèþ è óêðåïëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áî-
ëåå ýôôåêòèâíîå è äåéñòâåííîå ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè è 
áîðüáó ñ íåé; b) ïîîùðåíèå, îáëåã÷åíèå è ïîääåðæêà ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â ïðåäóï-
ðåæäåíèè êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòèè 
ìåð ïî âîçâðàùåíèþ àêòèâîâ; ñ) ïîîùðåíèå ÷åñòíîñòè è íå-
ïîäêóïíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå íàäëåæàùåãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïóáëè÷íûìè äåëàìè è ïóáëè÷íûì èìóùåñòâîì. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî öåëè Êîíâåíöèè íå èñ÷åðïûâàþòñÿ ñóãóáî 
òåõíè÷åñêèìè; ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ñòàíäàðòîâ â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå, â òîì ÷èñëå î âû-
ðàáîòêå îáùåãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà; êðîìå òîãî, ñîçäàòåëè 
Êîíâåíöèè íå îãðàíè÷èâàëèñü çàäà÷àìè, ñâÿçàííûìè ñ óãî-
ëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì çà êîððóïöèþ, à èñõîäèëè èç íåîá-
õîäèìîñòè êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè 
è áîðüáû ñ åå ïîñëåäñòâèÿìè, ÷àñòüþ êîòîðîé äîëæíû ñòàòü 
èíñòèòóòû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Òàêèì 
îáðàçîì, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ áûëà ïðèçâàíà äîñòàòî÷íî ïîëíûì 
îáðàçîì îòðàçèòü ñóùåñòâóþùèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçëè÷íûõ 
ôîðìàõ êîððóïöèè, ñîîòíîøåíèè ìåð ïî åå ïðåäóïðåæäåíèþ 
è ïðåñëåäîâàíèþ, âûðàáîòàòü îáùèé ÿçûê è óêàçàíèÿ äëÿ èç-
ìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè 
ãîñóäàðñòâ è ïðè ýòîì ñîõðàíèòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèíöè-

гих мер, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в качестве уголовно 
наказуемого деяния, когда оно совершается умышленно, незаконное обога-
щение, то есть значительное увеличение активов публичного должностного 
лица, превышающее его законные доходы, которое оно не может разумным 
образом обосновать»). В качестве препятствия для имплементации данного 
положения обычно озвучивалась презумпция невиновности, установленная ст. 
49 Конституции РФ. 

559   См.: Argando a A. Op.cit. 
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ïàõ ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ, èõ òåððèòîðèàëüíîé 
öåëîñòíîñòè è íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ, ðàçëè÷èÿõ â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ è óðîâíå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö. 

Ñîäåðæàòåëüíî Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ âêëþ÷àåò ãëàâû, ïîñâÿ-
ùåííûå îáùèì ïîëîæåíèÿì, ìåðàì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîð-
ðóïöèè, êðèìèíàëèçàöèè è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ìåðàì ïî âîçâðàùåíèþ 
àêòèâîâ, òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è îáìåíó èíôîðìàöèåé, à òàê-
æå ìåõàíèçìàì åå îñóùåñòâëåíèÿ. 

Â ÷èñëå îáùèõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò âûäåëèòü ñò. 2, ïî-
ñâÿùåííóþ òåðìèíàì, îïðåäåëÿåìûì äëÿ öåëåé Êîíâåíöèè.             
Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ñòàíäàðòîâ äëÿ ãîñó-
äàðñòâ ñ ñàìûìè ðàçíûìè ïîëèòè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè ñèñòå-
ìàìè, ñàìà ïî ñåáå èäåÿ îïðåäåëåíèÿ êëþ÷åâûõ òåðìèíîâ âû-
ãëÿäèò êîððåêòíîé è õîðîøî îáîñíîâàííîé. Òàê, îïðåäåëåíî, 
÷òî ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëèöî — ýòî «(i) ëþáîå íàçíà÷àå-
ìîå èëè èçáèðàåìîå ëèöî, çàíèìàþùåå êàêóþ-ëèáî äîëæíîñòü 
â çàêîíîäàòåëüíîì, èñïîëíèòåëüíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì èëè 
ñóäåáíîì îðãàíå… íà ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå, çà 
ïëàòó èëè áåç îïëàòû òðóäà, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ äîëæíîñòè 
ýòîãî ëèöà; ii) ëþáîå äðóãîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå êàêóþ-ëèáî 
ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ, â òîì ÷èñëå äëÿ ïóáëè÷íîãî âåäîìñòâà 
èëè ïóáëè÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ, èëè ïðåäîñòàâëÿþùåå êàêóþ-
ëèáî ïóáëè÷íóþ óñëóãó, êàê ýòî îïðåäåëÿåòñÿ âî âíóòðåííåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå…; (iii) ëþáîå äðóãîå ëèöî, îïðåäåëÿåìîå                                                                                 
â êà÷åñòâå “ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà„ âî âíóòðåííåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå...». Òàêæå äàíû îïðåäåëåíèÿ «èíîñòðàííîìó 
ïóáëè÷íîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó» («ëþáîå íàçíà÷àåìîå èëè èç-
áèðàåìîå ëèöî, çàíèìàþùåå êàêóþ-ëèáî äîëæíîñòü â çàêîíî-
äàòåëüíîì, èñïîëíèòåëüíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì 
îðãàíå èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, è ëþáîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå 
êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ äëÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ ïóáëè÷íîãî âåäîìñòâà èëè ïóáëè÷íîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ»), «äîëæíîñòíîìó ëèöó ïóáëè÷íîé ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè» («ìåæäóíàðîäíûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé 
èëè ëþáîå ëèöî, êîòîðîå óïîëíîìî÷åíî òàêîé îðãàíèçàöèåé 
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äåéñòâîâàòü îò åå èìåíè»), ïðåäñòàâëåíî äîñòàòî÷íî øèðîêîå 
ïîíèìàíèå òåðìèíà «èìóùåñòâî» («ëþáûå àêòèâû, áóäü òî ìà-
òåðèàëüíûå èëè íåìàòåðèàëüíûå, äâèæèìûå èëè íåäâèæèìûå, 
âûðàæåííûå â âåùàõ èëè â ïðàâàõ, à òàêæå þðèäè÷åñêèå äî-
êóìåíòû èëè àêòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà 
òàêèå àêòèâû èëè èíòåðåñ â íèõ») è ðÿäà äðóãèõ. 

Îäíàêî íå ìåíåå âàæíûì â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ñ÷èòàòü 
îòñóòñòâèå íåêîòîðûõ îïðåäåëåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â Êîíâåí-
öèè ÎÎÍ íåò îáùåãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êîððóïöèÿ», íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè îòäåëüíûõ ñòðàí íà ýòàïå ðàç-
ðàáîòêè äîêóìåíòà ïðåäëàãàëè êîíêðåòíûå ôîðìóëèðîâêè560. 
Â èòîãå â äîêóìåíòå â ãëàâå III, ñîäåðæàùåé òðåáîâàíèÿ ïî 
êðèìèíàëèçàöèè, ïåðå÷èñëåíû îòäåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ (ïîä-
êóï íàöèîíàëüíûõ (ñò. 15) è èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö (ñò. 16), ïîäêóï â ÷àñòíîì ñåêòîðå (ñò. 21), õè-
ùåíèå èìóùåñòâà ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì (ñò. 17) è â 
÷àñòíîì ñåêòîðå (ñò. 22), çëîóïîòðåáëåíèå âëèÿíèåì â êîðûñò-
íûõ öåëÿõ (ñò. 18), çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì 
(ñò. 19), îòìûâàíèå äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé (ñò. 23), âîñïðå-
ïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ (ñò. 25) è íåêîòîðûå 
äðóãèå), íî îáùåãî àáñòðàêòíîãî îïðåäåëåíèÿ íåò. Êîíå÷íî, 
íåëüçÿ èñêëþ÷àòü îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïîïûò-
êàìè ñôîðìóëèðîâàòü èíîå îïðåäåëåíèå òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê 
êîððóïöèÿ, íåæåëè ñîçäàííîå ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ âõîäÿùèõ 
â åãî ñîäåðæàíèå äåÿíèé; òåì íå ìåíåå ýòè òðóäíîñòè íå ñòîèò 
ïåðåîöåíèâàòü561. Áîëåå âåðîÿòíûì îáúÿñíåíèåì èçáðàííîãî 
ïîäõîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå 1) ó÷åñòü òî îáñòîÿòåëü-

560   Например, такие формулировки содержались в предложениях, посту-
пивших от Перу и Филиппин. Обзор предложений различных стран см.: Informal 
Preparatory Meeting of the Ad Hoc Committee on the Negotiation of a Convention 
against Corruption // URL: https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/backg-
round/adhoc-preparatory.html 

561   Так, в литературе имеются указания (в том числе со ссылками на иные 
международные акты) на определения, построенные по категориальному прин-
ципу, а не по принципу перечисления. См.: Шевердяев С.Н. Конституционно-
правовые подходы к разработке антикоррупционной проблематики: основные 
маршруты // Сравнительное конституционное обозрение. 2016. № 4.  — С. 76. 
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ñòâî, ÷òî êîððóïöèÿ êàê êàòåãîðèÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòà-
íîâëåíèÿ è ìîæåò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì äîïîëíÿòüñÿ äàæå 
â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, à òàêæå 2) ñîçäàòü ïðåäïîñûë-
êè äëÿ ïîñëåäóþùåãî áîëåå ãèáêîãî ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè, 
îðèåíòèðîâàííîé íà äåéñòâèå â ñòðàíàõ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ; 
òåì íå ìåíåå îáà ñîîáðàæåíèÿ òîëüêî ïîä÷åðêèâàþò íåîá-
õîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ðåãèîíàëüíûå àêòû è, îñîáåííî, —                                                                                                
â çàêîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ êîððåêòíûõ êàòåãî-
ðèàëüíûõ îïðåäåëåíèé. 

Ïî ñòðóêòóðå Êîíâåíöèè ÎÎÍ âèäíî, ÷òî ìåðàì, íàöå-
ëåííûì íà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå óêàçàííûõ âûøå äåÿ-
íèé, ïðåäøåñòâóþò (ïåðå÷èñëåíû â ãëàâå II) ìåðû, ñâÿçàííûå                                         
ñ ïðåäóïðåæäåíèåì êîððóïöèè. Âàæíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ, îòâîäÿùèå ãîñóäàðñòâàì îñîáóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå è 
îñóùåñòâëåíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèí-
öèïàìè èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, ýôôåêòèâíîé è ñêîîðäèíèðîâàí-
íîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ñïîñîáñòâóþùåé 
ó÷àñòèþ îáùåñòâà è îòðàæàþùåé ïðèíöèïû ïðàâîïîðÿäêà, 
íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè äåëàìè è ïóáëè÷íûì 
èìóùåñòâîì, ÷åñòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è 
îòâåòñòâåííîñòè, â ïðîâåäåíèè ïåðèîäè÷åñêîé îöåíêè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð 
ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ àäåêâàòíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåä-
óïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé (ñò. 5; âûäåëåíèå äî-
áàâëåíî), à òàêæå â îáåñïå÷åíèè íàëè÷èÿ îðãàíà èëè, â íàä-
ëåæàùèõ ñëó÷àÿõ, îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäóïðåæäåíèå 
êîððóïöèè è îñóùåñòâëÿþùèõ âçàèìîäåéñòâèå ñ àíàëîãè÷-
íûìè îðãàíàìè èíûõ ãîñóäàðñòâ (ñò. 6). Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Êîíâåíöèåé ÎÎÍ, êàæäîå ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ñîçäàâàòü, 
ïîääåðæèâàòü è óêðåïëÿòü ñèñòåìû ïðèåìà íà ðàáîòó, íàáî-
ðà, ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå è âûõîäà â 
îòñòàâêó ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, îñíîâûâàþùèõñÿ íà ïðèí-
öèïàõ ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè è íà òàêèõ îáúåêòèâíûõ 
êðèòåðèÿõ, êàê áåçóïðå÷íîñòü ðàáîòû, ñïðàâåäëèâîñòü è ñïî-
ñîáíîñòè; ïðèíèìàåò ìåðû ê óñèëåíèþ ïðîçðà÷íîñòè â ôèíàí-
ñèðîâàíèè êàíäèäàòóð íà èçáèðàåìûå ïóáëè÷íûå äîëæíîñòè è 
â ôèíàíñèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (ñò. 7). Îêàçàâøèñü 
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íà äîëæíîñòè, ïóáëè÷íûå äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû ïîä÷è-
íÿòüñÿ êîäåêñàì èëè ñòàíäàðòàì ïîâåäåíèÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî 
âûïîëíåíèÿ ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé (ñò. 8). Ãîñóäàðñòâà òàêæå 
äîëæíû ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ íàäëåæà-
ùèõ ñèñòåì çàêóïîê, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà ïðîçðà÷íîñòè, 
êîíêóðåíöèè è îáúåêòèâíûõ êðèòåðèÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è 
ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè, ñðåäè ïðî÷åãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåä-
óïðåæäåíèÿ êîððóïöèè; à òàêæå ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ ïðîçðà÷-
íîñòè è îò÷åòíîñòè â óïðàâëåíèè ïóáëè÷íûìè ôèíàíñàìè (ñò. 
9). Â ãëàâå, ïîñâÿùåííîé ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, óäå-
ëåíî îñîáîå âíèìàíèå ìåðàì ïî óêðåïëåíèþ ÷åñòíîñòè è íå-
ïîäêóïíîñòè ñóäåé è ðàáîòíèêîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, à òàêæå 
ïðîêóðàòóðû, è íåäîïóùåíèþ ëþáûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ êîð-
ðóïöèè ñðåäè íèõ (ñò. 11). 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ íå îãðàíè÷èâà-
åòñÿ ïóáëè÷íîé ñôåðîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Òàê, ñò. 
12 óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü ìåð, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåä-
ïðèíÿòû ãîñóäàðñòâàìè äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè òàê-
æå è â ÷àñòíîé ñôåðå, íàïðèìåð: ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó 
ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè 
÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè; ñîäåéñòâèå ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ 
è ïðîöåäóð, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîáðîñîâåñò-
íîñòè â ðàáîòå ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé; ïðåä-
óïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëèçèè èíòåðåñîâ; ñîäåéñòâèå 
ïðîçðà÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé; îáåñïå÷å-
íèå àóäèòîðñêîãî êîíòðîëÿ è äð.

Íàêîíåö, â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïîä÷åðêèâàþòñÿ ïåðñïåêòè-
âû àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îòäåëüíûõ ëèö è ãðóïï çà ïðåäåëàìè 
ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà, òàêèõ êàê ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, íåïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðóþ-
ùèå íà áàçå îáùèí, â ïðåäóïðåæäåíèè êîððóïöèè è áîðüáå ñ 
íåé. Ïî ìíåíèþ ñîçäàòåëåé Êîíâåíöèè, äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî óãëóáëåíèå ïîíèìàíèÿ îáùåñòâîì ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ, 
ïðè÷èí è îïàñíîãî õàðàêòåðà êîððóïöèè, à òàêæå ñîçäàâàåìûõ 
åþ óãðîç. Îäíàêî è â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò çà-
íèìàòü íå ïàññèâíóþ ïîçèöèþ, à óêðåïëÿòü ó÷àñòèå îáùåñòâà 
ñ ïîìîùüþ òàêèõ ìåð, êàê: óñèëåíèå ïðîçðà÷íîñòè è ñîäåé-
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ñòâèå âîâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; 
îáåñïå÷åíèå äëÿ íàñåëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè; ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî èíôîðìèðîâàíèþ íàñå-
ëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ àòìîñôåðû íåòåðïèìîñòè               
â îòíîøåíèè êîððóïöèè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì 
ïóáëè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ó÷åáíûå ïðîãðàììû â øêî-
ëàõ è óíèâåðñèòåòàõ; óâàæåíèå, ïîîùðåíèå è çàùèòà ñâîáîäû 
ïîèñêà, ïîëó÷åíèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè î êîððóïöèè ïðè îãðàíè÷åíèè ýòîé ñâîáîäû òîëüêî                
â óêàçàííûõ Êîíâåíöèåé öåëÿõ (ñò. 13). 

Ïîìèìî óñòàíîâëåíèÿ òðåáóåìûõ îò ãîñóäàðñòâ ìåð ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ è óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ êîððóïöèîííûõ 
äåÿíèé, îäíîé èç öåëåé Êîíâåíöèè, êàê îòìå÷àëîñü, ÿâëÿåòñÿ 
ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñôåðå. Ýòîìó âîïðîñó ïîñâÿùåíû ãëàâà IV (âûäà÷à, ñò. 44; 
ïåðåäà÷à îñóæäåííûõ ëèö, ñò. 45; âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü, 
ñò. 46; ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, 
ñò. 48; ñîâìåñòíûå ðàññëåäîâàíèÿ, ñò. 49 è íåêîòîðûå äðóãèå 
ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà) è îò÷àñòè ãëàâû V (ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ âîçâðàùåíèÿ èìóùåñòâà) è VI (òåõíè-
÷åñêàÿ ïîìîùü è îáìåí èíôîðìàöèåé). 

 Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ çàíèìàåò âàæ-
íîå ìåñòî â ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ, ïðèçâàííûõ 
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè. Ýòî èíñòðóìåíò óíèâåðñàëü-
íîãî óðîâíÿ, ñî÷åòàþùèé àêöåíòû íà ïðåäóïðåæäåíèè è ïðå-
ñëåäîâàíèè êîððóïöèè, äåëàþùèé óïîð íà ìåæäóíàðîäíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî â äàííîé ñôåðå è ïðè ýòîì ïðåäëàãàþùèé 
ãîñóäàðñòâàì îïðåäåëåííûå ðàìêè äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ óñèëèÿ 
øëè â îïðåäåëåííîì íàïðàâëåíèè. Òåì íå ìåíåå â ëèòåðà-
òóðå ïîä÷åðêèâàþòñÿ è íåêîòîðûå ïðèçíàêè îãðàíè÷åííîñòè 
òåõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå ìîãëè áûòü ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ 
äàííîãî äîêóìåíòà. Â ÷àñòíîñòè, îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìà-
íèå ÷àñòûå ññûëêè íà îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ïðàâîâûõ 
ñèñòåì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, èõ êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöè-
ïû è ò.ï., îçíà÷àþùèå, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè îáùèå ñòàí-
äàðòû îêàçûâàþòñÿ êàê ìèíèìóì ïîä íåêîòîðûì âîïðîñîì. 
Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå çàìåòèòü ðàçëè÷íûå ôîðìóëû, ïðè-
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ìåíÿåìûå â îòíîøåíèè îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ: «ïðèíèìàåò 
[ìåðû]» (äëÿ ïðèçíàíèÿ óãîëîâíîé íàêàçóåìîñòè, íàïðèìåð, 
àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî ïîäêóïà íàöèîíàëüíûõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö, èëè àêòèâíîãî ïîäêóïà èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö); 
«ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ [ìåð]» (äëÿ ïðèçíàíèÿ 
óãîëîâíîé íàêàçóåìîñòè, íàïðèìåð, ïàññèâíîãî ïîäêóïà èíî-
ñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ âëèÿíèÿ â 
êîðûñòíûõ öåëÿõ, èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæå-
íèåì, èëè ïîäêóïà â ÷àñòíîì ñåêòîðå è äð.); «ìîæåò ïðèíÿòü 
[ìåðû]» (äëÿ ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äå-
ÿíèÿ ïîêóøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ â Êîíâåíöèè 
ïðåñòóïëåíèé). Ðàçëè÷èÿ â ôîðìóëèðîâêàõ ïîêàçûâàþò, ÷òî â 
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íà ãîñóäàðñòâà, ïî ñóòè, îáÿçàòåëüñòâà íå 
âîçëàãàþòñÿ; ðå÷ü èäåò, ñêîðåå, î ïðåäëîæåíèè èëè ðåêîìåí-
äàöèè, ÷òî îïÿòü æå ñòàâèò ïîä âîïðîñ ïåðñïåêòèâû ðåàëèçà-
öèè îáùèõ ñòàíäàðòîâ â ïðàêòèêå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ562.

Â äîêòðèíå ïîä÷åðêèâàåòñÿ è íåîïðåäåëåííîñòü öåëîãî ðÿäà 
òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â Êîíâåíöèè. Äåéñòâèòåëüíî, íàðÿäó 
ñ î÷åíü êîíêðåòíûìè óêàçàíèÿìè ñ ïðèìåíåíèåì âïîëíå î÷å-
âèäíûõ òåðìèíîâ (íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12: «Êàæäîå 
Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îòêàçûâàåò â îñâîáîæäåíèè îò íàëîãî-                                                                                                      
îáëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ðàñõîäîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé 
âçÿòêè (…) è, â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ, â îòíîøåíèè äðóãèõ 
ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì 
äåÿíèÿì»), â Êîíâåíöèè ñîäåðæàòñÿ êîíñòðóêöèè, òðåáóþ-
ùèå ñîäåðæàòåëüíîãî íàïîëíåíèÿ («óñèëåíèå ïðîçðà÷íîñòè», 
«ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëèçèè èíòåðåñîâ», «âñå-
îáúåìëþùèé âíóòðåííèé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà» è 
ò.ï.)563. Áåçóñëîâíî, íåêîòîðàÿ «ðàçóìíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü» 
âñåãäà ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü â äîãîâîðàõ, ÷üè ñîçäàòåëè, êàê 
óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ìîãóò èìåòü â âèäó íåêîòîðóþ ãèá-
êîñòü îòäåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, íåïðîãíîçèðóåìûå èçìåíå-
íèÿ â ìèðå èëè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, èçäåðæêè, ñîïóòñòâó-

562   См.: Argando a A. Op.cit.
563   См.: Michael B. What Does the UN Convention on Corruption Teach Us About 

International Regulatory Harmonisation (2003) // URL: http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=512082 
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þùèå ïðèíÿòèþ íà ñåáÿ îïðåäåëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ è äðóãèå 
ôàêòîðû564. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå íåò ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó 
èñïîëüçîâàíèåì «îòêðûòîé» òåðìèíîëîãèè è ñòðóêòóðíûìè ÷à-
ñòÿìè Êîíâåíöèè, â òîì ñìûñëå ÷òî òàêèå òåðìèíû ñîäåðæàòñÿ 
íå òîëüêî â ñòàòüÿõ, ïîñâÿùåííûõ ïðèíöèïèàëüíûì îñíîâàì 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó                                                                                                
â ýòîé ñôåðå, íî è â ñòàòüÿõ, ðåãóëèðóþùèõ êîíêðåòíûå ìåðû. 
Áåçóñëîâíî, òàêîé ïîäõîä ìîæåò çàòðóäíÿòü ïðèìåíåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, âìåñòî òîãî ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü åìó. 

Îòäåëüíîãî èçó÷åíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î ìåõàíèçìàõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ. Â ãëàâå VII, ðåãóëèðóþùåé ýòîò 
âîïðîñ, ôàêòè÷åñêè èìååòñÿ òîëüêî îäíà êëþ÷åâàÿ ñòàòüÿ ïî 
ýòîìó âîïðîñó (ñò. 63), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «ó÷ðåæäàåò-
ñÿ Êîíôåðåíöèÿ Ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè â öåëÿõ 
ðàñøèðåíèÿ èõ âîçìîæíîñòåé Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó íèìè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, óñòàíîâëåííûõ 
â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, à òàêæå ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ 
íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè è ïðîâåäåíèÿ îáçîðà õîäà åå îñóùåñò-
âëåíèÿ». Â çàäà÷è Êîíôåðåíöèè âõîäèò ñîãëàñîâàíèå âèäîâ åå 
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ: à) ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ â òîì ÷èñëå ïóòåì ïîîùðåíèÿ ìîáèëèçàöèè äîáðî-
âîëüíûõ âçíîñîâ; b) ñîäåéñòâèå îáìåíó ìåæäó Ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè èíôîðìàöèåé î ôîðìàõ êîððóïöèè è òåíäåíöèÿõ 
â ýòîé îáëàñòè, à òàêæå îá óñïåøíûõ ìåòîäàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ 
êîððóïöèè, áîðüáû ñ íåé è âîçâðàùåíèÿ äîõîäîâ îò ïðåñòóïëå-
íèé ïîñðåäñòâîì, ñðåäè ïðî÷åãî, îïóáëèêîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èíôîðìàöèè; ñ) ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåõàíèçìàìè, 
à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè; d) íàäëåæàùåå 
èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâëåí-
íîé äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ìåõàíèçìàìè 
â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé, âî èçáå-
æàíèå èçëèøíåãî äóáëèðîâàíèÿ ðàáîòû; å) ïåðèîäè÷åñêîå ðàñ-
ñìîòðåíèå âîïðîñà îá îñóùåñòâëåíèè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè 
åå Ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè; f) âûíåñåíèå ðåêîìåíäàöèé, 
êàñàþùèõñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè è åå 

564   См.: Eggertsson T. Economic Behavior and Institutions. Cambridge, 1990. 
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îñóùåñòâëåíèÿ; g) ó÷åò ïîòðåáíîñòåé Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
â òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì íàñòîÿùåé 
Êîíâåíöèè è âûíåñåíèå ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè ëþáûõ 
äåéñòâèé, êîòîðûå îíà ìîæåò ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûìè â ñâÿçè 
ñ ýòèì. Äëÿ ýòèõ öåëåé «Êîíôåðåíöèÿ Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
ïîëó÷àåò íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåí-
öèè, è òðóäíîñòÿõ, ñ êîòîðûìè îíè ïðè ýòîì ñòîëêíóëèñü, íà 
îñíîâå ïðåäîñòàâëåííîé èìè èíôîðìàöèè è ÷åðåç ïîñðåäñòâî 
òàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðîâåäåíèÿ îáçîðà, êàêèå 
ìîãóò áûòü ñîçäàíû Êîíôåðåíöèåé Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ». 

Â äðóãèõ ãëàâàõ Êîíâåíöèè ÎÎÍ òàêæå èìåþòñÿ ñòàòüè, 
ïðÿìî èëè êîñâåííî îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîáëåìàì åå ðåàëèçàöèè 
(íàïðèìåð, ñò. 60 «Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü» 
èëè ñò. 62 «Äðóãèå ìåðû: îñóùåñòâëåíèå íàñòîÿùåé Êîíâåí-
öèè ïîñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òåõíè÷åñêîé 
ïîìîùè»). Îäíàêî îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî 
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò îá óñèëèÿõ, ïðåäïðè-
íèìàåìûõ èìåííî ãîñóäàðñòâàìè. Äàæå åñëè ðå÷ü èäåò î âîç-
ìîæíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
(íàïðèìåð, ïîëó÷åíèå Êîíôåðåíöèåé èíôîðìàöèè îò íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), êîíêðåòíûå ðàìêè è ïðîöåäóðû 
òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ òîæå ãîñóäàðñòâàìè. 
Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò îá îòñóòñòâèè ìîíèòîðèíãîâûõ ìå-
õàíèçìîâ, êîòîðûå âîâëåêàëè áû ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñîþçîâ è ò.ä., õîòÿ íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, Àâñòðèÿ, 
Íîðâåãèÿ) ïðåäëàãàëè ñîçäàòü òàêèå ìåõàíèçìû, à â îòäåëüíûõ 
èññëåäîâàíèÿõ ïîä÷åðêíóòî çíà÷åíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà äëÿ óñïåõà ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè565. 

565   См., например: Gephart M. Contextualizing Conceptions of Corruption: 
Challenges for the International Anti-corruption Campaign. Working Papers No. 
115. December 2009 // URL: https://www.giga-hamburg.de/en/system/files/
publications/wp115_gephart.pdf; Quinones E. The Promise and the Reality of 
Monitoring Compliance with the Convention // No Longer Business as Usual. 
Fighting Bribery and Corruption. Paris, 2000. — P. 108. Доступно также в элек-
тронном виде: URL: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/
governance/no-longer-business-as-usual_9789264187788-en#page3 
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Íàêîíåö, ñëåäóåò îòìåòèòü è íåäîñòàòîê âíèìàíèÿ ñîçäà-
òåëåé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ê íåêîòîðûì ñïåöèôè÷åñêèì ñôåðàì, 
÷óâñòâèòåëüíûì ê ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè. Ýòî îòíîñèò-
ñÿ, íàïðèìåð, ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè                     
ê âûáîðàì íà ïóáëè÷íûå äîëæíîñòè, ëèøü êðàòêî óïîìÿíó-
òûì â ñò. 8 «Ïóáëè÷íûé ñåêòîð», ïðè÷åì â âåñüìà ñäåðæàí-
íîé ìàíåðå (êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê «ðàññìàòðèâàåò 
âîçìîæíîñòü» ïðèíÿòèÿ ìåð ïî óñèëåíèþ ïðîçðà÷íîñòè «â 
ôèíàíñèðîâàíèè êàíäèäàòóð íà èçáèðàåìûå ïóáëè÷íûå äîëæ-
íîñòè è, ãäå ýòî ïðèìåíèìî, ôèíàíñèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé»; âûäåëåíèå äîáàâëåíî). 

Ïî-âèäèìîìó, ïîäîáíûå ÷åðòû Êîíâåíöèè ÎÎÍ î áîðüáå ñ 
êîððóïöèåé, êîòîðûå ìîæíî îáîçíà÷èòü, ñêîðåå, êàê åå íåäî-
ñòàòêè, äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ñâÿçàíû, ñîáñòâåííî, ñ óðîâíåì 
îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ýòîãî äîêóìåíòà. Óíèâåðñàëüíîé îð-
ãàíèçàöèè ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ñ ãîñóäàðñòâàìè, ñèëüíî îò-
ëè÷àþùèìèñÿ ïî óðîâíþ ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïî õàðàêòåðó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàêòèê 
(÷òî, íåñîìíåííî, èìååò îòíîøåíèå ê äåëó ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè); ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì â öåëîì è 
ñïîñîáîâ ïîñòðîåíèÿ îòäåëüíûõ, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûõ, èíñòèòóòîâ; ñòàëêèâàòüñÿ ñ îïàñåíèÿìè îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ, âîâëåêàþùèõ ñîîáðàæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
ñóâåðåíèòåòà ïðè ïðèíÿòèè íà ñåáÿ òîãî èëè èíîãî îáúåìà 
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Óêàçàííûå çàìå÷àíèÿ íå óìà-
ëÿþò äîñòîèíñòâ è çíà÷åíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ, âûðàçèâøåé 
îáùèå óñòðåìëåíèÿ; îäíàêî îíè ïðèçâàíû ïîä÷åðêíóòü ðîëü 
è èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ. 

Ðåãèîíàëüíûå ñòàíäàðòû 

Êàê âèäíî óæå èç ïðåàìáóëû Êîíâåíöèè ÎÎÍ, åé ïðåäøå-
ñòâîâàëè èíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, è èìåííî 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ — â ïðåàìáóëå óïîìÿíóòû Ìåæàìåðè-
êàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ïðèíÿòàÿ Îðãàíè-
çàöèåé àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ 29 ìàðòà 1996 ã., Êîíâåíöèÿ 
î áîðüáå ñ êîððóïöèåé, çàòðàãèâàþùåé äîëæíîñòíûõ ëèö Åâ-
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ðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëå-
íîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà 26 ìàÿ 1997 ã., Êîíâåíöèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà êîððóïöèþ, ïðèíÿòàÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðî-
ïû  27 ÿíâàðÿ 1999 ã., Êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, ïðèíÿòàÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû 4 íîÿáðÿ 1999 ã., è Êîíâåíöèÿ Àôðèêàíñêîãî 
ñîþçà î ïðåäóïðåæäåíèè êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé, ïðèíÿ-
òàÿ ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ Àôðèêàíñêîãî ñîþçà                                     
12 èþëÿ 2003 ã. Èíûìè ñëîâàìè, ýòè Êîíâåíöèè îòðàæàþò 
ðàáîòó êëþ÷åâûõ ñîâðåìåííûõ îðãàíèçàöèé ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ; äàëåå áóäóò ïîä-
ðîáíåå ðàññìîòðåíû äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ Ñîâåòà 
Åâðîïû êàê íàèáîëåå àêòóàëüíûå äëÿ Ðîññèè566. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Ñîâåòà Åâðîïû, äàííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ íàöåëåíà íà äîñòèæåíèå áîëüøåãî åäèíñòâà ìåæäó åå 
÷ëåíàìè âî èìÿ çàùèòû è îñóùåñòâëåíèÿ èäåàëîâ è ïðèíöè-
ïîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èõ îáùèì äîñòîÿíèåì, ñîäåéñòâèå èõ ýêî-
íîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó, ðàçâèòèå ïðèíöèïà 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà è çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Â 1997 ã. Êîìèòåòîì Ìèíèñòðîâ áûëà ïðèíÿòà Ðåçîëþ-
öèÿ 97 (24) «Î äâàäöàòè ïðèíöèïàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé»567.                                                                                     
Â ýòîì àêòå áûë ïðåäóñìîòðåí øèðîêèé êðóã àíòèêîððóïöè-
îííûõ ìåð, âêëþ÷àÿ ìåðû: ïî ïðèçíàíèþ íàöèîíàëüíîé è 
ìåæäóíàðîäíîé êîððóïöèè êðèìèíàëüíîé; äëÿ êîíôèñêàöèè 
è ëèøåíèÿ äîõîäîâ â ðåçóëüòàòå ñëó÷àåâ êîððóïöèè; äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ äàâëåíèÿ íà þðèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ñëó÷àÿìè 
êîððóïöèè; ïî îãðàíè÷åíèþ èììóíèòåòà îò ðàññëåäîâàíèÿ, 
ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî ñëó÷à-
ÿì êîððóïöèè äî ñòåïåíè, íåîáõîäèìîé â äåìîêðàòè÷åñêîì 
îáùåñòâå; ïî îòðèöàíèþ âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ íàëîãîâ, ñî-
ãëàñíî çàêîíó ïî ïîâîäó âçÿòîê èëè äðóãèõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ êîððóïöèåé; ïî îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè 
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïîòðåáíîñòü 

566   Анализ также и других документов см.: Правовые механизмы импле-
ментации антикоррупционных конвенций / отв. ред. О.И. Тиунов. М., 2013. 

567   URL: http://www.stopcorruption.ru/item_338.htm 
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áîðüáû ñ êîððóïöèåé; ïî ãàðàíòèðîâàíèþ äëÿ ÑÌÈ ïðàâà 
ñâîáîäíî ïîëó÷àòü è ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì 
êîððóïöèè, ïîäâåðæåííîãî òîëüêî òåì îãðàíè÷åíèÿì, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå; ïî 
ó÷åòó ãðàæäàíñêèì ïðàâîì ïîòðåáíîñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé 
è îáåñïå÷åíèþ èì ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ è ïðàâ òåõ, ÷üè èíòå-
ðåñû çàòðàãèâàåò êîððóïöèÿ; è äð. Â äîêóìåíòàõ áûëà ïîä÷åð-
êíóòà òàêæå íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûõ þðè-
äè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé äåéñòâèé 
ïðîòèâ êîððóïöèè, ÷óòü ðàíåå (â 1996 ã.) ïðèíÿòîé Êîìèòåòîì 
ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû. 

 Âïîñëåäñòâèè ýòè ïðèíöèïû ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â äâóõ 
êîíâåíöèÿõ Ñîâåòà Åâðîïû, ïîñâÿùåííûõ ðàçëè÷íûì àñïåê-
òàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ïåðâàÿ èç íèõ, Êîíâåíöèÿ Ñîâå-
òà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ568, áûëà 
ïîäïèñàíà 27 ÿíâàðÿ 1999 ã.569 Èìåÿ öåëüþ ïðîâåäåíèå «â ïåð-
âîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå îáùåé óãîëîâíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-
íîé íà çàùèòó îáùåñòâà îò êîððóïöèè, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð», 
Êîíâåíöèÿ âíåñëà áîëüøîé âêëàä â ãàðìîíèçàöèþ ïðåäñòàâ-
ëåíèé î òîì, êàêèå äåÿíèÿ êàê êîððóïöèîííûå ïî ñâîåìó òèïó 
äîëæíû ïðåñëåäîâàòüñÿ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå. 

Ñòðóêòóðíî îñíîâíàÿ ÷àñòü Êîíâåíöèè îòêðûâàåòñÿ ãëàâîé 
îá èñïîëüçîâàíèè òåðìèíîâ, ñîäåðæàùåé åäèíñòâåííóþ ñòà-
òüþ, â êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ òàêèå òåðìèíû, êàê «ïóáëè÷íîå 
äîëæíîñòíîå ëèöî» (îõâàòûâàþùåå îïðåäåëåíèÿ «äîëæíîñò-
íîå ëèöî», «ïóáëè÷íûé ñëóæàùèé», «ìýð», «ìèíèñòð» èëè 
«ñóäüÿ», ñóùåñòâóþùèå â íàöèîíàëüíîì ïðàâå ãîñóäàðñòâà, 
â êîòîðîì äàííîå ëèöî îòïðàâëÿåò ñâîþ äîëæíîñòü, êàê îíè 
ïðèìåíÿþòñÿ â óãîëîâíîì ïðàâå ýòîãî ãîñóäàðñòâà), «ñóäüÿ» 

568  URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n

=121544&fld=134&dst=1000000001,0&rnd=0.5730486465104361 
569   Конвенция вступила в силу с 1 июля 2002 г. Российская Федерация ра-

тифицировала Конвенцию Федеральным законом от 25.07.2006 № 125-ФЗ, и 
для нее данный документ вступил в силу с 1.02.2007. В мае 2003 г. был принят 
дополнительный Протокол к этой Конвенции, вступивший в силу с 1 февраля 
2005 г. Россия в нем не участвует. 
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(âêëþ÷àåò ïðîêóðîðîâ è ëèö, çàíèìàþùèõ ñóäåáíûå äîëæíî-
ñòè), «þðèäè÷åñêîé ëèöî» (îçíà÷àåò ëþáîå îáðàçîâàíèå, èìå-
þùåå òàêîâîé ñòàòóñ â ñèëó ïðèìåíèìîãî íàöèîíàëüíîãî ïðà-
âà, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâ èëè äðóãèõ ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ, 
äåéñòâóþùèõ â îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, 
à òàêæå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé). Îïÿòü æå, â 
ýòîé Êîíâåíöèè íåò êàòåãîðèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ 
«êîððóïöèÿ». Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Ïîÿñíèòåëüíîì ñîîáùå-
íèè570 ê íåé, ñóùåñòâóþò òðóäíîñòè â òîì, ÷òîáû âûðàáîòàòü 
îáùåå äëÿ ðàçíûõ íàöèé îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ. Òåì íå 
ìåíåå ýòî íå äîëæíî ìåøàòü âîçìîæíîñòè äîãîâîðèòüñÿ î òîì, 
÷òî íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå èëè êîììåð÷åñêèå 
ïðàêòèêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîððóïöèþ. 

Â ãëàâå âòîðîé («Ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå») ïåðå÷èñëåíû äåÿíèÿ, êîòîðûå äîëæ-
íû áûòü êðèìèíàëèçîâàíû â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíî-
ãî ïðàâà. Ñðàçó çàìåòèì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà 
ñôîðìóëèðîâàíû âïîëíå îäíîçíà÷íî äëÿ âñåõ ñîñòàâîâ — 
«êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèíèìàåò òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå 
ìåðû, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðè-
çíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñîîòâåòñòâèè 
ñ åå âíóòðåííèì ïðàâîì…». Â ÷èñëî äåÿíèé, ïîäïàäàþùèõ 
ïîä óãîëîâíûé çàïðåò, âîøëè àêòèâíûé  è ïàññèâíûé ïîäêóï 
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö; îòäåëüíî 
âûäåëåí ïîäêóï ÷ëåíîâ í àöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñî-
áðàíèé; ïîäêóï èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö, à òàêæå ÷ëåíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîáðàíèé; 
ïîäêóï äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ÷ëå-
íîâ ìåæäóíàðîäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñîáðàíèé; ïîäêóï ñóäåé 
è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ571; èñïîëüçîâàíèå 
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ; îòìûâàíèå äîõî-

570   Explanatory Report to the Criminal Law Convention on Corruption, Strasbourg. 
27.01.1999 // URL: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/Displ
ayDCTMContent?documentId=09000016800cce44 

571   Дополнительный Протокол предусматривает криминализацию подкупа 
также третейский судей и присяжных заседателей. См. текст Протокола на ан-
глийском языке: URL: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentId=090000168008370e 
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äîâ îò ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé572, è íåêîòîðûå 
äðóãèå. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî (â îòëè÷èå îò òîãî, 
êàê ýòî áóäåò âïîñëåäñòâèè ñäåëàíî â Êîíâåíöèè ÎÎÍ) çäåñü 
áîëåå äåòàëüíî ñòðóêòóðèðîâàí êðóã ñóáúåêòîâ, ÷üÿ ñôåðà äå-
ÿòåëüíîñòè ìîæåò îêàçàòüñÿ â ñîïðèêîñíîâåíèè ñ êîððóïöè-
åé, à òàêæå — ÷òî â òåõ æå èìïåðàòèâíûõ ôîðìóëàõ â ýòîé 
æå ãëàâå ïðåäïèñàíà êðèìèíàëèçàöèÿ àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî 
ïîäêóïà â ÷àñòíîé ñôåðå. Áîëåå òîãî, Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìà-
òðèâàåò ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò 
ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû þðèäè÷åñêèå ëèöà 
ìîãëè áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíèåì óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çàêëþ÷àþùèõñÿ â àêòèâ-
íîì ïîäêóïå, çëîóïîòðåáëåíèè âëèÿíèåì â êîðûñòíûõ öåëÿõ 
è îòìûâàíèè äîõîäîâ, â èõ èíòåðåñàõ êàêèì-ëèáî ôèçè÷åñêèì 
ëèöîì, äåéñòâóþùèì â ñâîåì ëè÷íîì êà÷åñòâå èëè â ñîñòàâå 
îðãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà è çàíèìàâøèì ðóêîâîäÿùóþ äîëæ-
íîñòü â þðèäè÷åñêîì ëèöå. 

Ðÿä ñòàòåé ïîñâÿùåí êîíêðåòíûì ìåðàì, ïðèíèìàåìûì ãî-
ñóäàðñòâàìè â öåëÿõ ðàññëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòó-
ïëåíèé è çàùèòû ëèö, ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ ïðàâîñóäèåì. Ãëàâà 
÷åòâåðòàÿ îïèñûâàåò ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, âêëþ÷àÿ âçàèìíóþ ïîìîùü, ïðàâèëà âûäà÷è, îáìåí èí-
ôîðìàöèåé, êîíòàêòû ìåæäó êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè. 

Ðàäèêàëüíî âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå åäèíñòâåííàÿ 
ñòàòüÿ ãëàâû òðåòüåé, ïîñâÿùåííîé ìîíèòîðèíãó âûïîëíå-
íèÿ Êîíâåíöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñòàòüåé ìîíèòîðèíã 
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅ-
ÊÎ). Ñîáñòâåííî ñîçäàíèå ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè 
ïðîèñõîäèëî íà îñíîâå ðåçîëþöèè 99(5) îò 01.05.1999, ïðè-
ëîæåíèåì ê êîòîðîé ñòàë åå Óñòàâ573. Ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëå-
âîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ ÃÐÅÊÎ ïðèçâàíà ïîâûñèòü ñïîñîáíîñòü 

572   Данный состав сформулирован со ссылкой на Конвенцию Совета Евро-
пы об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной 
деятельности от 8.11.1990. Ратифицирована Российской Федерацией Феде-
ральным законом от 28.05.2001 № 62-ФЗ, но с оговорками; вступила в силу для 
России с 1 декабря 2001 года.

573   URL: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/1999/Greco (1999)
1_EN.pdf 
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åå ÷ëåíîâ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè, îòñëåæèâàÿ «ïî-
ñðåäñòâîì äèíàìè÷íîãî ïðîöåññà âçàèìíîé îöåíêè è ðàâíî-
ïðàâíîãî äàâëåíèÿ» ñîãëàñîâàííîñòü èõ äåéñòâèé â ýòîé ñôåðå                             
(ñò. 1 Óñòàâà). Â ôóíêöèè ÃÐÅÊÎ âõîäÿò ìîíèòîðèíã ñîáëþ-
äåíèÿ óïîìÿíóòûõ âûøå äâàäöàòè ïðèíöèïîâ áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé, à òàêæå ìîíèòîðèíã èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ïðî-
ãðàììû áîðüáû ñ êîððóïöèåé (ñò. 2 Óñòàâà). Èíûìè ñëîâàìè, 
ÃÐÅÊÎ ìîæåò âûñòóïàòü îðãàíîì, êîíòðîëèðóþùèì èñïîëíå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, íå òîëüêî Êîíâåíöèè îá óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ. 

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî, ïðèñîåäèíèâøååñÿ ê ÃÐÅÊÎ574, ìîæåò 
íàïðàâëÿòü äëÿ ðàáîòû â ýòîé îðãàíèçàöèè íå áîëåå äâóõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, êîòîðûå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿ 
ñ ïðàâîì ãîëîñà; êàæäîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñïè-
ñîê ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîèçâî-
äèìûõ îðãàíèçàöèåé îöåíêàõ. Äðóãèå îðãàíû Ñîâåòà Åâðîïû 
(íàïðèìåð, Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ) òàêæå ìîãóò íàïðàâëÿòü 
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Êðîìå òîãî, ÃÐÅÊÎ ïðåäîñòàâèëà ñòà-
òóñ íàáëþäàòåëÿ Îðãàíèçàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ 
è ñîòðóäíè÷åñòâó è ÎÎÍ, ïðåäñòàâëåííîé Óïðàâëåíèåì ÎÎÍ 
ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè575. 

Â ðàìêàõ ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÃÐÅÊÎ ïðèíèìàåò 
îò÷åòû îá îöåíêå âñåõ ó÷àñòíèêîâ, â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ 
ðàóíäîâ, ò.å. ïåðèîäîâ âðåìåíè, îïðåäåëÿåìûõ ñàìîé îðãà-
íèçàöèåé, â õîäå êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ, íàñêîëüêî òî èëè 
èíîå ãîñóäàðñòâî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì îïðåäåëåííûõ 
ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Äëÿ êàæäîãî ðàóíäà ñîçäàåòñÿ ñâîé 
âîïðîñíèê, îïðåäåëÿþùèé ðàìêè îöåíêè, íàïðàâëÿåìûé ãî-
ñóäàðñòâàì. Îòîáðàííàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ èçó÷àåò îòâåòû, ïî-
ëó÷åííûå ïî ýòîìó âîïðîñíèêó, íî ìîæåò, íå îãðàíè÷èâàÿñü 

574   Документами специально оговорено, что членами ГРЕКО могут быть 
не только государства, входящие в состав Совета Европы. В настоящее время                    
в организацию входят представители 49 государств (48 европейских, включая 
Россию — с 2007 г., и США). 

575   URL: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/3.%20What%20
is%20GRECO_en.asp 
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ýòèì, òàêæå ïîñåùàòü ãîñóäàðñòâî äëÿ âûÿñíåíèÿ ñèòóàöèè íà 
ìåñòå. Ïî èòîãàì ñîáðàííîé èíôîðìàöèè ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà 
ãîòîâèò ïðåäâàðèòåëüíûé îò÷åò, êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ ñíà-
÷àëà ñàìîìó ïðîâåðÿåìîìó ãîñóäàðñòâó äëÿ ïîëó÷åíèÿ åãî 
êîììåíòàðèåâ, è ëèøü ïîñëå ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÃÐÅÊÎ. 
Èìåííî ÃÐÅÊÎ ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíûé îò÷åò ïî ãîñóäàð-
ñòâó, êîòîðûé ìîæåò ñîäåðæàòü ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè; âïîñëåäñòâèè ãîñóäàðñòâà îò÷èòûâàþòñÿ îá èñïîë-
íåíèè ýòèõ ðåêîìåíäàöèé (ñò. 10 – 15 Óñòàâà). 

Ïî ìíåíèþ, âûñêàçàííîìó â ëèòåðàòóðå, íàèáîëåå ñèëüíîé 
ñòîðîíîé ðàáîòû ÃÐÅÊÎ ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà, 
â ðàìêàõ êîòîðîé îöåíèâàåòñÿ âûïîëíåíèå ðåêîìåíäàöèé. 
Îöåíêà òîãî, áûëà ëè ðåêîìåíäàöèÿ âûïîëíåíà óäîâëåòâî-
ðèòåëüíî, ÷àñòè÷íî èëè íå âûïîëíåíà ñîâñåì, îñíîâûâàåòñÿ 
íà îïåðàòèâíîé ñâîäêå, ñîïðîâîæäàåìîé ïðèëîæåíèÿìè îò 
ó÷àñòíèêà îöåíêè ñïóñòÿ 18 ìåñÿöåâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ îò÷åòà 
îá îöåíêå. Åñëè íå âñå ðåêîìåíäàöèè áûëè âûïîëíåíû, ñðîê 
äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ ìîæåò áûòü ïðîäëåí åùå íà 18 ìåñÿöåâ. 
Ðàáîòà ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ñïåöèàëüíóþ ïðîöåäóðó âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè, ðåàêöèÿ êîòîðûõ íà ðåêîìåíäà-
öèè ïðèçíàíà ãëîáàëüíî íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé576; íà ïðàêòèêå 
òàêàÿ ïðîöåäóðà åùå íè ðàçó íå ïðèìåíÿëàñü, ÷òî êîñâåííî 
ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî ÃÐÅÊÎ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà, 
ïîçâîëÿþùóþ îáåñïå÷èòü ïëàòôîðìó äëÿ îáìåíà îïûòîì               
î ëó÷øèõ ïðàêòèêàõ è îäíîâðåìåííî — ñðåäñòâî âçàèìíîãî 
äàâëåíèÿ577. 

576   См.: Коррупция: природа, проявления, противодействие. — С. 93 – 94. 
577   Первый сводный доклад по России был принят ГРЕКО 5 декабря 2008 г. 

по итогам двух раундов оценки // URL: http://www.hri.ru/news/?content=news&id
=431. Отчет по Российской Федерации о соответствии с рекомендациями ГРЕ-
КО, принятый на 49-м пленарном заседании 29 ноября — 3 декабря 2010 г. см.: 
URL: http://www.supcourt.ru/Show_pdf.php?Id=8527. Дополнение к отчету было 
принято на 58-м пленарном заседании 3 – 7 декабря 2012 г., см.: URL: http://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2010)2_
Add_RussianFederation_EN.pdf, Сводный доклад ГРЕКО был опубликован 15 
марта 2013 г. В нем все рекомендации были разделены на две группы — успеш-
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Âòîðûì þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì äîêóìåíòîì, ïðèíÿòûì 
â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû, ñòàëà Êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ578, ïîäïèñàííàÿ 4 íîÿáðÿ 
1999 ã. è âñòóïèâøàÿ â ñèëó 1 íîÿáðÿ 2003 ã. Îíà ñôîêóñèðî-
âàíà íà ñîçäàíèè ýôôåêòèâíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ 
âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò àêòîâ êîððóïöèè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 
â íåé äàíî îïðåäåëåíèå êîððóïöèè, êîòîðàÿ äëÿ öåëåé äàííîé 
Êîíâåíöèè «îçíà÷àåò ïðîñüáó, ïðåäëîæåíèå, äà÷ó èëè ïðè-
íÿòèå, ïðÿìî èëè êîñâåííî, âçÿòêè èëè ëþáîãî äðóãîãî íå-
íàäëåæàùåãî ïðåèìóùåñòâà èëè îáåùàíèÿ òàêîâîãî, êîòîðûå 
èñêàæàþò íîðìàëüíîå âûïîëíåíèå ëþáîé îáÿçàííîñòè èëè 
ïîâåäåíèå, òðåáóåìîå îò ïîëó÷àòåëÿ âçÿòêè, íåíàäëåæàùåãî 
ïðåèìóùåñòâà èëè îáåùàíèÿ òàêîâîãî» (ñò. 2). Êàê âèäèì, 
ýòî äîñòàòî÷íî óçêîå îïðåäåëåíèå, êîòîðîå ïðèøëîñü ïðèíÿòü                              
ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèö 
Êîíâåíöèè579. Êðîìå òîãî, îíî ñ î÷åâèäíîñòüþ çàäóìûâàëîñü â 
êîíòåêñòå èìåííî äàííîãî äîêóìåíòà. ×òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåí-
íî îáÿçàòåëüñòâ, òî Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû, ïðèíè-
ìàåìûå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå (çàêðåïëåíèå â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðàâî ëèö, 
ïîíåñøèõ óùåðá â ðåçóëüòàòå êîððóïöèè, ïîäàòü èñê â öåëÿõ 
ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ óùåðáà; óñëîâèÿ íàñòóïëåíèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè; íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëîê, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ ñîâåðøåíèå àêòà êîððóïöèè; òðåáîâàíèÿ ê îò÷åòíîñòè 

но выполненные (проведение оценки коррупции в стране; адекватное распре-
деление дел между правоохранительными органами; расширение категорий 
лиц, подпадающих под нормы о противодействии коррупции и др.) и частично 
выполненные (по установлению режима исключительного уголовного пресле-
дования за коррупционные преступления; по усилению независимости право-
охранительных органов и усилению судебной власти; по снижению числа лиц, 
защищенных иммунитетом; по закреплению ответственности юридических лиц, 
причастных к коррупционным деяниям; по защите заявителей о коррупционных 
нарушениях и некоторые другие), см.: Примаков Д. Новый отчет ГРЕКО по Рос-
сии // URL: http://transparency.org.ru/v-rossii/novyi-otchet-greko-po-rossii

578   URL: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCT
MContent?documentId=090000168007f58d 

579   См.: Сибгатуллина Л.И. Конвенция о гражданско-правовой ответствен-
ности за коррупцию: некоторые правовые аспекты // URL: http://www.law.edu.
ru/doc/document.asp?docID=1307038 
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êîìïàíèé è äð.); ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è 
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì (êîòîðûé âîçëîæåí òàêæå íà ÃÐÅ-
ÊÎ). Ðîññèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàòèôèöèðîâàëà äàí-
íóþ Êîíâåíöèþ è â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå 
îöåíêè íåîáõîäèìîñòè òàêîãî øàãà, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì òîãî, 
÷òî ìíîãèå èç ïðåäóñìîòðåííûõ èíñòðóìåíòîâ â ðîññèéñêîì 
ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå óæå ïðåäóñìîòðåíû, íî íå ðà-
áîòàþò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî íà ïðàêòèêå ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåë, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé580. 

Ïðèíÿòèå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íå îñòà-
íîâèëî âûðàáîòêó Ñîâåòîì Åâðîïû ðåêîìåíäàòåëüíûõ àêòîâ, 
ïîñâÿùåííûõ îòäåëüíûì ñôåðàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
÷óâñòâèòåëüíûõ äëÿ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè. Â èõ ÷èñëå ñëåäóåò 
âûäåëèòü Ðåêîìåíäàöèþ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ îò 11.05.2000 581, 
â ïðèëîæåíèè ê êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ Ìîäåëüíûé êîäåêñ ïîâå-
äåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå Ðåêîìåíäàöèþ 
îò 08.04.2003 îá îáùèõ ïðàâèëàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðè ôè-
íàíñèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-
íèé582. Ïîñëåäíÿÿ ïðåäëàãàåò ãîñóäàðñòâàì çàêðåïèòü íîðìû, 
ðåãóëèðóþùèå ïðàâèëà ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïàðòèé ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ ëèö (â òîì ÷èñëå òàêèå ïðàâèëà 
äàðåíèÿ, êîòîðûå íå äîïóñêàëè áû íè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà äåÿ-
òåëüíîñòè ïàðòèé, íè óìåíüøåíèÿ èõ íåçàâèñèìîñòè), à òàêæå 
ïðàâèëà ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êàíäèäàòîâ íà âûáî-
ðàõ è óæå èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé (âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ ïî 
îãðàíè÷åíèþ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, îò÷åòàì îáî âñåõ ïðÿìûõ è 
êîñâåííûõ ðàñõîäàõ íà èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ, îáåñïå÷åíèþ 
ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ò.ä.). 

580   Ср., например подходы: Добрякова Н.И. К вопросу об имплементации 
Конвенции Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за корруп-
цию // Российская юстиция. 2010. № 8. — С. 45 – 46; Морозов А. Н. Междуна-
родно-правовые и внутригосударственные аспекты присоединения России к 
Конвенции о гражданско-правовой ответственности за коррупцию // Журнал 
российского права. 2014. №. 3. 

581   URL: http://polis.osce.org/library/details?doc_id=2683&_ru=%2Flibrary%
 2Fdetails %3Fdoc_id%3D2658&lang=ru 

582   URL: http://s3.netangels.ru/inova-media/project_mo_97/1c/3a/20/89/26
e9/5.pdf 
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Äëÿ Ðîññèè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àêòóàëüíûå è èí-
ñòðóìåíòû äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, 
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ 
ÑÍÃ â 2003 ãîäó áûë ïðèíÿò Ìîäåëüíûé çàêîí «Îñíîâû çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå»583, ñîäåð-
æàùèé â ÷èñëå ïðî÷åãî è äîñòàòî÷íî êîððåêòíîå îïðåäåëåíèå 
êîððóïöèè («ïîäêóï (ïîëó÷åíèå èëè äà÷à âçÿòêè), ëþáîå íåçà-
êîííîå èñïîëüçîâàíèå ëèöîì ñâîåãî ïóáëè÷íîãî ñòàòóñà, ñî-
ïðÿæåííîå ñ ïîëó÷åíèåì âûãîäû (èìóùåñòâà, óñëóã èëè ëüãîò è 
(èëè) ïðåèìóùåñòâ, â òîì ÷èñëå íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà) 
êàê äëÿ ñåáÿ, òàê è äëÿ ñâîèõ áëèçêèõ âîïðåêè çàêîííûì èíòå-
ðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ëèáî íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå 
òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó»584), è ñîäåðæàòåëüíîå íàïîë-
íåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè êàê ïðåäìåòà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ («îòíîøåíèÿ ïî: ôîðìèðîâàíèþ îñíîâíûõ íà-
÷àë àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåíèþ åå ïîíÿòèé, 
öåëåé è ïðèíöèïîâ; ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè 
â äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; óñòàíîâëåíèþ 
ïðèîðèòåòíûõ ñôåð è ñèñòåìû ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóï-
öèè, à òàêæå îïðåäåëåíèþ ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè; îïðåäåëåíèþ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè íàöèîíàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî 
óðîâíåé â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé 
ïîëèòèêè; îïðåäåëåíèþ è ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé 
ïîëèòèêè â ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè; óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíà-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àíòèêîððóïöèîííûìè ñòàíäàðòàìè; ôîð-
ìèðîâàíèþ îñíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåàëèçà-
öèè ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè»). Çäåñü ìîæíî âèäåòü 

583   URL: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=64250 
584   Безусловно, вопросы есть и по этому определению. Каково понима-

ние «публичного статуса»? означает ли этот термин, что аналогичные деяния о 
частной сфере не рассматриваются как коррупционные? Каким образом долж-
ны определяться «законные интересы» общества и государства? 
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öåëûé ðÿä ñîñòàâëÿþùèõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ðàçëè÷íûõ 
îòðàñëåé, â òîì ÷èñëå äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ñóùåñòâó-
åò òàêæå Ìîäåëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»                   
îò 25.11.2008 (â îáíîâëåííîé ðåäàêöèè). 

Ðàçðàáîòêîé ìîäåëüíûõ çàêîíîâ äåÿòåëüíîñòü Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé àññàìáëåè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü ïî 
êðàéíåé ìåðå äâà äîêóìåíòà, èìåþùèõ ïîòåíöèàë (îò÷àñòè óæå 
è ðåàëèçîâàííûé) ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ â áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé: Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé 
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèåì Àññàìáëåè 
îò 23.11.2012 ¹ 38-18) è Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ àíòè-
êîððóïöèîííîãî ìîíèòîðèíãà â ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ 
(ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèåì Àññàìáëåè îò 23.11.2012 ¹ 39-22).

Êðîìå òîãî, â íàóêå çâó÷àò ñåðüåçíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîç-
äàíèþ Åâðàçèéñêîé àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ 
ïîçâîëèëà áû «êîíñîëèäèðîâàòü â ðàìêàõ åâðàçèéñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà âçàèìîäåéñòâèå ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ 
êîíâåíöèé, äåéñòâóþùèõ ïîä ýãèäîé ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèé 
(ÎÎÍ, ÎÝÑÐ, Ñîâåò Åâðîïû, ÑÍÃ è ò.ä.)»585. 

Çàäà÷à èíòåíñèôèêàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, 
ñïîñîáíûìè èñõîäèòü íå òîëüêî èç îáùèõ öåëåé, íî è èç 
áëèçêèõ ñïîñîáîâ èõ äîñòèæåíèÿ, ïî-ïðåæíåìó îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê àêòóàëüíàÿ äëÿ Ðîññèè586. 

Îòðàñëåâûå ñòàíäàðòû 

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
èìååò äåÿòåëüíîñòü Îðãàíèçàöèè Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè-
÷åñòâà è Ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), èìåþùåé öåëüþ ðàçâèòèå ïîëèòè-

585   Каширкина А.А., Морозов А.Н. Антикоррупционные мониторинговые 
механизмы в деятельности международных организаций на универсальном и 
региональном уровнях // Журнал российского права. 2014. № 10. Авторы рас-
сматривают различные варианты принятия такой Стратегии, склоняясь к фор-
ме международного договора, не ущемляющего сотрудничество в рамках иных 
международных договоров антикоррупционной направленности. 

586   См., напр: Лошакова С.А. Указ. соч. 
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êè, íàïðàâëåííîé íà óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî áëàãîïîëó÷èÿ ëþäåé âî âñåì ìèðå587. Ðîëü ýòîé îðãàíèçàöèè 
â áîðüáå ñ êîððóïöèåé îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â åå 
ñîñòàâå íàõîäÿòñÿ ñòðàíû, ÿâëÿþùèåñÿ êðóïíåéøèìè ñóáúåê-
òàìè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è «ðîäèíîé» äëÿ êðóïíåéøèõ 
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé, à âî-âòîðûõ (è ýòî äî íåêîòî-
ðîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ ïåðâûì ñîîáðàæåíèåì), èìåííî ÎÝÑÐ 
âûñòóïàëà äâèæóùåé ñèëîé, ñòîÿâøåé çà ðàçðàáîòêîé ðÿäà 
ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ588.

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì, ïðèíÿòûì â ðàìêàõ ñàìîé 
ÎÝÑÐ, ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ 
ñäåëîê589 (äàëåå — Êîíâåíöèÿ ÎÝÑÐ), ïîäïèñàííàÿ 17 äåêà-
áðÿ 1997 ã. è âñòóïèâøàÿ â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 1999 ã. Íå áóäó÷è 
÷ëåíîì ÎÝÑÐ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ýòîé 
Êîíâåíöèè â 2012 ã.590 

Â îòëè÷èå îò ðÿäà äðóãèõ àíòèêîððóïöèîííûõ èíñòðóìåí-
òîâ, â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò òîëüêî îá àêòèâíîì ïîäêóïå 
è òîëüêî èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö äëÿ ïîëó÷åíèÿ íå-
ïðàâîìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà ïðè çàêëþ÷åíèè êîììåð÷åñêîé 
ñäåëêè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì îò ãîñóäàðñòâ òðå-
áóåòñÿ óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü íå òîëüêî äëÿ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, íî è äëÿ þðèäè÷åñêèõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé òðå-
òüåé, «1. Ïîäêóï èíîñòðàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïîäëåæèò 
ýôôåêòèâíîìó è ñîðàçìåðíîìó óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ, íîñÿ-
ùåìó ñäåðæèâàþùåå âîçäåéñòâèå. Äèàïàçîí íàêàçàíèé äîë-
æåí áûòü ñîðàçìåðíûì òîìó, êîòîðûé óñòàíîâëåí Ñòîðîíîé 
çà ïîäêóï äîëæíîñòíûõ ëèö ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è, 
â ñëó÷àå ôèçè÷åñêèõ ëèö, áóäåò âêëþ÷àòü ëèøåíèå ñâîáîäû íà 
ñðîê, äîñòàòî÷íûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé âçàèìíîé 
ïðàâîâîé ïîìîùè è ýêñòðàäèöèè ïðåñòóïíèêîâ. 2. Â ñëó÷àå 

587   Членами ОЭСР в настоящее время являются 35 государств (наряду                    
с европейскими это также Австралия, Израиль, Новая Зеландия, США, Чили, 
Южная Корея и Япония). Россия в их число не входит, но в ряде соглашений, 
принятых в рамках ОЭСР, участвует. 

588   См.: Wouters J., Ryngaert C., Cloots A.S. Op.cit. — P. 24 – 25. 
589   URL: http://cikrf.ru/protiv_corrupcii/normativ_docs/conv_1997.html 
590   См.: Федеральный закон от 01.02.2012  № 3-ФЗ. 
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åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé êàêîé-ëèáî Ñòîðî-
íû óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì íåïðè-
ìåíèìà, òî ýòà Ñòîðîíà îáåñïå÷èò ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíîãî 
è ñîðàçìåðíîãî íåóãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, íîñÿùåãî ñäåðæèâà-
þùåå âîçäåéñòâèå, çà ïîäêóï èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, 
âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå ñàíêöèè». 

Ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ïîäêóïå èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö, áîëüøàÿ ÷àñòü Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì 
þðèñäèêöèè, âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè è ýêñòðàäèöèè. Ïðè 
ýòîì â Êîíâåíöèè èìååòñÿ âàæíîå ïîëîæåíèå, êàñàþùååñÿ 
ãðàæäàíñòâà êàê ïðàâîâîé ñâÿçè ëèöà ñ ãîñóäàðñòâîì: Ñòîðî-
íà, êîòîðàÿ îòêëîíÿåò ïðîñüáó äðóãîé Ñòîðîíû îá ýêñòðàäè-
öèè êîíêðåòíîãî ëèöà, âèíîâíîãî â ïîäêóïå èíîñòðàííîãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà, òîëüêî íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî ýòî ëèöî 
ÿâëÿåòñÿ åå ãðàæäàíèíîì, äîëæíà ïåðåäàòü äåëî ñâîèì êîìïå-
òåíòíûì îðãàíàì äëÿ ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ äàííîãî ëèöà. 
Èíûìè ñëîâàìè, îòêàç îò ýêñòðàäèöèè ãðàæäàí äîïóñêàåòñÿ, 
íî ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî «ïðèíàäëåæíî-
ñòè» âèíîâíîãî ëèöà ñàìî ïðåäïðèìåò óñèëèÿ ïî åãî ïðåñëå-
äîâàíèþ è íàêàçàíèþ. 

Ìîíèòîðèíãîâûé ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ 
ïðèâÿçàí ê ñïåöèàëüíîé Ðàáî÷åé ãðóïïå è ñîñòîèò èç äâóõ ýòà-
ïîâ: íà ïåðâîì ãîñóäàðñòâî ïðîèçâîäèò ñâîåãî ðîäà ñàìîîöåí-
êó òîãî, íàñêîëüêî åþ âûïîëíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè, 
íà âòîðîì — èìååò ìåñòî âçàèìíàÿ îöåíêà; ïî èòîãàì êàæäîãî 
èç ýòàïîâ ôîðìèðóþòñÿ ðåêîìåíäàöèè äëÿ ãîñóäàðñòâà591. 

Â ðàìêàõ ÎÝÑÐ òàêæå áûë ïðèíÿò ðÿä ðåêîìåíäàöèé. Â èõ 
ðÿäó592 âûäåëèì îñîáî «10 ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷íîñòè è ÷åñòíî-
ñòè ëîááèðîâàíèÿ»593, ïðèçâàííûõ óïîðÿäî÷èòü ñ ýòîé òî÷êè 
çðåíèÿ ïðîöåññû âûðàáîòêè ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòè-

591   Отчет по ситуации в Российской Федерации (март 2016) см.: URL: 
http://www.oecdru.org/zip/Russia-Phase-2-Written-Follow-up-Report.pdf 

592   Более подробный обзор рекомендаций и их связи (с точки зрения обя-
зательств по выполнению) с Конвенцией ОЭСР см.: Nehme M., Juriansz J.F. 
Corruption, International Business Transactions and the OECD // Transnational 
Governance: Emerging Models of Global Legal Education / Ed. by M. Head, S. Mann, 
S. Kozlina. Ashgate, Surrey, 2012. 

593   URL: http://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-Brochure.pdf 
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êè â ãîñóäàðñòâàõ, ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû äëÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü 
èíôîðìàöèè î ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàêòèêàõ äëÿ äîëæíîñòíûõ 
ëèö, ãðàæäàí è áèçíåñà è ñôîðìèðîâàòü ñòàíäàðòû ëîááèðî-
âàíèÿ. 

Åùå îäíîé îðãàíèçàöèåé, ñïîñîáíîé ê ñîçäàíèþ îòðàñ-
ëåâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, ÿâëÿåòñÿ Âñåìèðíûé 
áàíê. Ñ 1996 ã. êîíòðîëü íàä êîððóïöèåé âõîäèò â øåñòü ïà-
ðàìåòðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ îí 
îöåíèâàåò ãîñóäàðñòâà594. Ïðè÷èíîé âíèìàíèÿ ñ åãî ñòîðîíû 
ê ýòîé ïðîáëåìå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîððóïöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ 
íå ïðîñòî êàê óãðîçà ìåæäóíàðîäíûì ñäåëêàì, à êàê ïðåïÿò-
ñòâèå äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Âïðî÷åì, åãî ìå-
òîäû îöåíêè ïðîãðåññà àíòèêîððóïöèîííûõ óñèëèé îñòàþòñÿ 
â îñíîâíîì ýêîíîìåòðè÷åñêèìè595. Â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ëèö 
îäíîé èç ïðàêòè÷åñêèõ ôîðì ðåàãèðîâàíèÿ Áàíêîì íà ôàêòû 
êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïàíèé 
â ñïåöèàëüíûé «÷åðíûé» ñïèñîê596, ÷òî îçíà÷àåò äëÿ íèõ íå-
âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðîåêòàõ Áàíêà. Äàííàÿ ñàíêöèÿ 
óñèëèâàåòñÿ çà ñ÷åò çàêëþ÷åííîãî â àïðåëå 2010 ã. ìåæáàíêîâ-
ñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó597. 

594   И в этом вопросе Банк проводит достаточно жесткую политику. См.: 
Hostetler C. Going From Bad To Good: Combating Corporate Corruption on World 
Bank-Founded Infrastructure Projects // Yale Human Rights and Development 
Journal. Vol. 14. 2011. No. 1. — P. 231 – 232. Пять других параметров — это пра-
во голоса и подотчетность; политическая стабильность и отсутствие насилия/
терроризма; эффективность правительства; качество регулирования; верхо-
венство права. 

595   См.: Gathii J.T. Defining the Relationship Between Human Rights and Corruption 
// University of Pennsylvania Journal of International Law. 2009. — P. 143 – 144. 

596   Debarred & Cross-Debarred Firms & Individuals // URL: http://web.
worldbank.org/external/default/main?theSitePK=84266&contentMDK=64069844&
menuPK=116730&pagePK=64148989&piPK=64148984 

597   Agreement for Mutual Enforcement of Debarment Decisions among Multilateral 
Development Banks of 9 April 2010 // URL: http://www.ebrd.com/downloads/integrity/
Debar.pdf. Действует для Группы Всемирного банка, Азиатского банка развития, 
Африканского банка развития, Европейского банка реконструкции и развития и 
Межамериканского банка развития. 
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Íåïðàâèòåëüñòâåííûå ñòàíäàðòû 

Êëþ÷åâîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, ðàáîòàþ-
ùåé áîëåå ÷åì â ñòà ñòðàíàõ è ñôîêóñèðîâàííîé íà áîðüáå 
ñ êîððóïöèåé, ÿâëÿåòñÿ Transparency International598. Ê îñ-
íîâíûì èíñòðóìåíòàì ðàáîòû ýòîé îðãàíèçàöèè îòíîñèòñÿ 
Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè — åæåãîäíûé èíäåêñ, ñî-
ñòàâëÿåìûé íà îñíîâå ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ è îòðàæàþùèé 
óðîâåíü âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå 
ðàçëè÷íûõ ñòðàí599. Ýòîò ïîäõîä ìîæåò åñòåñòâåííûì îáðà-
çîì ñòîëêíóòüñÿ ñ îïðåäåëåííîé êðèòèêîé — ïðåæäå âñåãî, 
âîñïðèÿòèå êîððóïöèè â òîé èëè èíîé ñòðàíå íå îáÿçàòåëüíî 
îòðàæàåò äåéñòâèòåëüíûé åå óðîâåíü; çàòåì, ðå÷ü èäåò òîëüêî 
îá îöåíêàõ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, ò.å. ïî-
ëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé êîððóïöèè, êîòîðóþ, ïî-
âèäèìîìó, íå âñåãäà ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì îòäåëÿòü 
îò êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ÷àñòíîì ñåêòîðå, íàêîíåö, 
äàííûå äëÿ Èíäåêñà ïðèõîäÿò èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ è òîëü-
êî ïî ñòðàíàì ñ èíôîðìàöèåé, äîñòóïíîé äëÿ îöåíêè. Òåì íå 
ìåíåå Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè ìîæåò ñóùåñòâåííûì 
îáðàçîì äîïîëíÿòü êàðòèíó, ñêëàäûâàþùóþñÿ íà îñíîâå áî-
ëåå «ðåãóëÿðíîé» ñòàòèñòèêè, íèêîãäà íå ïðåäñòàâëÿþùåé 
ïðîáëåìó èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì â ñèëó ðàçíîîáðàçèÿ åå 
ïðîÿâëåíèé è ëàòåíòíîãî õàðàêòåðà ìíîãèõ èç íèõ600. Èí-
äåêñ, îçíà÷àþùèé ðàíæèðîâàíèå ãîñóäàðñòâ, ìîæåò èìåòü 
ïðàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, îêàçûâàÿ âëèÿíèå, íàïðèìåð, íà 
ïðèíÿòèå èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé ðàçëè÷íûìè, â òîì ÷èñ-
ëå êðóïíûìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè; äëÿ ñàìîãî 
îöåíèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà îí ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ìàðêå-

598   Сайт российской общественной организации «Центр антикоррупцион-
ных исследований и инициатив “Трансперенси Интернешнл — Россия”», при-
соединившейся к международному движению Transparency International: URL: 
http://transparency.org.ru/ 

599   Индекс представляет собой балл от 0 до 100, где 0 получают страны                        
с самым высоким уровнем восприятия коррупции, а 100 — с самым низким. В 
2015г. Россия получила 29 баллов, оказавшись в одном ряду с Азербайджаном, 
Гайаной и Сьерра-Леоне // URL: http://transparency.org.ru/indeks-vospriiatiia-
korruptcii/indeks-vospriiatiia-korruptcii-2015-rossiia-podnialas-na-119-mesto 

600   См.: Там же. 
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ðîì íàèáîëåå àêòóàëüíûõ íåðåøåííûõ â ðàìêàõ áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé çàäà÷. 

Â ìèðå ñóùåñòâóþò è èíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå «ïëîùàä-
êè» äëÿ îáñóæäåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ðåøåíèé ïðîáëåì êîððóï-
öèè — Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâàÿ ïàëàòà601, Freedom House602, 
Âñåìèðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì603. Ñîîòâåòñòâóþùèå èíè-
öèàòèâû, õîòÿ è íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, èìåþò ïî-
òåíöèàë ïîçèòèâíîãî ýôôåêòà íà óðîâíå îòäåëüíûõ êîìïàíèé, 
îòðàñëåé è ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. 

§ 3. Значение международных правовых                                  

и этических антикоррупционных стандартов                     

для российского конституционного права

Íå âîçíèêàåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ïîñëåä-
íèå äåñÿòèëåòèÿ ïðèäàí íîâûé èìïóëüñ. Òåì íå ìåíåå îñíîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ýòîé ñôåðå ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ çà 
ãîñóäàðñòâàìè, â ÷üè çàäà÷è âõîäèò îñóùåñòâëåíèå íà ïðàê-
òèêå äîñòàòî÷íî øèðîêîãî è, â öåëîì, ñêîðåëëèðîâàííîãî ïî 
îáùåìó íàïðàâëåíèþ âîçäåéñòâèÿ êðóãà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ. 

Ïðè ïîâåðõíîñòíîì âçãëÿäå íà ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåí-
òû ìîæåò âîçíèêíóòü îùóùåíèå, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è 
îñòàþòñÿ â ðàìêàõ òîëüêî òàêèõ îòðàñëåé ïðàâà, êàê óãîëîâ-
íîå, ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è ôèíàíñîâîå; îäíàêî 
áàçîâûå ïðåäïîñûëêè ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñî ñòåïåíüþ «ãîòîâíîñòè» 

601   Сайт российского комитета: URL: http://www.iccwbo.ru/. Всемирной 
торговой палатой еще в 1977 г. были разработаны Правила по борьбе с кор-
рупцией, ориентированные на саморегулирование бизнеса; в 2011 г. они были 
существенно дополнены. 

602   URL: https://freedomhouse.org/. Деятельность организации ориентиро-
вана на оценку уровня реализации ряда гражданских и политических свобод. 
Противодействие коррупции — одно из многих ее направлений. 

603   URL: https://www.weforum.org/. В рамках этого форума была разработа-
на Инициатива «Партнерство против коррупции», содержащая целый ряд анти-
коррупционных обязательств для бизнеса. 
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ê íèì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Íîðìû 
èìåííî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà äîëæíû áûòü çàäåéñòâîâà-
íû ïðè ïðîòèâîñòîÿíèè òàêèì ñòîÿùèì çà êîððóïöèåé óãðî-
çàì (ïîä÷åðêíóòûì â ïðåàìáóëàõ öåëîãî ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ 
àêòîâ), êàê ïîäðûâ èíñòèòóòîâ è öåííîñòåé äåìîêðàòèè, ýòè-
÷åñêèõ îñíîâ è ñïðàâåäëèâîñòè, íàðóøåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè, ïðè÷èíåíèå óùåðáà ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìà êîððóïöèè êàê ÿâëåíèÿ, èìåþ-
ùåãî êîðíè â îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàê-
òèêàõ, íå ìîæåò ïîëó÷èòü àäåêâàòíîãî îòâåòà áåç âûñòðàèâà-
íèÿ íàäëåæàùåé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè è åå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå — âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíûìè 
ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, äàëåå áóäóò ðàññìîòðåíû äâà îñíîâíûõ áëîêà âîïðî-
ñîâ â ýòîé ñôåðå — ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå 

Ïðèíöèïû íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ604 ïóáëè÷íûìè äåëàìè 
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îñîáîé çàáîòû ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà, äåéñòâóþùåãî íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Ïîñêîëü-
êó ïî ñóòè êîððóïöèÿ èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå                  
ê çëîóïîòðåáëåíèþ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, äëÿ âûñòðàè-
âàíèÿ ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé èìåþò çíà÷åíèå áàçîâûå 
ïðåäåëû âëàñòè, ïðèçâàííûå î÷åðòèòü õàðàêòåðèñòèêè þðèäè-
÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ îòíîøåíèé è íå äî-
ïóñòèòü òàêîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ. Â ÷èñëå ïîäîáíûõ ïðåäåëîâ 
(ÿâëÿþùèõñÿ íåîáõîäèìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
è ëèêâèäàöèè ïðàêòèê ñèñòåìíîé êîððóïöèè) ìîæíî íàçâàòü 
è êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèå.

604   Ср. с англ. «good governance» или фр. «bonne gouvernance». На русский 
язык соответствующий термин переводится обычно как «эффективное управ-
ление», или «надлежащее управление». Суть такого рода управления в науке 
передается через понятийный ряд — прозрачность публичной деятельности, 
контроль коррупции, свободное функционирование рынков, демократия, верхо-
венство права. См.: Meiseil N.,Ould Aoudia J. L’insaissisable relation entre «bonne 
gouvernance»  et  d  veloppement  //  Revue Economique.  Vol.  59.  2008.  №.  6. —  
P. 1159. 

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



493

§ 3. Значение международных правовых и этических антикоррупционных 
стандартов для российского конституционного права

1. Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Â êîíòåêñòå äåéñòâèÿ ýòîãî 
ïðèíöèïà ìîæíî âûäåëèòü öåëûé ðÿä ñîîáðàæåíèé, îïðåäå-
ëÿþùèõ ñïåöèôèêó ïðèíÿòèÿ âëàñòíûõ ðåøåíèé íà ïðàêòèêå:

 — èçíà÷àëüíî ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé òðåáóåò óñòà-
íîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè îòäåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ïðåäåëû êîìïåòåíöèè, 
ââîäèìûå äàííûì ïðèíöèïîì, äîëæíû îõâàòûâàòü íå òîëüêî 
ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ðàçëè÷íûì åå âåòâÿì, ïðèçâàííîå íå 
äîïóñòèòü ìîíîïîëèçàöèþ âëàñòè, íî è ïðàâèëà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ýòèìè îðãàíàìè, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå 
èõ ñîòðóäíè÷åñòâà è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Çàêî-
íîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü áàçîâûå ñäåðæêè äëÿ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ñóäåáíàÿ âëàñòü (â òîì ÷èñëå îðãàíû 
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, äåéñòâóþùèå êàê íåìàæîðèòàð-
íàÿ ãàðàíòèÿ605 ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé) — ñäåðæêè äëÿ 
îáåèõ òàê íàçûâàåìûõ ïîëèòè÷åñêèõ âåòâåé. Â ýòîì ñìûñëå 
êîíôèãóðàöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ 
ñïîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè îêàçûâàåò ñàìîå 
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ëþáûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ âûñòðàèâàíèÿ ïîëèòèêè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ñ ó÷åòîì ðÿäà ôàêòîðîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ îòíîñèòåëüíîå óñèëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñî-
âðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ (èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêà ïðè ðåøàþùåì ó÷àñòèè â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè; íåîáõîäèìîñòü ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ðÿä óãðîç, êà-
êîâîå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî â ïåðâóþ î÷åðåäü îïåðàòèâíûìè 
äåéñòâèÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; âûïîëíåíèå ðàñïðåäåëè-
òåëüíîé ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâå, ïîñòðîåííîì ïî òèïó ñîöè-
àëüíîãî, ïðåäïîëàãàþùåå îïðåäåëåííóþ äèñêðåöèþ â ðàìêàõ 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ âûñîêîïðîôåñ-

605   О современном понимании принципа разделения властей и действии 
немажоритарных гарантий, в том числе в обществах, осуществляющих тран-
зит к принципу конституционного государства см.: Тониатти Р. «Живой» суд для 
«живого» права: конституционная транзитология и государственные сдержки и 
противовесы // Сравнительное конституционное обозрение. 2016. № 5.
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ñèîíàëüíûõ êîíêðåòíûõ ðåøåíèé âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ óïðàâ-
ëåíèÿ è äð.606), àêòóàëèçèðóåòñÿ ïîèñê ïóòåé àäåêâàòíîãî îò-
ðàæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäåëîâ óñìîòðåíèÿ èìåííî äëÿ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå äåëåãèðîâàíèÿ åé 
ïîëíîìî÷èé). Â ýòîì ñìûñëå îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû ïðàâèëà 
è ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ 
çàêîíû, ó÷èòûâàëè ñòàíäàðòû èõ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû. Êðîìå òîãî, â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûå îð-
ãàíû âëàñòè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ àíòèêîððóïöèîííûìè 
ïðîãðàììàìè607, ïðèçâàííûìè îáåñïå÷èòü äåéñòâèå êîìïëåêñà 
ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ àêòîâ êîððóïöèè; 

— â ðàìêàõ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îñîáî ñëåäó-
åò âûäåëèòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ 
îäíèìè îðãàíàìè âëàñòè â îòíîøåíèè äðóãèõ. Çäåñü ñëåäóåò 
ðàçëè÷àòü äâà àñïåêòà. Âî-ïåðâûõ, ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàð-
òàìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, ïðè-
çâàííûõ êîîðäèíèðîâàòü àíòèêîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü 
âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ëèáî íàäåëåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè êàêèõ-ëèáî èç óæå ñóùåñòâóþ-
ùèõ îðãàíîâ). Âî-âòîðûõ, ñåðüåçíûé ïîòåíöèàë ñäåðæèâàíèÿ 
çëîóïîòðåáëåíèé, â òîì ÷èñëå êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííî-
ñòè, âèäèòñÿ â íàäëåæàùåì ôóíêöèîíèðîâàíèè êîíòðîëüíûõ 
ìåõàíèçìîâ, çàëîæåííûõ â êîíñòèòóöèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
îïðåäåëåííîé äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà ìîäå-
ëè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî âîïëîùåíèÿ 
ýòîãî ïðèíöèïà, ïðèâîäÿùåãî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ê òîìó, ÷òî 
÷àùå âñåãî ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó íå çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, à ïðàâÿùåå áîëüøèíñòâî (ïîëèòè÷åñêàÿ 
ñèëà, ïîáåäèâøàÿ â õîäå âûáîðîâ, èëè èõ êîàëèöèÿ), ñòîÿùåå 

606   См., например: Фосскуле А. Эрозия парламентской системы в Феде-
ративной Республике Германии // Сравнительное конституционное обозрение. 
2004. № 2. — С. 59 – 63. 

607   Для России базовыми документами на сегодняшний день являются 
Указ Президента РФ от 13.04.2010 № 460 «О Национальной стратегии проти-
водействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 
2010 – 2011 годы» и Указ Президента РФ от 01.04.2016 № 147 «О Националь-
ном плане противодействия коррупции на 2016 – 2017 годы». 
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è çà çàêîíîäàòåëüíîé, è çà èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè, 
è îïïîçèöèîííîå ìåíüøèíñòâî, íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò ìå-
õàíèçìû êîíòðîëÿ, äîñòóïíûå èìåííî äëÿ îïïîçèöèè608. Äëÿ 
ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñîõðàíÿþò ñâîþ çíà-
÷èìîñòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàäëåæàùèì íîðìàòèâíûì 
îáåñïå÷åíèåì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, ñîçäàíèåì ìåõàíèç-
ìîâ, äîñòóïíûõ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè, è îñîáåííî — 
ôîðìèðîâàíèåì ïðàêòèêè èõ ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèè. Êðîìå 
òîãî, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû 
â áåçâîçäóøíîì, òî÷íåå — â áåç – èëè äåçèíôîðìàöèîííîì 
ïðîñòðàíñòâå; ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé 
â ýòîé ÷àñòè äîëæåí áûòü äîïîëíåí ïðèíöèïàìè ñâîáîäíîé 
öèðêóëÿöèè è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î äåéñòâèÿõ è ðåøå-
íèÿõ óïîëíîìî÷åííûõ íà èõ ïðèíÿòèå ëèö609; 

 — ðàçäåëåíèå âëàñòåé ïî ãîðèçîíòàëè â ðÿäå ñëó÷àåâ äî-
ïîëíÿåòñÿ ðàçäåëåíèåì âëàñòåé ïî âåðòèêàëè. Äåöåíòðàëèçà-
öèÿ âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäåë âëàñòè ïóáëè÷íûõ îðãà-
íîâ ðàçíîãî óðîâíÿ è ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå êîìïåòåíöèè 
òàêèõ îðãàíîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé, à ðàâíî è ïðàâèë «ñîó÷àñòèÿ» ôóíê-
öèîíèðóþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ îðãàíîâ âëàñòè             
â äåÿòåëüíîñòè äðóã äðóãà. Â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, êàêèì 
ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, ðå÷ü èäåò î ñîõðàíåíèè åäèíîãî ïðàâîâî-
ãî «àíòèêîððóïöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà» ïðè âçàèìîäåéñòâèè 
ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè äðóã ñ äðóãîì è ÷àñòíûìè ñóáúåêòàìè 
îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè, íî îñîáåííî 
îñòðî ñòîÿò ïðîáëåìû â îáëàñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî 

608   См.: Троицкая А. Парламентская оппозиция в системе разделения вла-
стей: организационные гарантии и доступные инструменты контроля // Срав-
нительное конституционное обозрение. 2011. № 1. 

609   Чаще всего речь идет о правилах функционирования СМИ; однако на 
практике востребованы также специальные инструменты сбора информации 
о должностных лицах (этапах карьеры, финансовом и имущественном положе-
нии и т.д.). 
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ôåäåðàëèçìà610, íå óëó÷øàþùèå êîððóïöèîííóþ ñèòóàöèþ â 
öåëîì. 

2. Ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ. Çäåñü òàêæå ìîæíî îáîçíà÷èòü 
èìåííî äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íåêîòîðûå âåêòîðû ïðè-
ëîæåíèÿ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ðèñêîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ êîððóïöèåé:

— ïðåæäå âñåãî, ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ñòîèò çàäà÷à îáåñïå÷å-
íèÿ òîãî, ÷òîáû åãî ñóâåðåíèòåò äåéñòâèòåëüíî îñòàâàëñÿ ïðî-
èçâîäåí îò ñóâåðåíèòåòà íàðîäà. Èñïîëüçóÿ â ýòîì êîíòåêñòå 
ôîðìóëó Ð. Êëèòãààðäà (Êîððóïöèÿ = Ìîíîïîëèÿ + Ñâîáîäà 
äåéñòâèé – Ïîäîò÷åòíîñòü), ìîæíî çàìåòèòü îñîáåííîñòè åå 
äåéñòâèÿ äëÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, èìåþùèõ â ðÿäå ñëó-
÷àåâ ìîíîïîëèþ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Îäíàêî, êàê ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «óðàâíåíèå êîððóïöèè èìååò â âèäó íå 
ñòîëüêî ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ñêîëüêî ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ôóíêöèþ â øèðîêîì ñìûñëå, ïðåäïîëàãàÿ â òîì ÷èñëå êîíêó-
ðåíöèþ ìíåíèé, âçãëÿäîâ, ïîçèöèé, êîòîðûå ôîðìóëèðóþòñÿ 
äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è äîëæíû áûòü ó÷òåíû òàê èëè èíà÷å. 
Ñàìî ïî ñåáå ìîíîïîëüíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò 
áîëüøîé óãðîçû, êîãäà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåäøåñòâóþùåì åìó 
äèàëîãå è ó÷èòûâàåò àëüòåðíàòèâû»611. Äóìàåòñÿ, òóò èìååòñÿ 
çàìåòíàÿ ñâÿçü ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíàìè ðàçëè÷íûõ ôîðì 
ïðÿìîé äåìîêðàòèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü — âûáîðîâ è ðåôåðåí-
äóìîâ. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ êàìïàíèé, êàíäèäàòîâ è øèðå — ñòàíäàðòû îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèé â ýòîì ñìûñëå èìåþò áîëüøîå 
çíà÷åíèå êàê ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íå òîëüêî â 
ìîìåíò ñîáñòâåííî ðåàëèçàöèè ýòèõ ôîðì äåìîêðàòèè, íî è 
äëÿ ïîñëåäóþùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôîðìèðîâàííûõ íà 
îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí îðãàíîâ âëàñòè. Ïðåäñòàâè-

610   См.: Основы конституционного строя России: двадцать лет развития / 
под. ред. А.Н. Медушевского. М., 2013. — С. 146 –149; Кузнецова О. Экономиче-
ская составляющая федеративных отношений // Сравнительное конституцион-
ное обозрение. 2012. № 2. — С. 34 – 44; Умнова И. Проблемы дефедерализации 
и перспективы оптимизации современной российской модели разграничения 
предметов ведения и полномочий в контексте доктрины субсидиарности // 
Сравнительное конституционное обозрение. 2012. № 2. — С. 45 – 55. 

611   Шевердяев С.Н. Указ. соч. — С.77.
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òåëüíûå îðãàíû, äåéñòâèòåëüíî îòðàæàþùèå ñîîòíîøåíèå 
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, èìåþùèå ïîòåí-
öèàë âíóòðåííåãî ñäåðæèâàíèÿ, ñìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ 
ñ ìåíüøèìè êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè. Êðîìå òîãî, áóäó÷è 
èçáðàíû, òàêèå îðãàíû íå äîëæíû âûõîäèòü èç-ïîä êîíòðîëÿ 
ãðàæäàí, äëÿ êîòîðûõ ïðèíöèïèàëüíîé îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòü 
âëèÿòü íà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ è íà èíòåðâàëå ìåæäó âû-
áîðàìè. Ìåõàíèçìû òàêîãî êîíòðîëÿ — îñîáûé îáúåêò âíèìà-
íèÿ äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè 
çðåíèÿ íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü èìïåðàòèâíûå è êîíñóëüòàòèâ-
íûå èíñòèòóòû, ïîçâîëÿþùèå ãðàæäàíàì, ñîîòâåòñòâåííî, âû-
ðàæàòü ñâîþ âîëþ, ïðèíèìàÿ âëàñòíîå ðåøåíèå îáÿçàòåëüíûì 
è îêîí÷àòåëüíûì îáðàçîì, èëè îçâó÷èâàòü ìíåíèå, ïîäëåæà-
ùåå ó÷åòó êîìïåòåíòíûì îðãàíîì, ïðàâîìî÷íûì âûáðàòü êîí-
êðåòíóþ ôîðìóëó ðåøåíèÿ612. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî-
áû ñîõðàíÿòü áàëàíñ èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ, íå 
äîïóñêàÿ øèðîêîìàñøòàáíîãî «çàìåùåíèÿ» îäíèõ èíñòèòóòîâ 
ïðÿìîé äåìîêðàòèè äðóãèìè, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î ïåðå-
êðûòèè âîçìîæíîñòåé äëÿ èìïåðàòèâíûõ ôîðì è ââåäåíèè 
âìåñòî íèõ êîíñóëüòàòèâíûõ, âäîáàâîê òàêèõ, êîòîðûå îñòàâ-
ëÿþò îðãàíàì âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííóþ ñâîáîäó 
óñìîòðåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè (èëè íåïðèíÿòèè) îêîí÷àòåëüíîãî 
ðåøåíèÿ613; 

— ñ ïîçèöèé ïðèíöèïà íàðîäîâëàñòèÿ è ïðàâà ãðàæäàí íà 
ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà èìååò çíà÷åíèå íå 
òîëüêî ïîëîæèòåëüíàÿ èëè íåéòðàëüíàÿ ðåàêöèÿ ãðàæäàí íà 
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, 
íî òàêæå ïîçèöèÿ íåñîãëàñèÿ, â òîì ÷èñëå âûðàæåííàÿ â àäðåñ 
ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè. Íåñîãëàñèå, âûðàæàåìîå ñ öåëüþ äî-

612   См. Авакьян С.А. Конституционное право России. В 2 томах. Т. 1. М., 
2014. — С. 389. 

613   Применительно к России о замещении общегосударственного рефе-
рендума и народной законодательной инициативы институтом «обществен-
ных инициатив» см.: Прудентов Р.В. Методы регулирования протестных от-
ношений // Конституционное и муниципальное право. 2014. № 10. — С. 8. См. 
также: Гражданское общество как гарантия политического диалога и противо-
действия экстремизму: ключевые конституционно-правовые проблемы / отв. 
ред. С.А. Авакьян. М., 2015. — С. 43. 
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íåñåíèÿ åãî äî âëàñòíûõ ñòðóêòóð (ñïîñîáàìè, àäåêâàòíûìè 
ýòîé öåëè), ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ïðîòåñòà. Èìåííî ïî ñâÿçè 
ñ ïóáëè÷íîé ñôåðîé, ñôåðîé îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè ïðîòåñò 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå, äàæå åñëè 
íåïîñðåäñòâåííî âûñêàçûâàåìûå òðåáîâàíèÿ íîñÿò ñîöèàëü-
íûé èëè ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð (âïðî÷åì, êàê áóäåò ïîêà-
çàíî íèæå, íåïðîíèöàåìîé ãðàíèöû ìåæäó ðàçíîãî ðîäà òðå-
áîâàíèÿìè ÷àñòî íåò). Â òàêîì êîíòåêñòå âûðàæåíèå ïðîòåñòà 
è ðåàêöèè íà íåãî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü 
ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. Êîíñòðóèðîâàíèå êîìïëåêñíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïðîòåñò, íå ñâîäèìîãî ê ñóììå ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâ, äàþùèõ âêëàä â åãî îñóùåñòâëåíèå (ñâîáîäà 
ñëîâà, ñâîáîäà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâîáîäà 
îáúåäèíåíèé, èçáèðàòåëüíûå ïðàâà è äð.), îçíà÷àåò ïðèçíàíèå 
ñàìîñòîÿòåëüíîé öåííîñòè çà âîçìîæíîñòüþ çàíèìàòü, ïðåä-
ñòàâëÿòü è ïðîäâèãàòü ïîçèöèþ, íå ñîâïàäàþùóþ ñ ïîçèöè-
åé äðóãèõ ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ îòíîøåíèé, ïî ðàçëè÷íûì âî-
ïðîñàì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïîäîáíàÿ ðåàëèçàöèÿ èäåè 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàðîäà è êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ãðàæ-
äàíàìè â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, ñïîñîáíà äàòü 
ñâîé âêëàä â ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, ñ êîòîðîé ñòàëêèâà-
þòñÿ ãðàæäàíå, è îäíîâðåìåííî ñàìà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç öèâè-
ëèçîâàííûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íå ïîçâîëÿþùèõ 
óñóãóáëÿòü êîððóïöèîííûå ñõåìû. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îòäåëüíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå àêòû â ýòîé ÷àñòè ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûìè è òðåáóþùèìè âíèìà-
íèÿ â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ614; 

— îñîáåííîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè àêòóàëèçèðóþò äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ëîááèçìîì. Ëîááèçì êàê ôîðìà 
ñâÿçè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èí-

614   Здесь следует назвать акты, регулирующие порядок проведения пу-
бличных мероприятии (особенно в части установления ответственности                              
в этой сфере), общественные отношения с участием организаций, оказавших-
ся  в числе «иностранных агентов», конструкцию «антиобщественного поведе-
ния» и др. 
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ñòèòóòàìè615 (ñ öåëüþ îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ 
îïðåäåëåííîãî ðåøåíèÿ) òðåáóåò óïîðÿäî÷èâàíèÿ, ïîñêîëüêó 
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âûðîæäàåòñÿ â êðàéíå íåãàòèâíûå ôîðìû, 
ïðèîáðåòàþùèå êîððóïöèîííûå ÷åðòû. Ñ ó÷åòîì çàðóáåæíî-
ãî îïûòà â íàóêå ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå êîíêðåòíûå ìåðû, 
êîòîðûå ðåãóëèðîâàëèñü áû ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, — çàêî-
íîäàòåëüíîå ðàçäåëåíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àêòèâ-
íîñòè ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ 
ëîááèñòîâ, óñòàíîâëåíèå ê íèì òðåáîâàíèé, â òîì ÷èñëå ïî 
îò÷åòíîñòè è âåäåíèþ ïðîåêòîâ, îáîñíîâàííûõ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà, êîððåêòèðîâêà ñòàòóñà ïàðëàìåíòà-
ðèåâ, íàïðàâëåííàÿ íà îãðàíè÷åíèå èõ âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü 
ôèíàíñèðîâàíèå, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâà èíôîðìàöèåé î ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è äð.616 Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
îäíî òîëüêî ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ëîááèçìå íå ÿâëÿ-
åòñÿ ïàíàöååé. Ïîìèìî ñèñòåìíîé ïåðåñòðîéêè ñïîñîáà ðàáî-
òû îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íåîáõîäèìû òàêæå ðåëåâàíòíûå 
øàãè ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, ñïîñîáíîãî ïðèíÿòü íà 
âîîðóæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû (íå-
êîòîðûå èç êîòîðûõ, êàê ìû âèäåëè, îðèåíòèðîâàíû èìåííî 
íà íåãî)617;

 — â ýòîé ÷àñòè íåëüçÿ íå ñêàçàòü è î çíà÷åíèè äëÿ äåëà 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì, 
îáëàäàþùåãî âûñîêèì ïîòåíöèàëîì ñîãëàñîâàíèÿ è ïðîäâè-
æåíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Èìåííî êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî âûðàæàåò ñîîòíîøåíèå ñîâðåìåííîãî 
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è êëþ÷åâûå îñíîâû èõ 
âçàèìîäåéñòâèÿ, âî-ïåðâûõ, ôîðìèðóÿ ñòàòóñíûå õàðàêòåðè-
ñòèêè îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðèçâàí-

615   См.: Фельдман П.Я. Нужен ли в России закон о лоббизме // Власть. 
2014. № 2. — С. 120. 

616   См., например: Лоббизм в США. Как осуществляется лоббизм в США                
и что можно позаимствовать для России. М., 2013. — С. 38 – 41. 

617   В стратегиях взаимоотношений бизнеса и власти заложена определен-
ная гибкость и потенциал к трансформации. Обзор см.: Камнев Д.Г. Взаимо-
действие власти и бизнеса по проблемам развития российской экономики: 
перспективы создания института лоббизма в современной России // PolitBook. 
2012. № 4. — С. 71 – 75. 
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íûõ îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå êóëüòóðû ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ 
â ñòðàíå, è, âî-âòîðûõ, çàùèùàÿ èõ (â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ 
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè) îò äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ñóáú-
åêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíî îïàñíûõ 
ïðàêòèê â óïðàâëåíèè. 

3. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íå ñëó÷àéíî ýòîò ïðèíöèï 
îçâó÷èâàåòñÿ öåëûì ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿç-
êå ñ èäååé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, êàê ïðåäïîëàãàþùèé 
ïîä÷èíåíèå íîðìàì ïðàâà âñåõ ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ îòíîøå-
íèé. Âûäåëèì çäåñü äâà ìîìåíòà, íàïðÿìóþ îïðåäåëÿþùèõ 
óñïåøíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ðóñëå äàííîãî 
ïðèíöèïà: 

— ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòå, èç-
íà÷àëüíî ïðîâîäèìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ èäååé ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè. Çäåñü èìååòñÿ â âèäó äâå âåùè: âî-ïåðâûõ, 
ïðèíÿòèå ñîáñòâåííî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
(â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ñîçäàíèÿ «àíòèêîððóï-
öèîííîé ïîëèòèêè»), è âî-âòîðûõ, ôîðìóëèðîâàíèå ïîëî-
æåíèé ðàçëè÷íûõ àêòîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñâîåâðåìåííî 
âûäåëèòü è èñêëþ÷èòü êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû618. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ äîëæíû áûòü ó÷òåíû óæå íà ñòàäèè ïîä-
ãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà êàê ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, 
ðåãóëèðóåìîãî íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà619. Àâòîðàìè, 
ðàññìàòðèâàþùèìè àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó êàê ðàçíî-
âèäíîñòü ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû, áûëà âûñêàçàíà èäåÿ î òîì, ÷òî 
ñåðüåçíîå îòíîøåíèå ê ýòîìó ïðîöåññó ïðåäïîëàãàåò îöåíêó 
ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ êàê ïî ïîçèöèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â ñïå-
öèàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ620, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ 

618   См.: Будатаров С.М. Коррупциогенные факторы: понятие, виды, про-
блемы их практического применения // Мониторинг правоприменения. 2013. 
№ 2. 

619   См.: Виноградов Т.П. Разработка качественного закона: требования 
к проекту // Сравнительное конституционное обозрение. 2016. № 1. — С. 147. 

620   См.: Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупцион-
ной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных право-
вых актов»; Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикор-
рупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов». 
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áàçîâûõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ621; ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå 
òàêèõ ïðèíöèïîâ äî ñòåïåíè èõ èíñòðóìåíòàëüíîãî ïðèìåíå-
íèÿ — îïÿòü æå çàäà÷à â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èìåííî äëÿ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà; 

— ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðåäïîëàãàåò òàêæå îïðå-
äåëåííûå ïðîöåäóðû ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ êàê ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè, òàê è ìåæäó íèìè 
è ãðàæäàíàìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè. Îñîáûé óïîð â ðàìêàõ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà äîëæåí áûòü ñäåëàí íà ïîñòðîåíèå 
è óñòàíîâëåíèå áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñó-
äåáíîé ñèñòåìû. Íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíÿòü ñâÿçàííîñòü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàâîì àêòóàëèçèðóþò âîïðîñû 
«ïëîòíîñòè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ» (â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿå-
ìîãî â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè), ñïîñîáíîãî îáå-
ñïå÷èâàòü çàùèòó êàê ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí, òàê è îáú-
åêòèâíîãî ïðàâîïîðÿäêà622, â òîì ÷èñëå îò êîððóïöèîííûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ. 

Ñîîòíåñåíèå êîððóïöèè ñ ïðèíöèïàìè, ëåæàùèìè â îñíî-
âå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, 
ïðèçâàíî ïîä÷åðêíóòü ðàçðóøèòåëüíîñòü êîððóïöèîííûõ 
ïðàêòèê äëÿ ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì. Íåñïîñîáíîñòü ñóáúåê-
òîâ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè, 
îñîáåííî ïðèîáðåòàþùåé ñèñòåìíûå ÷åðòû, ñòàâèò ïîä óãðîçó 
ñàìóþ âîçìîæíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû â ðóñëå êîíñòèòóöèîíàëèçìà623. 

Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà 

Â ïðåäèñëîâèè ê îôèöèàëüíîìó èçäàíèþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ 
ïðîòèâ êîððóïöèè áûëà îçâó÷åíà èäåÿ î íàëè÷èè ñâÿçè ìåæäó 
ýòèì ÿâëåíèåì è ïðàâàìè ÷åëîâåêà: «Êîððóïöèÿ — ýòî ñòðàø-

621   См.: Мелешко А.О. Объект и предмет антикоррупционной экспертизы // 
Вестник Омского университета. Серия Право. 2012. № 1. — С. 156 – 157; 

622   См.: Слащилин А. Административная юстиция: перспективы в России 
в свете опыта Германии // Сравнительное конституционное обозрение. 2013. 
№ 4. — С. 104. 

623   См.: Clevland M., Favo Ch., Frecka T., Owens Ch. Trends in the International 
Fight Against Bribery and Corruption // Journal of Business Ethics. 2009. — P. 199 – 200. 
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íàÿ ÷óìà, êîòîðàÿ ïîðàæàåò îáùåñòâî ñàìûì ðàçëè÷íûì îáðà-
çîì. Îíà ïîäðûâàåò îñíîâû äåìîêðàòèè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
âåäåò ê íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåïÿòñòâóåò ðàáîòå ðûíêîâ, 
óõóäøàåò êà÷åñòâî æèçíè è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïðîöâåòàíèÿ 
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, òåððîðèçìà è äðóãèõ ÿâëåíèé, 
óãðîæàþùèõ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà»624. Õîòÿ â ïîñëåäóþùåì 
òåêñòå ïðàâà ÷åëîâåêà íå óïîìèíàþòñÿ, ýòîé èäåè îêàçàëîñü 
äîñòàòî÷íî äëÿ ïîìåùåíèÿ ïðîáëåìû êîððóïöèè â êîíòåêñò 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Â ëèòåðàòóðå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â òàêîì ïîäõîäå åñòü 
íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèé, íî è ïðàãìàòè÷åñêèé ñìûñë625. 
Âî-ïåðâûõ, êîíòåêñò çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò îçíà÷àòü 
ïîâûøåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé è ãðàæäàíñêîé ïîääåðæêè 
àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ ñâîåãî ðîäà 
«ïåðñîíèôèêàöèè» ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè è ñîçäàíèþ ïðåä-
ñòàâëåíèé î íèõ êàê óãðîçå äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâå-
êà, à íå ïðîñòî êàê î íåêîåì àáñòðàêòíîì «çëå»626. Âî-âòîðûõ, 
èíñòðóìåíòàðèé ïðàâ ÷åëîâåêà ïîçâîëÿåò îòäåëüíûì æåðòâàì 
êîððóïöèè èñïîëüçîâàòü ïðîòèâ íåå ñðåäñòâà çàùèòû, îñíî-
âàííûå íà êîíñòèòóöèè627, à îöåíêà êîððóïöèè êàê óãðîçû äëÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò âîâëå÷ü â ïðîöåññû ìîíèòîðèíãà êîð-
ðóïöèîííûõ ÿâëåíèé îðãàíû (êàê íàöèîíàëüíûå, òàê è ìåæ-
äóíàðîäíûå), íàöåëåííûå íà çàùèòó òàêèõ ïðàâ628. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñëåäó-
åò ðàçëè÷àòü êàê ìèíèìóì äâà ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ 

624   Аннан К. Предисловие // Конвенция Организации Объединенных На-
ций против коррупции. Нью-Йорк, 2004. На русском языке документ доступен 
на сайте: URL: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/
Convention/08-50028_R.pdf 

625   См.: Wouters J., Ryngaert C., Cloots A.S. Op. cit. — P. 69. 
626   См.: Hatchard J. Combating Corruption. Legal Approaches to Supporting 

Good Governance and Integrity in Africa. Cheltenham, 2014. — P. 111. 
627   Ibid. — P. 110. 
628   Причем, как показывает практика, такие органы могут уделять внима-

ние как правам жертв коррупции, так и правам лиц, обвиняемых в совершении 
коррупционных действий. См., например: Степаненко Р.А. Влияние решений 
Европейского Суда по правам человека на практику расследования корруп-
ционных преступлений // Ученые записки Комсомольского-на-Амуре государ-
ственного технического университета. 2014. № III-2. 
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ïðàâ  ÷åëîâåêà  êàê èíñòðóìåíòà â áîðüáå ïðîòèâ êîððóïöèè. 
Ïåðâîå íàïðàâëåíèå — ýòî âíèìàíèå ê òåì ïðàâàì, ðåàëè-

çóÿ êîòîðûå èíäèâèäû èëè ãðóïïû ìîãóò ïðåäîòâðàùàòü èëè 
óñòðàíÿòü êîððóïöèþ. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î òàêèõ ïðàâàõ, 
êàê ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, ñâîáîäà ñëîâà, èçáèðàòåëüíûå ïðà-
âà, ïðàâî íà îáúåäèíåíèå, ñâîáîäà ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è 
ò.ä. Åñòåñòâåííî, ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðàâ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ èõ 
àíòèêîððóïöèîííûì «âåñîì»; íî ïî êðàéíåé ìåðå â íåêîòîðûõ 
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò îá èõ îãðàíè÷åíèè 
ïðè áàëàíñèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ öåííîñòåé, íåëüçÿ çàáûâàòü                      
î òîì, ÷òî ýòîò «âåñ» ìîæåò è äîëæåí áûòü äîáàâëåí íà ñòîðî-
íó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü òðåáóåò áîëåå 
ñåðüåçíîãî îáîñíîâàíèÿ äëÿ åãî îãðàíè÷åíèÿ629. Èíòåðïðåòàöèÿ 
íàçâàííûõ ïðàâ â ðóñëå ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ 
ñòàíäàðòîâ, ñ òåì ÷òîáû èõ îñóùåñòâëåíèå ìèíèìèçèðîâàëî ðè-
ñêè êîððóïöèè, à íå óâåëè÷èâàëî èõ, — àêòóàëüíàÿ çàäà÷à äëÿ 
ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà630. 

Âòîðîå íàïðàâëåíèå — ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ çàùèòû 
ïðàâ, íàðóøåííûõ êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿìè. Íåñìîòðÿ íà 
êàæóùóþñÿ ïðîñòîòó ýòîé èäåè, ÷àñòî îçâó÷èâàåìîé â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ â äîñòàòî÷íî øèðîêèõ êàòåãîðèÿõ, íà ïðàêòè-
êå ðåøåíèÿ òðåáóþò ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ 
ñïîñîáîâ óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó 
êîíêðåòíûì äåÿíèåì è óùåðáîì äëÿ ïðàâà; ôèêñèðîâàíèÿ 
ðàìîê îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, êîððåñïîíäèðóþùèõ îïðå-
äåëåííûì ñóáúåêòèâíûì ïðàâàì; âûÿâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ýëå-
ìåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, îêàçàâøèõñÿ ïîäîðâàí-

629   Некоторые зарубежные авторы усиливают эту идею применительно к 
конституциям своих стран, полагая, что изначальной целью принятия основно-
го закона было противодействие коррупции и поэтому соответствующие нор-
мативные положения должны толковаться с учетом этой цели. См., например, 
о Конституции США: Teachout Z. Constitutional Purpose and the Anti-Corruption 
Principle // Northwestern University Law Review. Vol. 108. 2014. — P. 200 – 217. 

630   См., например, Чуров В.Е. Повышение прозрачности финансирования 
политических партий как одно из направлений международного сотрудни-
чества в области противодействия коррупции // Современные стандарты и 
технологии противодействия коррупции. Материалы Третьего Евразийского 
антикоррупционного форума (Москва, 24 – 25 апреля 2014 г.) / отв. ред. Т.Я. 
Хабриева. М., 2015. — С. 118 – 122. 
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íûìè â ðåçóëüòàòå êîððóïöèè631. Ïåðñïåêòèâíûìè îñòàþòñÿ 
è ìåæäèñöèïëèíàðíûå èññëåäîâàíèÿ, ïðèçâàííûå ïîêàçàòü, 
êàêèå êàòåãîðèè ëèö ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûìè ïåðåä ëè-
öîì êîððóïöèè è êàêèìè ñðåäñòâàìè, â òîì ÷èñëå êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûìè, îíè ìîãóò áûòü çàùèùåíû. 

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
èíñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî íà ìèíèìè-
çàöèþ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè è åå ïîñëåäñòâèé. Ýòîò èíñòè-
òóò íå ïîäìåíÿåò âñåõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, íî 
ìîæåò äàòü ñóùåñòâåííûé âêëàä â áîðüáó ñ êîððóïöèåé. 

Ñóììèðóÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðîññèéñêîå êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî íèêàê íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàõîäÿùèìñÿ â ñòîðîíå 
îò «áîëüøèõ äîðîã» ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Íàïðîòèâ, 
ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ ýòîé îòðàñëè ïðàâà, ñëåäóåò 
ïðèçíàòü êëþ÷åâûìè äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ñâîáîäíûõ îò ïðîÿâëåíèé 
êîððóïöèè. 

Заключение

Â ñîâðåìåííîì ìèðå êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëî-
áàëüíîå ÿâëåíèå, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðåàãèðî-
âàíèÿ íà ýòîò âûçîâ íà òàêîì æå ãëîáàëüíîì óðîâíå. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä äîêóìåíòîâ ïðîòèâ 
êîððóïöèè, ïðèíÿòûõ íà óíèâåðñàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíÿõ. Èõ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî äî ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ òî÷íîãî îáðàçà «âðàãà» â àáñòðàêòíûõ êàòåãîðè-
ÿõ, êîòîðûå ñìîãëè áû ðàçäåëèòü ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà 
ðàçíîì óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî 
ðàçâèòèÿ, åùå äàëåêî, íî ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó óäàåò-

631   Подробный обзор см.: Corruption and Human Rights: Making the 
Connection. Versoix, 2009. Документ доступен на сайте: URL: http://www.ichrp.
org/files/reports/40/131_web.pdf. В частности речь идет о различении пря-
мых, косвенных и отсроченных нарушениях коррупционными деяниями прав 
человека, а также — и это может быть существенно при выборе стратегии за-
щиты — базового принципа равноправия. 
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Контрольные вопросы и задания

ñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, âûäåëèòü êëþ÷åâûå ôîðìû êîððóïöèè, 
÷òî ñàìî ïî ñåáå çàñëóæèâàåò ïîíèìàíèÿ è óâàæåíèÿ â ñèòóà-
öèè, êîãäà áûëî áû ïðîáëåìàòè÷íî èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì 
ïåðå÷èñëèòü âñå âîçìîæíûå ñïîñîáû çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè âëàñòüþ ê ñâîåé âûãîäå.

Ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû ðàçëè÷àþòñÿ êàê ïî «ãåîãðà-
ôèè îõâàòà», òàê è ïî ñîäåðæàòåëüíûì àñïåêòàì — íåêîòîðûå 
äîêóìåíòû (íàïðèìåð, Êîíâåíöèþ ÎÎÍ) ìîæíî îòíåñòè ê 
÷èñëó îáùèõ, îõâàòûâàþùèõ âñå îñíîâíûå ôîðìû êîððóïöèè, 
à íåêîòîðûå, áîëåå óçêèå (íàïðèìåð, Êîíâåíöèÿ ÎÝÑÐ), íà-
ïðàâëåíû íà ïðîòèâîäåéñòâèå îòäåëüíûì ïðîÿâëåíèÿì êîð-
ðóïöèè, íî çàòî äàþò áîëüøóþ ñòåïåíü äåòàëèçàöèè çàäà÷ äëÿ 
ó÷àñòíèêîâ. Ê ÿâíûì óñïåõàì ñëåäóåò îòíåñòè è ñîïðîâîæäå-
íèå ìíîãèõ ìàòåðèàëüíûõ ïîëîæåíèé ìåõàíèçìàìè êîíòðîëÿ 
çà èõ ñîáëþäåíèåì — îñîáåííî â ýòîì ðÿäó ñëåäóåò âûäåëèòü 
Êîíâåíöèþ ÎÝÑÐ è Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû. 

Êîíå÷íî, ïðåäñòàâëåííûå àêòû íå ÿâëÿþòñÿ ïàíàöååé 
â áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíè ñîäåðæàò 
ñëèøêîì «ìÿãêèå» ôîðìóëèðîâêè â îòíîøåíèè îáÿçàòåëüñòâ 
ãîñóäàðñòâ, äàæå åñëè ðå÷ü èäåò î þðèäè÷åñêèõ, à íå ñòðî-
ãî ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ; êðîìå òîãî, äàæå òå ìåõàíèçìû 
ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå èìè ïðåäóñìîòðåíû, íå â ñîñòîÿíèè 
ëèêâèäèðîâàòü âñå ïðîáëåìû. Òåì íå ìåíåå, íàëèöî âïå÷àò-
ëÿþùèé çàäåë, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâàì ïðèíèìàòü 
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, âûáèðàÿ ðàçíûå ñêîðîñòè äëÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî äâèæåíèÿ è ñîõðàíÿÿ çà ñîáîé âîçìîæíîñòü âû-
áîðà îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè. Ïðè 
íàäëåæàùåé èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïîëîæåíèé íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå è äåéñòâèòåëüíîì ñòðåìëåíèè ê ñíèæå-
íèþ ýôôåêòîâ êîððóïöèè ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïîëó÷èòü òâåðäóþ 
îñíîâó äëÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé â ýòîì íàïðàâëåíèè. 

Контрольные вопросы и задания 

1. Êàêîâû îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè? Êàêèå 
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èíñòðóìåíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ âàì áîëåå ýôôåêòèâ-
íûìè — îòíîñÿùèåñÿ ê ÷èñëó ðåêîìåíäàòåëüíûõ èëè 
èìåþùèå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíóþ ñèëó? 

2. Ñ ÷åì, íà âàø âçãëÿä, ñâÿçàíà ïðîáëåìà âûðàáîòêè óíè-
âåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «êîððóïöèÿ»? Ïî-
ïðîáóéòå ïðåäëîæèòü ñâîå îïðåäåëåíèå.

3. Ñðàâíèòå êðóã îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ è ìîíèòîðèí-
ãîâûå ìåõàíèçìû ïî ðàçëè÷íûì ìåæäóíàðîäíûì äîêó-
ìåíòàì. Ìîæíî ëè îòíåñòè ÷àñòè÷íîå ñîäåðæàòåëüíîå 
«ïåðåñå÷åíèå» äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðàçíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ê íåäî-
ñòàòêàì ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé 
ñôåðå? Êàêèå êîíòðîëüíûå ìåõàíèçìû çà ñîáëþäåíèåì 
îáÿçàòåëüñòâ âàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ îïòèìàëüíûìè? 

4. Èçó÷èòå äîêóìåíòû ÃÐÅÊÎ, îöåíèâàþùèå ñèòóàöèþ ñ 
êîððóïöèåé â Ðîññèè. Êàêèå çàêîíîäàòåëüíûå è àäìè-
íèñòðàòèâíûå ìåðû ìîãëè áû áûòü ïðåäïðèíÿòû äëÿ 
âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé, ïîïàâøèõ â ÷èñëî âûïîë-
íåííûõ ëèøü ÷àñòè÷íî? Êàêèå ðåêîìåíäàöèè âû ïðåä-
ëîæèëè áû äîáàâèòü ê èìåþùåìóñÿ ñïèñêó? 
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ГЛАВА 7. 
ТЕХНОЛОГИЯ СООТНОШЕНИЯ 

МЕЖДУНАРОДНЫХ И 

ВНУТРИГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ПРАВОВЫХ СТАНДАРТОВ В УСЛОВИЯХ НОВЫХ 

ПОЛИТИЧЕСКИХ РЕАЛЬНОСТЕЙ

Øóñòðîâ Ä.Ã.,                                                            
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 

Введение 

Êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé îáùåïðèçíàííûì îñíîâîïî-
ëàãàþùèì ïðèíöèïàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äåìîêðàòèè, ðà-
âåíñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè è ò.ä. Êîððóïöèÿ äàâíî ïåðåøàãíóëà 
ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû è ñòàëà ïîèñòèíå ãëîáàëüíîé ïðî-
áëåìîé, çàòðàãèâàþùåé âñå ñòðàíû è ïðàâîïîðÿäêè, èõ ýêîíî-
ìèêè è ìîðàëüíûé îáëèê èõ îáùåñòâ. Òàêîé ñòàòóñ ãëîáàëüíîé 
ïðîáëåìû ïîäðàçóìåâàåò åå ðåøåíèå íà ãëîáàëüíîì — ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå, óñèëèÿìè ñîîáùåñòâà âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà 
ïîñðåäñòâîì ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îáðàòèëîñü ê ïðîáëåìå êîððóïöèè 
âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â., ñêîíöåíòðèðîâàâøèñü íà íåé â ïî-
ñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XX â. è â íà÷àëå XXI â. Ðàáîòà íàä ðåøå-
íèåì ýòîé ïðîáëåìû ïðîäîëæàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå 
ïî ñåé äåíü è âðÿä ëè â áëèæàéøåå âðåìÿ óâåí÷àåòñÿ óñïåõîì.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, íåñìîòðÿ íà ñâîé ñòàòóñ è çíà÷è-
ìîñòü, íå ìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó êîððóïöèè â îäèíî÷êó, âíå 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâàìè, áåç èõ ïîìîùè è, ãëàâíîå, 
ðåàëüíîãî æåëàíèÿ ïîáåäèòü ýòî çëî. Â äàííîé ñâÿçè êðàé-
íå âàæíî ðàññìîòðåòü ïóòè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû 
êîððóïöèè.
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§ 1. Международно-правовые                                                         

и внутригосударственные антикоррупционные 

стандарты: проблема соотношения

Ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ 
ñòàíäàðòîâ

Ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû ÿâëÿþò-
ñÿ ïëîäîì äîëãîé êðîïîòëèâîé ðàáîòû â ðàìêàõ óíèâåðñàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, âûðàæàþò 
ìåæäóíàðîäíûé êîíñåíñóñ ïî îñíîâîïîëàãàþùèì âîïðîñàì 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Èõ âîñïðèÿòèå âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâîïîðÿäêà â ñèñòåìó ãëîáàëüíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé, 
ñîîòâåòñòâèÿ ïåðåäîâûì ìåòîäàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè, ñîãëàñîâàííîñòè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè â íàïðàâëåíèè èñ-
êîðåíåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû.

Ïîñðåäñòâîì èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâî ðàçâèâàåò ñâîå àíòèêîð-
ðóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ââîäèò â íåãî íîâûå ïðàâîâûå 
ñðåäñòâà, ïðèâîäèò åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ñïðàâåäëèâîãî ïðàâëåíèÿ. 

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. Òåì íå 
ìåíåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îêàçûâàåò áîëüøóþ ïîìîùü ãîñó-
äàðñòâàì â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ïðåäîñòàâëÿÿ èì àëãîðèòìû, 
âûðàáîòàííûå íà îñíîâå ñåðüåçíîãî àíàëèçà è ÿâëÿþùèåñÿ 
ïëîäîì ñîãëàñîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ, êîòîðûå ìîæíî 
âîñïðèíÿòü è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçîâûâàòü.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå àíòè-
êîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû, áóäó÷è íîðìàìè ñîîòâåòñòâåííî 
ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, îòëè÷àþòñÿ 
ïî ñâîåé ïðèðîäå, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïîñîáîâ 
èõ ñîçäàíèÿ. Íîðìû íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñîçäàþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, îñíîâûâàþòñÿ íà åãî ñóâåðåííîé âîëå. Íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ñîçäàþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, íà îñíîâå ñîãëàñî-
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âàíèÿ èõ âîëü, â ðåçóëüòàòå èõ âçàèìíûõ ñîãëàøåíèé èëè ïðè 
ó÷àñòèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïîä ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àíòèêîððóïöèîííûìè ñòàí-
äàðòàìè ïîíèìàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, 
îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî 
áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ñàìî ñëîâî «ñòàíäàðòû» íàâåâàåò ìûñëü 
îá èõ òèïîâîì, áàçîâîì õàðàêòåðå, îá èõ ïîäîáèè íåêèì ýòà-
ëîíàì, îáðàçöàì, îðèåíòèðàì, ðàìêàì, êîòîðûì äîëæíî ñîîò-
âåòñòâîâàòü ðåãóëèðîâàíèå êàêèõ-ëèáî îòíîøåíèé.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû 
èìåþò öåëüþ ââåñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå 
îòíîøåíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, ðàññëåäîâàíèþ è ïðåñå÷å-
íèþ àêòîâ êîððóïöèè â îïðåäåëåííûå ðàìêè, çàäàòü åìó îïðå-
äåëåííîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ, íàïðàâèòü â îïðåäåëåííîå 
ðóñëî. Îíè óêàçûâàþò, êàêèå îòíîøåíèÿ è êàê äîëæíû áûòü 
óðåãóëèðîâàíû, êàêèå îðãàíèçàöèîííûå, îõðàíèòåëüíûå ìåðû 
ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü, êàêèå èíñòèòóòû ñîçäàòü è ò.ä. 

Ãîñóäàðñòâî, ôîðìèðóÿ ñâîå àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû, íàõîäèòüñÿ â èõ ðàìêàõ, 
ñëåäîâàòü óêàçàííîìó â íèõ íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ 
ñòàíäàðòîâ

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû, 
áóäó÷è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îòðàæàþòñÿ íå òîëü-
êî â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ÷òî î÷åâèäíî, íî è â îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 
ìåæäóíàðîäíûõ îáû÷àÿõ, àêòàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé 
è êîíôåðåíöèé è äðóãèõ èñòî÷íèêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè»632, ïðàâîâóþ îñíîâó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 

632   Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции» (в ред. от 15 .02.2016) // Собрание законодательства РФ. 2008. № 52 
(часть I). Ст. 6228.
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ïîìèìî íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîñòàâ-
ëÿþò îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí â äàííîé ñòàòüå ñïåöèàëüíî ïîâòîðÿåò 
ôóíäàìåíòàëüíîå ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñ öå-
ëüþ îðèåíòàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû 
ñâÿçàíû ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Ïîñëåäíèå, êîíå÷íî, òàêèõ íåïîñðåäñòâåí-
íûõ, ÷èñòî àíòèêîððóïöèîííûõ, ñòàíäàðòîâ íå çàêëþ÷àþò, 
òåì íå ìåíåå îêàçûâàþò íà èõ ôîðìèðîâàíèå, çàêðåïëåíèå è 
ïðèìåíåíèå îãðîìíîå âëèÿíèå. 

Â ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 
10.10.2003 ¹ 5 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè 
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»633 ðàçúÿñ-
íÿåòñÿ, ÷òî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
— îñíîâîïîëàãàþùèå èìïåðàòèâíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, ïðèíèìàåìûå è ïðèçíàâàåìûå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùå-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ â öåëîì, îòêëîíåíèå îò êîòîðûõ íåäîïóñòèìî.

Ê îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,                   
â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ïðèíöèï âñåîáùåãî óâàæåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà — ïðàâè-
ëî ïîâåäåíèÿ, ïðèíèìàåìîå è ïðèçíàâàåìîå ìåæäóíàðîäíûì 
ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâ â öåëîì â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêè îáÿ-
çàòåëüíîãî.

Ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà ìîæåò ðàñêðûâàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ è 
åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà ÿâëÿþòñÿ èìïåðàòèâíûìè íîðìàìè îáùåãî ìåæäóíà-

633   Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10.10.2003 № 5 (в ред. 
от 05.03.2013 г.) «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных 
принципов и норм международного права и международных договоров Рос-
сийской Федерации» // Российская газета. 2003. 2 декабря.
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ðîäíîãî ïðàâà (jus cogens), çàíèìàþò âåðøèíó íîðìàòèâíîé 
èåðàðõèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îíè ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ êàê 
â îáû÷íîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, òàê è â äîãîâîðíîì ìåæäó-
íàðîäíîì ïðàâå. 

«Äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíûì, åñëè â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ 
îí ïðîòèâîðå÷èò èìïåðàòèâíîé íîðìå îáùåãî ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Ïîñêîëüêó ýòî êàñàåòñÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, 
èìïåðàòèâíàÿ íîðìà îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ 
íîðìîé, êîòîðàÿ ïðèíèìàåòñÿ è ïðèçíàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì 
ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâ â öåëîì êàê íîðìà, îòêëîíåíèå îò 
êîòîðîé íåäîïóñòèìî è êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èçìåíåíà òîëüêî 
ïîñëåäóþùåé íîðìîé îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íîñÿùåé 
òàêîé æå õàðàêòåð», — ãîâîðèòñÿ â ñò. 53 Âåíñêîé êîíâåíöèè î 
ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ634.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èìåþùèõ ñâÿçü ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûìè àíòèêîððóïöèîííûìè ñòàíäàðòàìè, ìîæíî ïðèâåñòè 
ïðèíöèïû ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ, íåâìåøàòåëüñòâà 
â èõ âíóòðåííèå äåëà, íåïðèìåíåíèÿ ñèëû ïðè ðàçðåøåíèè 
ñïîðîâ, ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
ãîñóäàðñòâàìè, óâàæåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, äîáðî-
ñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è äð.

Ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû â ïåðâóþ 
î÷åðåäü íàõîäÿò çàêðåïëåíèå â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ íà 
óíèâåðñàëüíîì óðîâíå è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. 

Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — «ìåæäó-
íàðîäíîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñ 
èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì (èëè ãîñóäàðñòâàìè), ñ ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèåé ëèáî ñ èíûì îáðàçîâàíèåì, îáëàäàþùèì 
ïðàâîì çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû (äàëåå — èíîå 
îáðàçîâàíèå), â ïèñüìåííîé ôîðìå è ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ òàêîå ñîãëà-
øåíèå â îäíîì äîêóìåíòå èëè â íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó 

634   Венская конвенция о праве международных договоров (Вена, 23 мая 
1969 г.). Вступила в силу 27 января 1980 г. СССР присоединился к Конвенции 
Указом Президиума ВС СССР от 04.04.1986 № 4407-XI с оговорками и заявлени-
ем. Конвенция вступила в силу для СССР 29 мая 1986 г. в соответствии с п.2 ст. 
84 // Ведомости Верховного Совета СССР. 1986. № 37. Ст. 772.
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ñîáîé äîêóìåíòàõ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò åãî êîíêðåòíîãî 
íàèìåíîâàíèÿ» (ï. «à» ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»635).

Íà óíèâåðñàëüíîì óðîâíå ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöè-
îííûå ñòàíäàðòû ïðåäñòàâëåíû â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ 
êîððóïöèè636. Îíà áûëà ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 
ÎÎÍ 31 îêòÿáðÿ 2003 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðî-
âàëà Êîíâåíöèþ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8.03.2006 ¹ 40-ÔÇ 
ñ çàÿâëåíèÿìè. Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 8 èþíÿ 2006 ã.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîí-
íûå ñòàíäàðòû äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíû ðå-
ãèîíàëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, â òîì ÷èñëå: 

— Êîíâåíöèåé î áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëêàõ, ïðèíÿ-
òîé Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ 
(ÎÝÑÐ) 21 íîÿáðÿ 1997 ã.637 Îíà âñòóïèëà â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 1999 
ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 01.02.2012 ¹ 3-ÔÇ. Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â 
ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 17 àïðåëÿ 2012 ã.;

— Êîíâåíöèåé îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ, ïðèíÿòîé Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû 27 ÿí-
âàðÿ 1999 ã.638 Îíà âñòóïèëà â ñèëó 1 èþëÿ 2002 ã. Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 25.07.2006 ¹ 125-ÔÇ. Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó äëÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 ôåâðàëÿ 2007 ã.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, 
â òîì ÷èñëå Ðîññèÿ, îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè íå-

635   Федеральный закон от 15.07.1995 № 101-ФЗ «О международных дого-
ворах Российской Федерации» (в ред. от 12 марта 2014 г.) // Собрание законо-
дательства РФ. 1995. № 29. Ст. 2757.

636   Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции. При-
нята Генеральной Ассамблеей ООН 31 октября 2003 г. // Собрание законода-
тельства РФ. 2006. № 26. Ст. 2780.

637   Конвенция по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при 
осуществлении международных коммерческих сделок (Стамбул, 21 ноября 
1997 г.) // Собрание законодательства РФ. 2012. № 17. Ст. 1899.

638   Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию ETS № 173 
(Страсбург, 27 января 1999 г.) // Собрание законодательства РФ. 2009. № 20. 
Ст. 2394.
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ñêîëüêèõ ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ äîãîâîðîâ. Ýòî 
ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàííîé ãàðìîíèçèðîâàííîé 
èìïëåìåíòàöèè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî íà îñíîâå ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïà 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà pacta sunt servanda ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî 
äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü ñâîè ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóï-
öèîííûå îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç åãî ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ. Ãîñóäàðñòâà, áóäó÷è «masters of the treaty», ìîãóò 
âûéòè èç íåãî, ðàñøèðèòü èëè èçìåíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, 
çàêëþ÷èâ äîïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ è ò.ä. Íî ïîêà äîãîâîð 
äåéñòâóåò, îí äîëæåí íåóêëîííî ñîáëþäàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ïîìèìî ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, âàæíóþ ðîëü â ôîð-
ìóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ 
ñòàíäàðòîâ èãðàþò ðåêîìåíäàòåëüíûå àêòû ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àíòèêîððóïöèîííûìè ðåêî-
ìåíäàòåëüíûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ðåçîëþöèè Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ áîðüáû                   
ñ êîððóïöèåé. Íàïðèìåð, ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 
ÎÎÍ A/RES/3514 (ÕÕÕ) îò 11.12.1975 A/PV.2441 «Ìåðû ïðî-
òèâ êîððóïöèè, ïðàêòèêóåìîé òðàíñíàöèîíàëüíûìè è äðóãè-
ìè êîðïîðàöèÿìè, èõ ïîñðåäíèêàìè è äðóãèìè ïðè÷àñòíû-
ìè ê ýòîìó ñòîðîíàìè»639, îò 12.12.1996 A/RES/51/59 «Áîðüáà                     
ñ êîððóïöèåé»640, ïðèëîæåíèåì ê êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ìåæäóíà-
ðîäíûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
è äð.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òàêæå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ðåêîìåíäàòåëüíûõ 
àêòîâ. Íàïðèìåð, òàêèìè ðåêîìåíäàòåëüíûìè àêòàìè, ïðèíÿ-
òûìè â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû, Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ðåçîëþöèè (96)133 «Ïðîãðàììà äåéñòâèé ïðîòèâ êîððóï-

639   Полный текст на русском языке см.: URL: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/789/27/IMG/NR078927.pdf?OpenElement; 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/762/75/PDF/
N9776275.pdf?OpenElement (дата обращения: 26.08.2016).

640   Полный текст на русском языке см.: URL: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/762/75/PDF/N9776275.pdf?OpenElement (дата 
обращения: 26.08.2016).
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öèè», (97)24 «Î äâàäöàòè ïðèíöèïàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé», 
ðåêîìåíäàöèè (2000)10 «Ìîäåëüíûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ», (2003)4 «Åäèíûå ïðàâèëà ïðîòèâ 
êîððóïöèè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èç-
áèðàòåëüíûõ êàìïàíèé»641 è äð.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àíòèêîððóïöèîííûå ðåêîìåíäà-
òåëüíûå àêòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ «ìÿã-
êèì ïðàâîì», ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿ-
çàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâ. Íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå 
àíòèêîððóïöèîííûå ðåêîìåíäàòåëüíûå àêòû íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿòü ìåæäóíàðîäíûå 
îáÿçàòåëüñòâà. Òàêèå ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé 
íå ñâÿçàíû ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâà ïî 
èõ âûïîëíåíèþ. Èõ ðåàëèçàöèÿ çàâèñèò âñåöåëî îò óñìîòðå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ìîæåò ïðîÿâèòü äîáðóþ âîëþ è èì-
ïëåìåíòèðîâàòü çíà÷èìûå ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ ðåêîìåíäàöèè                    
â ñâîé ïðàâîïîðÿäîê. 

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àíòèêîððóïöè-
îííûå ðåêîìåíäàòåëüíûå àêòû èãðàþò çíà÷èìóþ ðîëü â âû-
ðàáîòêå è ïîñëåäóþùåì ïðèìåíåíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ â ôîðìå ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ. Áîëåå òîãî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ 
ïðîòèâ êîððóïöèè, êîòîðîé ïðåäøåñòâîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àíòèêîððóïöèîííûå ðåêîìåíäàòåëü-
íûå àêòû, ïîäãîòîâëåííûå â ðàìêàõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 
ÎÎÍ, áûëà ôèíàëüíûì ðåçóëüòàòîì òàêîé ðàáîòû. 

Ìåñòî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ 
â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè

Òåîðèè îáúÿñíÿþò ñìûñë ðåàëüíûõ ÿâëåíèé, ïîçâîëÿÿ óâè-
äåòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû, ñòîðîíû, àñïåêòû ïîíèìàíèÿ ýòèõ 
ðåàëüíûõ ÿâëåíèé. Èìåííî ïîýòîìó íàì íåîáõîäèìî îáðàòèòü-
ñÿ ê òåîðèÿì ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. 

641   Полный текст на русском языке четырех указанных актов см.: URL: 
http://archiv.council.gov.ru/files/journalsf/item/20110603122648.000000.pdf 
(дата обращения: 26.08.2016).
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Â äîêòðèíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà òðàäèöèîííî âûäåëÿþòñÿ äâå òåîðèè ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà: 

— âî-ïåðâûõ, ìîíèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ; 
— âî-âòîðûõ, äóàëèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ642.
Ñîãëàñíî äóàëèñòè÷åñêîé òåîðèè, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è 

âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâå ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå ñèñòåìû ïðàâà, ôóíêöèîíèðóþùèå ðàçäåëüíî, èçî-
ëèðîâàííûå äðóã îò äðóãà, äðóã ñ äðóãîì íå ïåðåñåêàþùèåñÿ, 
êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáëàäàåò ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè. Äâå ñèñòå-
ìû ïðàâà, äâà ïðàâîïîðÿäêà, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîå ïðàâî, ïîäîáíî ïàðàëëåëüíûì ëèíèÿì, íå ïåðå-
ñåêàþòñÿ. Íàöèîíàëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îáîñîáëåíû 
â äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðàâîïîðÿäêà, êàæäîå èç íèõ îáëàäàåò 
âåðõîâåíñòâîì.

642   См., например: Куниг Ф. Международное и внутригосударственное 
право // Международное право / под ред. В.Г. Витцтума; пер. с нем. 4 изд. 
(2007). предисл., сост. В. Бергманн; науч. ред. и сост. указ. Т.Ф. Яковлева. М.: 
Инфотропик Медиа, 2011. (Серия «Германская юридическая литература: со-
временный подход»; Кн. 2.) — С. 126 –130. (Мн. 28 – 36)].
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Èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå ìîãóò íåïîñðåäñòâåí-
íî äåéñòâîâàòü âíóòðè ñòðàíû. Äëÿ òîãî, ÷òîáû íîðìà ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ïðèìåíÿëàñü âíóòðè ãîñóäàðñòâà, îíà äîëæ-
íà áûòü ïåðåíåñåíà â íàöèîíàëüíîå ïðàâî. À äëÿ òîãî, ÷òîáû 
íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà áûëà ïåðåíåñåíà, òðàíñôîðìè-
ðîâàíà â íàöèîíàëüíîå ïðàâî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûì íîð-
ìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ââîäèòñÿ â äåéñòâèå â ãîñóäàðñòâå 
è ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà. 
Ïîñêîëüêó â ðàìêàõ äóàëèñòè÷åñêîé òåîðèè êîìïåòåíòíûå îð-
ãàíû ïðèìåíÿþò, ïî ñóòè, ëèøü íàöèîíàëüíîå ïðàâî, òî òåî-
ðåòè÷åñêè êîíôëèêòà ìåæäó ìåæäóíàðîäíûìè è âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûìè íîðìàìè íå âîçíèêàåò.

Ìîíèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, íàïðîòèâ, èñõîäèò èç 
ñóùåñòâîâàíèÿ îäíîãî åäèíîãî âñåîáùåãî ïðàâîïîðÿäêà, îä-
íîé åäèíîé ñèñòåìû ïðàâà, â ðàìêàõ êîòîðîé ìåæäóíàðîäíîå 
ïðàâî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî, êàæäîå, çàíèìàåò ñâîå 
ñîáñòâåííîå, ñòðîãî îïðåäåëåííîå ìåñòî, ÿâëÿÿñü ýëåìåíòîì 
öåëîãî. Äëÿ ïðèìåíåíèÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, åå íå 
íóæíî ïåðåíîñèòü â íàöèîíàëüíîå ïðàâî è ïðèíèìàòü âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûì íîð-
ìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ââîäèòñÿ â äåéñòâèå â ãîñóäàðñòâå. 
Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îáëàäàåò íåïîñðåäñòâåííûì äåéñòâèåì, 
îáÿçàòåëüíî ê ïðèìåíåíèþ íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè è ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàíî ãðàæäàíàìè â ñóäåáíûõ ñïîðàõ. Îñòàåòñÿ 
âîïðîñ î òîì, êàêîå ñîáñòâåííîå ñòðîãî îïðåäåëåííîå ìåñòî 
çàíèìàþò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå 
ïðàâî â èåðàðõèè åäèíîé ñèñòåìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ 
ìîíèñòè÷åñêîé òåîðèè èìååòñÿ äâà ïîäõîäà. 

Ïåðâûé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò áåçóñëîâíûé ïðèìàò, ò.å. 
ïðåèìóùåñòâåííîå äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðè êîë-
ëèçèè ñ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì. Ïðîòèâîðå÷àùèå 
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ëþáûå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå 
íîðìû íå ïðèìåíÿþòñÿ, à äåéñòâóåò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. 
Ýòî ìîíèçì ñ ïðèîðèòåòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
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Âòîðîé ïîäõîä îòðèöàåò áåçóñëîâíûé ïðèìàò ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì. Âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîå ïðàâî îáëàäàåò ïîëíûì èëè ÷àñòè÷íûì ïðèîðè-
òåòîì. Ïðè ÷àñòè÷íîì ïðèîðèòåòå èñêëþ÷åíèå äåëàåòñÿ äëÿ 
îòäåëüíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ — â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ êîíñòèòóöèè. Â ñëó÷àå êîëëèçèé 
ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, ïåðâûå èìåþò ïðèîðèòåò, ïîñêîëüêó â íîðìàòèâ-
íîé èåðàðõèè êîíñòèòóöèÿ ñòîèò âûøå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 
Ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî âûøå 
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òåì ñàìûì îá-
ëàäàÿ ïðèîðèòåòîì ïî îòíîøåíèþ ê íèì. Ýòî ìîíèçì ñ ïðè-
îðèòåòîì êîíñòèòóöèè.
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Óêàçàííûå äâå ÷èñòûå òåîðèè, áóäó÷è èäåàëüíûìè ìî-
äåëÿìè, äàâíî íå îòðàæàþò ðåàëüíóþ êàðòèíó ñîîòíîøåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Óêà-
çàííîãî ïàðàëëåëèçìà äóàëèñòè÷åñêîé òåîðèè äàâíî íå ñóùå-
ñòâóåò, ïîñêîëüêó ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî âñå áîëüøå ïðîíè-
êàåò âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Òàêæå íå ìîæåò 
ñóùåñòâîâàòü áåçóñëîâíîãî ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
àáñîëþòíî âî âñåõ ñëó÷àÿõ, ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû íèêîãäà íå ïîçâîëÿò ãîñóäàðñòâó èñõîäèòü èç ýòîé òî÷êè 
çðåíèÿ. Ïî èñêðîìåòíîìó çàêëþ÷åíèþ íåìåöêîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèñòà À. ôîí Áîãäàíäè, «ìîíèçì è äóàëèçì äîëæíû ïðå-
êðàòèòü ñóùåñòâîâàíèå êàê äîêòðèíàëüíûå è òåîðåòè÷åñêèå 
ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå äëÿ àíàëèçà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
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ìåæäóíàðîäíûì è âíóòðåííèì ïðàâîì. Ýòî çîìáè èç ïðîøëî-
ãî; íàñòàëî âðåìÿ èì óïîêîèòüñÿ»643.

Òðàäèöèîííûå òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà — ìîíèçìà 
è äóàëèçìà — äåéñòâóþùèå àïðèîðíî, íå ìîãóò ïðåäëîæèòü 
ñèñòåìíûõ ðåøåíèé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé, 
êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò óíèêàëüíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó, 
â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî àïðèîðíîå 
òåîðåòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå çàðàíåå äàííîãî ïðèîðèòåòà ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà èëè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, â ÷àñò-
íîñòè êîíñòèòóöèè, ÿâëÿåòñÿ áåñïåðñïåêòèâíûì, ïîñêîëüêó 
ïðàêòèêà íàìíîãî áîãà÷å òåîðèè è êàæäûé êîíêðåòíûé ñëó-
÷àé, êàæäàÿ êîëëèçèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è êîíñòèòóöèè 
äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ñ ó÷åòîì âñåãî 
ìíîãîîáðàçèÿ ôàêòîðîâ äàííîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ. Êàæ-
äàÿ êîëëèçèÿ èìååò óíèêàëüíûé õàðàêòåð, íå ìîæåò ðåøàòüñÿ 
àïðèîðíî, íî äîëæíà ðàçðåøàòüñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ad 
hoc. Òàêîé ïîäõîä èìåíóåòñÿ ïðàãìàòè÷íûì, à âûðàæàþùàÿ 
åãî òåîðèÿ — ïðàãìàòèçìîì644. 

Òåì íå ìåíåå ôîðìóëèðîâêà ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ñîãëàñíî êîòîðîé «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû», 
âî ìíîãîì äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ñîçäàòåëè Êîíñòèòóöèè îñíî-
âûâàëèñü íà ìîíèñòè÷åñêîé òåîðèè ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.

Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü âòîðîå ïðåäëîæåíèå ÷. 4 ñò. 15 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðîå ãëàñèò, ÷òî «åñëè ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, 
÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæ-

643   См.: фон Богданди А. Доктринальный конструктивизм в прошлом и бу-
дущем: стратегия ответа на насущные вопросы, стоящие перед конституцион-
но-правовой наукой в Европе // Сравнительное конституционное обозрение. 
2010. № 1. — С. 48.

644   См.: Вайпан Г., Маслов А. От догматики к прагматике: постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации по «делу Маркина» в кон-
тексте современных подходов к соотношению международного и нацио-
нального права // Сравнительное Конституционное Обозрение. 2014. № 2 
(99). — С. 127 – 137.
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äóíàðîäíîãî äîãîâîðà», ðàññìàòðèâàåìûå â ñèñòåìíîì åäèí-
ñòâå ñ ÷. 1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé «Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðè-
íèìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå-
÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òî íàëèöî âòîðîé 
ïîäõîä â ðàìêàõ ìîíèñòè÷åñêîé òåîðèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îáëàäàåò ÷àñòè÷íûì ïðèîðèòåòîì â îò-
íîøåíèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, ðàñïîëàãàÿñü â íîð-
ìàòèâíîé èåðàðõèè åäèíîãî ïðàâîïîðÿäêà âûøå çàêîíîâ 
è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî íèæå êîíñòèòóöèè.

Â îòå÷åñòâåííîé äîêòðèíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå òåîðèÿ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ìåñòî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â íîðìàòèâíîé 
èåðàðõèè çàâèñèò îò óðîâíÿ, íà êîòîðîì ïðèíÿòî ðåøåíèå 
î ñîãëàñèè íà åãî îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà, îò ñòàòó-
ñà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðîãî äîãîâîð èíêîðïîðèðóåòñÿ â íàöèîíàëü-
íûé ïðàâîïîðÿäîê645.

Òàêîå ñîãëàñèå ìîæåò áûòü âûðàæåíî â ôîðìå çàêîíà èëè 
ïîäçàêîííîãî àêòà. Âñòàåò âîïðîñ: íåóæåëè ëþáûå ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû îáëàäàþò íà îñíîâå ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ ðåàëèçàöèîííûì ïðèîðèòåòîì â îòíîøåíèè çàêîíîâ? 
Òî åñòü âêëþ÷àþòñÿ ëè â ÷èñëî òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ âñå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, áåçîòíîñèòåëüíî óðîâíÿ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîãëàñèè íà èõ îáÿçàòåëüíîñòü, âíå çà-
âèñèìîñòè îò ñòàòóñà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî äîãîâîð èíêîðïîðèðó-
åòñÿ â íàöèîíàëüíûé ïðàâîïîðÿäîê, èëè òîëüêî ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû, ðåøåíèÿ î ñîãëàñèè íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ 
ïðèíÿòû â ôîðìå çàêîíà?

645   См., например: Правовые механизмы имплементации антикоррупцион-
ных конвенций: монография / отв. ред. О.И. Тиунов. М.: Институт законодатель-
ства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ, 2013. Глава III. § 4. 
СПС «Гарант».
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Â ï. 8 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
îò 10.10.2003 ¹ 5 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè 
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçúÿñ-
íÿåòñÿ, ÷òî ïðàâèëà äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðîãî 
áûëî ïðèíÿòî â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èìåþò ïðèîðè-
òåò â ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. 

Ïðàâèëà äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðîãî áûëî 
ïðèíÿòî íå â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èìåþò ïðèîðèòåò 
â ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
èçäàííûõ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè óïîëíîìî÷åí-
íîé îðãàíèçàöèåé, çàêëþ÷èâøèìè äàííûé äîãîâîð (÷. 4 ñò. 15, 
ñò. 90, 113 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Â ï. 5 ýòîãî æå Ïîñòàíîâëåíèÿ îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå ñóäîâ 
íà òî, ÷òî ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâî-
ðà äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî áûòü âûðàæåíî â ôîðìå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, åñëè óêàçàííûì äîãîâîðîì óñòàíîâëåíû 
èíûå ïðàâèëà, ÷åì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷. 4 ñò. 15 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷. 1 è 2 ñò. 5, ñò. 14, ï. «à» ÷. 1 
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÷. 2 ñò. 1 ÃÏÊ ÐÔ, ÷. 3 ñò. 1 ÓÏÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàòèôèêàöèè ïîäëåæàò 
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

— èñïîëíåíèå êîòîðûõ òðåáóåò èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ 
èëè ïðèíÿòèÿ íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå óñòàíàâ-
ëèâàþùèå èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì;

— ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

— î òåððèòîðèàëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, âêëþ÷àÿ äîãîâîðû î ïðîõîæäå-
íèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå î ðàçãðàíè÷åíèè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû 
è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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— îá îñíîâàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïî âîïðî-
ñàì, çàòðàãèâàþùèì îáîðîíîñïîñîáíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïî âîïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ 
íàä âîîðóæåíèÿìè, ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ìèðà è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ìèðíûå äîãîâîðû è äîãîâîðû 
î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè;

— îá ó÷àñòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîþçàõ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ è èíûõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, åñëè òàêèå äîãîâîðû ïðåäóñìàòðèâà-
þò ïåðåäà÷ó èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èëè óñòàíàâëèâàþò þðèäè÷åñêóþ îáÿçàòåëüíîñòü 
ðåøåíèé èõ îðãàíîâ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— ïðè çàêëþ÷åíèè êîòîðûõ ñòîðîíû óñëîâèëèñü î ïîñëåäó-
þùåé ðàòèôèêàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñïîäñòâóþùåé äîêòðè-
íû, âîñïðèíÿòîé ïðàêòèêîé, ìåñòî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâî-
ðà â íîðìàòèâíîé èåðàðõèè îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ î ñîãëàñèè íà åãî îáÿçàòåëüíîñòü, ñòàòóñîì âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïîñðåäñòâîì 
êîòîðîãî äîãîâîð èíêîðïîðèðóåòñÿ â íàöèîíàëüíûé ïðàâîïî-
ðÿäîê. Ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó ïðèäàåòñÿ ïðèîðèòåò â ïðè-
ìåíåíèè ïåðåä àêòàìè, èìåþùèìè ðàâíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
ñ àêòîì, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî äàííûé äîãîâîð áûë èíêîðïî-
ðèðîâàí â íàöèîíàëüíîå ïðàâî, à òàêæå ïåðåä âñåìè èíûìè 
íèæåñòîÿùèìè àêòàìè.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîí-
íûå êîíâåíöèè, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, áûëè 
ðàòèôèöèðîâàíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ñëåäîâàòåëüíî, ýòè 
êîíâåíöèè èìåþò ïðèîðèòåò â ïðèìåíåíèè ïåðåä ïðîòèâî-
ðå÷àùèìè èì çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, åãî îñíîâíîé íîðìû — ïðèíöèïà pacta sunt 
servanda — äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, òàêîé 
ïîäõîä âûãëÿäèò ñïîðíûì. Äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âñå 
âçÿòûå íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâà, âíå çàâèñèìîñòè 
îò óðîâíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîãëàñèè íà åãî îáÿçàòåëüíîñòü, 
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ñòàòóñà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî äîãîâîð èíêîðïîðèðóåòñÿ â íàöèîíàëü-
íûé ïðàâîïîðÿäîê, äîëæíû äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòüñÿ.

Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü è ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è Êîíñòèòóöèè ÐÔ

Â íåäàâíåå âðåìÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ñòàëà îñîáî àêòó-
àëüíîé. Ýòî îáîñòðåíèå ñâÿçàíî ñ íåïðîñòûìè îòíîøåíèÿìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ Çàïàäà. Â Ðîñ-
ñèè âñå ÷àùå ñòàë îáûãðûâàòüñÿ ñþæåò îá èíîñòðàííîì ñëåäå, 
èíîñòðàííîì âëèÿíèè íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè 
è óãðîçó åå ñóâåðåíèòåòó. Åñòåñòâåííî, ÷òî òàêàÿ òåíäåíöèÿ 
íå ìîãëà ïðàêòè÷åñêè íå ñêàçàòüñÿ íà ñîîòíîøåíèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ÷. 4 ñò. 15 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «îáùåïðè-
çíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì 
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâè-
ëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà 
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà». Åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòî êîíñòèòó-
öèîííîå ïîëîæåíèå â ñèñòåìíîì åäèíñòâå ñ ÷. 1 ñò. 15 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, òî ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä èñòî÷íèêàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, à ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíàìè. Òàêîé âûâîä âû-
òåêàåò èç òîëêîâàíèÿ ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ñîãëàñíî ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «åñëè ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð 
ñîäåðæèò ïðàâèëà, òðåáóþùèå èçìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèå î ñîãëàñèè 
íà åãî îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíî 
â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà òîëüêî ïîñëå âíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
ïåðåñìîòðà åå ïîëîæåíèé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».
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Ñ ïîçèöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà òàêîå ïîíèìàíèå ïðèîðè-
òåòà Êîíñòèòóöèè ÐÔ â îòíîøåíèè èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà íå èìååò ïîä ñîáîé íèêàêîãî îñíîâàíèÿ. Îñíîâíîé 
íîðìîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï pacta sunt 
servanda — äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Äëÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìååò çíà÷åíèå âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâîì âçÿòîãî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà. Êàêèì îáðàçîì âûïîëíèò 
ñâîå îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâî — äåëî ñàìîãî ñóâåðåííîãî ãî-
ñóäàðñòâà, íî îáÿçàòåëüñòâî äîëæíî áûòü èñïîëíåíî. 

Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñò. 
27 óêàçûâàåò, ÷òî «ó÷àñòíèê íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà ïîëîæåíèÿ 
ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðàâà â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ äëÿ íåâûïîë-
íåíèÿ èì äîãîâîðà. Ýòî ïðàâèëî äåéñòâóåò áåç óùåðáà äëÿ ñòà-
òüè 46». Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 46, «ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå ññûëàòüñÿ 
íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî åãî ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ 
íåãî äîãîâîðà áûëî âûðàæåíî â íàðóøåíèå òîãî èëè èíîãî 
ïîëîæåíèÿ åãî âíóòðåííåãî ïðàâà, êàñàþùåãîñÿ êîìïåòåíöèè 
çàêëþ÷àòü äîãîâîðû, êàê íà îñíîâàíèå íåäåéñòâèòåëüíîñòè 
åãî ñîãëàñèÿ, åñëè òîëüêî äàííîå íàðóøåíèå íå áûëî ÿâíûì 
è íå êàñàëîñü íîðìû åãî âíóòðåííåãî ïðàâà îñîáî âàæíîãî 
çíà÷åíèÿ». Òàêèì îáðàçîì, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïðîòèâîðå÷èå 
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå ìîæåò ñëóæèòü 
îñíîâàíèåì äëÿ íåâûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âçÿòûõ íà ñåáÿ 
îáÿçàòåëüñòâ.

Ýòîò ïðèíöèï áûë âûðàæåí åùå â Êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ-
÷åíèè Ïîñòîÿííîé ïàëàòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ Ëèãè 
Íàöèé îò 2.04.1932, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ãîñóäàðñòâà íå ìî-
ãóò ïðèâîäèòü â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ñâîþ ñîáñòâåííóþ 
Êîíñòèòóöèþ ñ íàìåðåíèåì óêëîíèòüñÿ îò ëåæàùèõ íà íèõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó èëè äåéñòâóþùåìó äî-
ãîâîðó».

Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò äâà âçãëÿäà:

âî-ïåðâûõ, âçãëÿä ñ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà, âåðõîâåíñòâî 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äåéñòâóåò ëèøü â îòíîøåíèè îáû÷íîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, à ïðèìåíèòåëüíî ê êîíñòèòóöèîííûì íîð-
ìàì íå äåéñòâóåò;
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âî-âòîðûõ, âçãëÿä ñ ïîçèöèè ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà, 
âåðõîâåíñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëþ-
áûå íàöèîíàëüíûå íîðìû, âêëþ÷àÿ è êîíñòèòóöèîííûå.

Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêîé ñèòóàöèè ðåøåíèå âîïðîñà î ñîîò-
íîøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è êîíñòèòóöèè ïîä÷èíÿåòñÿ 
ñèòóàöèîííîé ëîãèêå ïðàãìàòèçìà ñóáúåêòà, ïðèíèìàþùåãî 
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå â äàííîì ñïîðå â äàííîì ãîñóäàðñòâå, 
íî, ñïåöèàëüíî ýòî ïîä÷åðêåì, íå â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùå-
ñòâå ãîñóäàðñòâ. Òàêèì ñóáúåêòîì â Ðîññèè ñóæäåíî áûëî 
ñòàòü Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ. Èìåííî ïîýòîìó â íåäàâ-
íåå âðåìÿ Ñóä àêòèâíî âêëþ÷èëñÿ â ðåøåíèå âîïðîñà î ñîîò-
íîøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Â öåëîì ðÿäå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîñëåäî-
âàòåëüíî îòñòàèâàë ïðèîðèòåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ â îòíîøåíèè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî î÷åâèäíî, âåäü Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, çàäà-
÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà íàøåé Êîíñòèòóöèè.

Â Îïðåäåëåíèè îò 01.03.2007 ¹ 333-Î-Ï646 îí óêàçàë, ÷òî 
«÷. 3 ñò. 1 ÓÏÊ ÐÔ, çàêðåïëÿþùàÿ ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ ÐÔ ïåðåä ïðàâèëàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÓÏÊ ÐÔ, 
ïðÿìî âîñïðîèçâîäèò ïîëîæåíèå ñò. 15 (÷. 4) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ óñòà-
íîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðè-
ìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, è êàêèõ-ëèáî 
ïîëîæåíèé, ïîçâîëÿþùèõ íå ñîáëþäàòü ïðè èñïîëíåíèè ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ 
çàÿâèòåëÿ, íå ñîäåðæèò» (àáç. 1 ï. 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè).

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 09.07.2012 ¹ 17-Ï647 Ñóä ïðîäîëæèë 
àðãóìåíòàöèþ è óêàçàë, ÷òî «ïîñêîëüêó â ïðàâîâîé ñèñòåìå 

646   Определение КС РФ от 01.03.2007 № 333-О-П «По жалобе гражданина 
США Менахема Сайденфельда на нарушение частью третьей статьи 1 и частью 
первой статьи 466 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
его прав, гарантируемых Конституцией Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ. 2007. № 28. Ст. 3478.

647   Постановление КС РФ от 09.07.2012  № 17-П «По делу о проверке кон-
ституционности не вступившего в силу международного договора Российской 
Федерации — Протокола о присоединении Российской Федерации к Марра-
кешскому соглашению об учреждении Всемирной торговой организации» // 
Собрание законодательства РФ. 2012. № 29. Ст. 4169.
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ÐÔ, îñíîâàííîé íà âåðõîâåíñòâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâèëà 
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò åå ïîëîæå-
íèÿì, íå ìîãóò íàõîäèòü ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ, îáÿçàííîñòüþ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè èìïëåìåíòàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ÐÔ, ïðåäïîëàãàþùåé 
â ò.÷. ñîîòíåñåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ñ åå îáÿçàòåëüñòâàìè 
ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå, ñîáëþ-
äåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è íå-
äîïóùåíèå íàðóøåíèé îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Èíîå 
ïðîòèâîðå÷èëî áû êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì íàðîäîâëà-
ñòèÿ è ñóâåðåíèòåòà ÐÔ, à òàêæå òðåáîâàíèþ ñò. 15 (÷. 1) Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå 
â ÐÔ, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ» (àáç. 4 ï. 3 
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè).

Êóëüìèíàöèåé òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ 
ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è êîíñòèòóöèè ÿâëÿþòñÿ 
Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 06.12.2013 ¹ 27-Ï648 è îò 14.07.2015 ¹ 21-
Ï649. Îáà Ïîñòàíîâëåíèÿ ñâÿçàíû ñ îöåíêîé äåéñòâèÿ ïîñòà-
íîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå 
èõ ãèïîòåòè÷åñêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
íåïîñðåäñòâåííî èëè â èñòîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ. Â ýòèõ Ïîñòàíîâëåíèÿõ Ñóä íå òîëüêî ðàññòàâèë ïðèîðè-

648   Постановление КС РФ от 6 декабря 2013 г. № 27-П «По делу о проверке 
конституционности положений статьи 11 и пунктов 3 и 4 части четвертой ст. 392 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с за-
просом президиума Ленинградского окружного военного суда» // Собрание 
законодательства РФ. 2013. № 50. Ст. 6670.

649   Постановление КС РФ от 14 июля 2015 г. № 21-П «По делу о проверке 
конституционности положений статьи 1 Федерального закона “О ратификации 
Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней”, 
пунктов 1 и 2 статьи 32 Федерального закона “О международных договорах 
Российской Федерации”, частей первой и четвертой ст. 11, пункта 4 части чет-
вертой статьи 392 Гражданского процессуального кодекса Российской Феде-
рации, частей 1 и 4 статьи 13, пункта 4 части 3 статьи 311 Арбитражного про-
цессуального кодекса Российской Федерации, частей 1 и 4 статьи 15, пункта 4 
части 1 статьи 350 Кодекса административного судопроизводства Российской 
Федерации и пункта 2 части четвертой статьи 413 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации в связи с запросом группы депутатов Госу-
дарственной Думы» // Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo.gov.ru). 2015. 17 июля.
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òåòû, íî è îáîçíà÷èë ñâîè íîâûå çàäà÷è â ñôåðå îïðåäåëåíèÿ 
ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è Êîíñòèòóöèè.

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 14.07.2015 ¹ 21-Ï Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ — «â ñèëó Êîíñòèòóöèè ÐÔ» — âîçëîæèë íà ñåáÿ 
ðàçðåøåíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì 
ïðàâîì è êîíñòèòóöèåé, ïðè ýòîì óêàçàâ, ÷òî îí ëèøü â ðåä-
÷àéøèõ ñëó÷àÿõ ñ÷èòàåò âîçìîæíûì èñïîëüçîâàòü «ïðàâî 
íà âîçðàæåíèå», ïðè÷åì èñêëþ÷èòåëüíî ðàäè âíåñåíèÿ ñâîåãî 
âêëàäà â ôîðìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ïðàêòèêè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íî íå ðàäè ñàìîèçîëÿöèè 
îò åãî ðåøåíèé, êîòîðûå îòðàæàþò êîíñåíñóñ, âûðàáîòàííûé 
ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, à èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè êîí-
ñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîóâàæèòåëüíîãî äèàëîãà 
ñ íèì.

Ìåõàíèçì, ïðåäëîæåííûé íàñòîÿùèì Ïîñòàíîâëåíèåì, 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñòðåìëåíèå èçáåæàòü ñåðüåçíûõ îñ-
ëîæíåíèé â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè íå òîëüêî ñ Åâðîïåéñêèì Ñó-
äîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íî è ñ Ñîâåòîì Åâðîïû â ñèòóàöèè, 
ïðè êîòîðîé ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
èçìåíåíèé, ÷ðåâàòûõ íàðóøåíèåì çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðè÷åì ãîðàçäî 
áîëåå ñóùåñòâåííûì, íåæåëè òî, ïðîòèâ êîòîðîãî âîçðàæàë 
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

Åñëè Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ïîçâîëÿåò ñîãëàñèòüñÿ ñ îò-
äåëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îáÿçàí îòðàçèòü ýòî 
íåñîãëàñèå â ñâîåì ðåøåíèè. Â òî æå âðåìÿ, ïðèçíàâàÿ ôóí-
äàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå åâðîïåéñêîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ãîòîâ ê ïîèñêó ïðàâîìåðíîãî êîì-
ïðîìèññà ðàäè ïîääåðæàíèÿ ýòîé ñèñòåìû, íî îïðåäåëåíèå 
ñòåïåíè ñâîåé ãîòîâíîñòè îí îñòàâëÿåò çà ñîáîé, ïîñêîëüêó 
ãðàíèöû êîìïðîìèññà â äàííîì âîïðîñå î÷åð÷èâàåò èìåííî 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ.
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Âñëåä çà Ïîñòàíîâëåíèåì ïîñëåäîâàëè èçìåíåíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»650, íîðìàòèâíî çàêðåïèâøèå íîâûå 
ïîëíîìî÷èÿ Ñóäà.

§ 2. Механизмы имплементации в национальное 

законодательство и практику международных 

антикоррупционных стандартов

Èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ  
ñòàíäàðòîâ

Ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû, ÿâëÿÿñü ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âñåöåëî ïîä÷èíÿþòñÿ 
ðàçðàáîòàííûì â ìåæäóíàðîäíîì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ïðà-
âå ìåõàíèçìàì èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. 

Ìåõàíèçìû èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóï-
öèîííûõ ñòàíäàðòîâ çàâèñÿò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå: 

âî-ïåðâûõ, ñîäåðæàíèÿ êîíêðåòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî àíòè-
êîððóïöèîííîãî ñòàíäàðòà, îñîáåííîñòåé îáÿçàòåëüñòâ, âûòå-
êàþùèõ èç íåãî; 

âî-âòîðûõ, îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà 
è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ åãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 

â-òðåòüèõ, åãî îðãàíèçàöèîííîãî è òåððèòîðèàëüíîãî 
óñòðîéñòâà; 

â-÷åòâåðòûõ, óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà 
è ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â íåì; 

â-ïÿòûõ, ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà; 

â-øåñòûõ, ìîäåëè äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì 
â ïðàâîïîðÿäêå ãîñóäàðñòâà;

â-ñåäüìûõ, íàêîíåö, ñàìîãî æåëàíèÿ ãîñóäàðñòâà ðåàëüíî 

650   Федеральный конституционный закон от 14.12.2015  № 7-ФКЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный конституционный закон “О Конституционном 
Суде Российской Федерации”» // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации (http://www.pravo.gov.ru). 2015. 15 декабря.
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è äåéñòâåííî âîñïðèíÿòü, ââåñòè äàííûå ìåæäóíàðîäíûå àí-
òèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû â ñâîå ïðàâî è ò.ä.

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâà äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñóâå-
ðåííû, ñàìîñòîÿòåëüíû è íåçàâèñèìû, îíè ñàìè âûáèðàþò 
ñïîñîáû âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, åñëè ñàì 
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ÿâíî íå îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûé ñïî-
ñîá. Òàêèì îáðàçîì, îò ãîñóäàðñòâà çàâèñèò, êàêèì îáðàçîì 
áóäåò ðåàëèçîâàí òîò èëè èíîé ìåæäóíàðîäíûé àíòèêîððóï-
öèîííûé ñòàíäàðò.

Íåñìîòðÿ íà òàêóþ ñâîáîäó â èñïîëíåíèè ìåæäóíàðîä-
íîãî îáÿçàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíû îñíîâíîé íîðìîé 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà — pacta sunt servanda (äîãîâîðû äîëæíû 
ñîáëþäàòüñÿ) — ïðèíöèïîì äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîä-
÷àñ íå âàæíî, êàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâî èñïîëíèò ìåæäóíà-
ðîäíîå îáÿçàòåëüñòâî, ãëàâíîå, ÷òîáû ýòî îáÿçàòåëüñòâî áûëî 
èñïîëíåíî. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî äîëæíî èñïîëüçîâàòü 
âåñü êîìïëåêñ ïðàâîòâîð÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, îðãàíèçà-
öèîííî-òåõíè÷åñêèõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, âîñïèòàòåëüíûõ, 
èäåîëîãè÷åñêèõ è ò.ï. ìåð äëÿ ðåàëüíîãî âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ 
íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ïî èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ 
àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ êàê ðàç è îõâàòûâàþò âåñü 
êîìïëåêñ äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðàêòè-
÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì.

Â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå èñïîëüçóþòñÿ âñå ñïîñîáû 
èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàð-
òîâ, â òîì ÷èñëå èõ ïðÿìîå äåéñòâèå, ðåöåïöèÿ, îòñûëêà.

Ïðÿìîå äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàí-
äàðòîâ âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ òàêîâûõ íåïîñðåä-
ñòâåííîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Ñ ìîìåíòà 
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûé àíòèêîððóïöèîííûé ñòàí-
äàðò îáðåòàåò ïðÿìîå äåéñòâèå â íàöèîíàëüíîì ïðàâîïîðÿäêå.

Ïîñðåäñòâîì ðåöåïöèè ãîñóäàðñòâî ìîæåò âêëþ÷èòü â ñâîé 
íàöèîíàëüíûé ïðàâîïîðÿäîê àáñîëþòíî ëþáóþ ìåæäóíàðîä-
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íî-ïðàâîâóþ íîðìó, äàæå íîðìó ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, 
ñóáúåêòîì êîòîðîãî îíî íå ÿâëÿåòñÿ, â êîòîðîì îíî íå ó÷à-
ñòâóåò. Ãîñóäàðñòâî ïðîñòî áåðåò òàêóþ íîðìó çà îñíîâó, åñëè 
íåîáõîäèìî, êîíêðåòèçèðóåò èëè ïðèñïîñàáëèâàåò åå ïîä ñâîè 
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ è âêëþ÷àåò åå â òîò èëè èíîé 
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò.

Îòñûëêà êàê ñïîñîá èìïëåìåíòàöèè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ 
âêëþ÷åíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íàöèîíàëüíûé ïðà-
âîïîðÿäîê. Ãîñóäàðñòâî ïðè ðåãóëèðîâàíèè òåõ èëè èíûõ îò-
íîøåíèé ññûëàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ñàíêöèîíèðóÿ 
ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì âíóòðè ãîñóäàð-
ñòâà. Îòñûëêà ìîæåò áûòü îáùåé èëè ñïåöèàëüíîé. Íàïðè-
ìåð, â ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíà îáùàÿ îòñûëêà. 
Ñïåöèàëüíàÿ îòñûëêà èñïîëüçóåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». Ñòàòüè 4, 12.1 (÷. 3), 13.1 (÷. 
5) àäðåñóþò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóùåñòâóþò è íåòèïè÷íûå ñïîñîáû èìïëåìåíòàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, òàêèå êàê àíòè-
êîððóïöèîííàÿ ïðàêòèêà îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, àíòèêîð-
ðóïöèîííîå ïðàâîñîçíàíèå è àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðàâîâàÿ 
êóëüòóðà ãðàæäàí.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðàêòèêà îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè 
ìîæåò ñëóæèòü îäíèì èç ñïîñîáîâ èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ. Îðãàíû ïóáëè÷íîé 
âëàñòè ìîãóò òîëêîâàòü âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå àíòèêîððóï-
öèîííûå ñòàíäàðòû â ñâåòå ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöè-
îííûõ ñòàíäàðòîâ, ò.å. ãàðìîíèçèðîâàííî. Îãðîìíóþ ðîëü 
â èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàí-
äàðòîâ ïîñðåäñòâîì ïðàêòèêè èãðàþò îðãàíû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûå ïðè îöåíêå êîíñòèòóöèîííîñòè 
òîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîãóò ñòðîèòü 
àðãóìåíòàöèþ â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ.

Åùå îäíèì ñïîñîáîì èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ 
àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ ÿâëÿåòñÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîå ïðàâîñîçíàíèå è àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà 
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ãðàæäàí. Íåñìîòðÿ íà ñâîþ èäåàëèñòè÷íîñòü, ôîðìèðîâàíèå, 
âîñïèòàíèå, ðàçâèòèå àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ 
è àíòèêîððóïöèîííîé ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí êàê ñïîñîá 
èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàð-
òîâ êðàéíå âàæåí, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ðåøàòü ïðîáëåìó èç-
íóòðè, ýëèìèíèðóÿ ñàìó ïðîáëåìó.

Ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû ìîãóò îá-
ëàäàòü êàê ïðÿìûì äåéñòâèåì, ÿâëÿÿñü ñàìîèñïîëíèìûìè 
ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ò.å. íåïîñðåäñòâåííî ïî-
ðîæäàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, òàê 
è áûòü íåñàìîèñïîëíèìûìè ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâà-
ìè, ò.å. íóæäàòüñÿ â ñðåäñòâàõ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ äåéñòâèÿ â ãîñóäàðñòâå. Òåì ñàìûì 
âûáîð êîíêðåòíîãî íàäëåæàùåãî ìåõàíèçìà èìïëåìåíòà-
öèè ìåæäóíàðîäíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ñòàíäàðòà çàâèñèò 
îò õàðàêòåðà ìåæäóíàðîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðîå ìîæåò 
áûòü ëèáî ñàìîèñïîëíèìûì, ëèáî íåñàìîèñïîëíèìûì.

Ïðÿìîå äåéñòâèå ñàìîèñïîëíèìûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ

Òåîðèÿ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâîïîðÿäêå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåæäó-
íàðîäíûå íîðìû íàäåëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì äåéñòâèÿì, 
èì ïðèäàåòñÿ òàêàÿ æå þðèäè÷åñêàÿ ñèëà, êàê íîðìàìè âíó-
òðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, è îíè ïîðîæäàþò ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà. Ïðè ýòîì èõ 
ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îñòàåòñÿ ïðåæíåé — ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé. Òåì ñàìûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû ïðèìåíÿþòñÿ 
â ãîñóäàðñòâå àíàëîãè÷íî íîðìàì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Òåîðèÿ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ïîëó÷èëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêðåïëåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. Êàê óæå óêàçû-
âàëîñü, ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «îáùåïðèçíàííûå 
ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå 
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû». Òåì ñàìûì òðè âèäà èñòî÷íèêîâ 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðèçíàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ÷àñòüþ 
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Âêëþ÷åíèå îáùåïðèçíàííûõ 
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ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò âîçìîæíîñòü èõ íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ âíóòðè 
ãîñóäàðñòâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû áûâàþò ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ. Íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâà-
íû äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîðîæäàòü ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè, äðóãèå ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû êàê çà-
äà÷è, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåøèòü. Íà ýòîé îñíîâå 
ñòðîèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó ñàìîèñïîëíèìûìè è íåñàìîèñïîë-
íèìûìè ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ïðÿìûì äåéñòâèåì ìîãóò îáëàäàòü ëèøü ñàìîèñïîëíèìûå 
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ïîëîæåíèÿ îôèöèàëüíî 
îïóáëèêîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íå òðåáóþùèå èçäàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ 
äëÿ ïðèìåíåíèÿ, äåéñòâóþò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïî-
ñðåäñòâåííî. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíûõ ïîëîæåíèé ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû» (ï. 3 ñò. 5).

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 10.10.2003 ¹ 5 «Î ïðèìåíåíèè ñóäà-
ìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðîâîäèò 
ðàçëè÷èå ìåæäó ñàìîèñïîëíèìûìè è íåñàìîèñïîëíèìûìè 
ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì 
ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðèìåíÿåòñÿ òàêîé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó è ñòàë îáÿçàòåëüíûì 
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî íå òðåáó-
þò èçäàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ äëÿ èõ ïðèìåíå-
íèÿ è ñïîñîáíû ïîðîæäàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ ñóáúåê-
òîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Ê ïðèçíàêàì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì 
î íåâîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé 
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ, 
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â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â äîãîâîðå óêàçàíèÿ íà îáÿçàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé âî âíó-
òðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ ãîñóäàðñòâ (ï. 3).

Â ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå 
äîãîâîðû, êîòîðûå èìåþò ïðÿìîå è íåïîñðåäñòâåííîå äåé-
ñòâèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíèìû 
ñóäàìè, â òîì ÷èñëå âîåííûìè, ïðè ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêèõ, 
óãîëîâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, â ÷àñòíîñòè: ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì çàêî-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, 
ñòàâøèå ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ; ïðè ðàññìîòðå-
íèè ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷åì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì èëè óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðè 
ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ èëè óãîëîâíûõ äåë, åñëè ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóþòñÿ îò-
íîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ëèöàìè, 
ñòàâøèå ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ (íàïðèìåð, ïðè 
ðàññìîòðåíèè äåë, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 402 ÃÏÊ ÐÔ, õîäà-
òàéñòâ îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé èíîñòðàííûõ ñóäîâ, æàëîá 
íà ðåøåíèÿ î âûäà÷å ëèö, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ èëè îñóæäåííûõ ñóäîì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà); 
ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, ÿâëÿþùàÿñÿ óíèâåð-
ñàëüíûì äîãîâîðîì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, âêëþ÷à-
åò êàê îáùèå íîðìû, òàê è íîðìû, òðåáóþùèå êîíêðåòíûõ 
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ. Êîíå÷íî, áîëüøàÿ ÷àñòü ïîëîæåíèé Êîí-
âåíöèè ÿâëÿþòñÿ íåñàìîèñïîëíèìûìè è íóæäàþòñÿ â èìïëå-
ìåíòàöèè. Ñàìîèñïîëíèìûìè âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ ïîëîæå-
íèÿ ãëàâû IV «Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî».

Ñàìîèñïîëíèìûå ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå 
ñòàíäàðòû íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü íåïîñðåäñòâåííî, ïîðîæ-
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äàÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, 
ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó äîãîâîðà, â êîòîðîì îíè îòðàæà-
þòñÿ, è åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ 
â ãîñóäàðñòâå íå òðåáóåòñÿ ïðèíèìàòü êàêèå-ëèáî íîðìàòèâ-
íûå àêòû, îíè íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü àâòîìàòè÷åñêè. Ñàìî-
èñïîëíèìûå ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû 
ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, ïîëó÷àþò ïðÿ-
ìîå äåéñòâèå â íàöèîíàëüíîì ïðàâîïîðÿäêå, ïðèìåíÿþòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, èìåþò ïðèîðèòåò â ïðèìåíåíèè, åñëè îíè óñòà-
íàâëèâàþò èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì.

Èìïëåìåíòàöèÿ íåñàìîèñïîëíèìûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ

Áîëüøàÿ ÷àñòü ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàí-
äàðòîâ ÿâëÿåòñÿ íåñàìîèñïîëíèìûìè. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïî-
ëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
òðåáóþùèõ èçäàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ, ïðèíèìàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû (ï. 
3 ñò. 5).

Åñëè èñïîëüçîâàòü êðèòåðèé, ïðåäëîæåííûé Ïëåíóìîì 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 10.10.2003 ¹ 5 «Î 
ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ 
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òî ïîëîæåíèÿ íåñàìîèñ-
ïîëíèìîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
òðåáóþò èçäàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ äëÿ èõ ïðè-
ìåíåíèÿ è íå ñïîñîáíû ïîðîæäàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ 
ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Ê ïðèçíàêàì, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèì î íåâîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ ïî-
ëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â äîãîâîðå óêàçàíèÿ 
íà îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî âíåñåíèþ èçìåíå-
íèé âî âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ ãîñóäàðñòâ (ï. 3). 
Òàêèì îáðàçîì, íåñàìîèñïîëíèìûé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð 
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äîëæåí ïðÿìî ïðåäïèñûâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ãîñó-
äàðñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ 
ïîëîæåíèé â íàöèîíàëüíîì ïðàâîïîðÿäêå.

Íåñàìîèñïîëíèìûå ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå 
ñòàíäàðòû íå ìîãóò áûòü íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíåíû, âìåñòî 
ýòîãî íóæäàþòñÿ â èçäàíèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Èõ èìïëåìåíòàöèÿ òðåáóåò ó÷àñòèÿ 
ãîñóäàðñòâà â ôîðìå èõ àäàïòàöèè ê íàöèîíàëüíûì óñëîâèÿì. 
Ïîëîæåíèÿ íåñàìîèñïîëíèìûõ ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóï-
öèîííûõ äîãîâîðîâ îáðåòàþò äåéñòâèå â íàöèîíàëüíîì ïðà-
âå òîëüêî åñëè îíè èíêîðïîðèðîâàíû â íåãî íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñòâà.

Ïîñêîëüêó íåñàìîèñïîëíèìûå ìåæäóíàðîäíûå àíòè-
êîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû íå îáëàäàþò ïðÿìûì äåéñòâèåì, 
íå ìîãóò áûòü íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíåíû, îíè íå ïîðîæ-
äàþò íåïîñðåäñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ íà-
öèîíàëüíîãî ïðàâà, à çíà÷èò íà íèõ íåëüçÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ññûëàòüñÿ, è îíè íå ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿòüñÿ 
íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè. Íåñàìîèñïîëíèìûå ìåæäóíàðîäíûå 
àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáÿçà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïî èõ àäàïòàöèè ê íàöèîíàëüíûì óñëî-
âèÿì è èçäàíèþ èìïëåìåíòàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â íàöèîíàëüíîì ïðàâîïîðÿäêå ïðèìåíÿþòñÿ íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûìè èìïëåìåíòèðóþòñÿ íåñàìî-
èñïîëíèìûå ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû 
è êîòîðûå ïðèíÿòû äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ñàì ìåæäóíàðîä-
íûé äîãîâîð ñëóæèò ëèøü îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêèõ àêòîâ 
è ñðåäñòâîì èõ òîëêîâàíèÿ. Íåñàìîèñïîëíèìûå ìåæäóíàðîä-
íûå àíòèêîððóïöèîííûå îáÿçàòåëüñòâà íàõîäÿòñÿ â íåçàâèä-
íîì ïîëîæåíèè. Õîòÿ îíè âñòóïèëè â ñèëó äëÿ ãîñóäàðñòâà, 
îíè íå ìîãóò áûòü èñïîëíåíû äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïðèíÿòû 
íåîáõîäèìûå äëÿ èõ èìïëåìåíòàöèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû.

Êàê ïðàâèëî, óðîâåíü ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ 
ñòàíäàðòîâ âåñüìà âûñîê, è ëèøü íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ìîãóò 
ïîõâàñòàòüñÿ ñõîæèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî àíòèêîð-
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ðóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè, 
âçÿâøèìè íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçà-
òåëüñòâà, âîçíèêàåò ïåðñïåêòèâà ïðèâåäåíèÿ ñîáñòâåííîãî 
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ íèìè. 
Ýòîò ïðîöåññ êðàéíå ñëîæåí è ïðîäîëæèòåëåí.

Ñîäåðæàíèå ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ äîãîâî-
ðîâ ñîñòàâëÿþò ãëàâíûì îáðàçîì íåñàìîèñïîëíèìûå ìåæäó-
íàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà. Îíè ïðåäïèñûâàþò êàê çàêîíîäà-
òåëüíûå, òàê è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ìåðû, â òîì 
÷èñëå âíåñåíèå èçìåíåíèé â àíòèêîððóïöèîííîå è ñâÿçàííîå 
ñ íèì çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ, ñîçäàíèå 
íîâûõ èíñòèòóòîâ è ò.ä. 

Íàïðèìåð, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè 
ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî îíè áîëüøåé 
÷àñòüþ ÿâëÿþòñÿ íåñàìîèñïîëíèìûìè è íóæäàþòñÿ â èìïëå-
ìåíòàöèè. Ýòî íîðìû, òðåáóþùèå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, ðàññëåäîâàíèþ è ïðåñå÷åíèþ àê-
òîâ êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå òðåáóþùèå ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ 
îðãàíîâ, êðèìèíàëèçàöèè îòäåëüíûõ äåÿíèé, ïðèíÿòèÿ ìåð 
ïî âîçâðàùåíèþ àêòèâîâ è ò.ä.

Î÷åâèäíî, ÷òî äåñÿòêè è ñîòíè ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîä-
íûõ àíòèêîððóïöèîííûõ äîãîâîðîâ èìåþò ðàçíûå ïðàâîâûå 
ñèñòåìû, ðàçíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðàçíóþ îðãàíèçàöèîííóþ è èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ áàçû è ò.ä. Ïîýòîìó ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå 
äîãîâîðû ôîðìóëèðóþò áîëüøóþ ÷àñòü îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ 
êàê íåñàìîèñïîëíèìûå. Ýòî ïîçâîëÿåò àäàïòèðîâàòü ìåæäó-
íàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû ê ïðàâîâîé ñèñòåìå 
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîèçìåðèòü óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ ñâîåãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èì-
ïëåìåíòèðóåìûå ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàí-
äàðòû, è ïðèâåñòè ïåðâîå â ñîîòâåòñòâèå ñî âòîðûìè. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû òàêîé ïîäõîä ñíèæàåò èíñòðóìåíòàëüíîñòü ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ñòàâÿ åãî â çàâèñèìîñòü îò èìïëåìåíòàöèè íà-
öèîíàëüíûì ïðàâîì. 

Ñîãëàñíî ñò. 65 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, èìå-
íóåìîé «Îñóùåñòâëåíèå Êîíâåíöèè»: 
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«1. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ñâîåãî âíóòðåííåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìûå ìåðû, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëü-
íûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ñîãëàñíî íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

2. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó ÷àñòíèê ìîæåò ïðèíèìàòü áîëåå 
ñòðîãèå èëè ñóðîâûå ìåðû, ÷åì ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèåé, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðü-
áû ñ íåé».

Îò ãîñóäàðñòâ òðåáóåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ 
îáÿçàòåëüñòâ. Ýòè îáÿçàòåëüñòâà ïðåäñòàþò êàê íåêèé ìèíè-
ìóì, òðåáóåìûé îò ãîñóäàðñòâ. Ñïîñîá èõ îñóùåñòâëåíèÿ — 
äåëî ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Â ï. 1 ñò. 62 Êîíâåíöèè ñêàçàíî, 
÷òî «ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò ìåðû, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå îïòèìàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, 
íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî». Ãîñóäàðñòâî äàæå ìîæåò èñïîëü-
çîâàòü áîëåå ñòðîãèå ìåðû, ÷åì ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå Êîí-
âåíöèåé, íî íå äîëæíî èõ ïðèóìåíüøàòü, íåëüçÿ ïîíèæàòü 
óðîâåíü ñòàíäàðòîâ.

Ôîðìóëèðîâêè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ äîãî-
âîðîâ îòëè÷àþòñÿ. Â ëèòåðàòóðå, íàïðèìåð, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, 
÷òî ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ñôîðìó-
ëèðîâàíû ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ îáÿçàòåëüíîñòè. Âûäåëÿþòñÿ 
òðè ãðóïïû:

âî-ïåðâûõ, îáÿçàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìà-
òðèâàþò ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
îáóñëîâëåíû îïðåäåëåííûìè òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî âûïîëíèòü. Â ýòîì ñëó÷àå Êîíâåíöèÿ èñïîëüçóåò ôîð-
ìóëèðîâêó «êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò» (íàïðè-
ìåð, ï. 1 ñò. 15, 17, 23, 25);

âî-âòîðûõ, ìåðû, âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà èëè ê ïðèíÿ-
òèþ êîòîðûõ îíè äîëæíû ñòðåìèòüñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå Êîíâåí-
öèÿ èñïîëüçóåò ôîðìóëèðîâêó «ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü 
ïðèíÿòèÿ» (íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 16, 18 – 22, 24);

â-òðåòüèõ, ìåðû, ÿâëÿþùèåñÿ ôàêóëüòàòèâíûìè. Â ýòîì 
ñëó÷àå Êîíâåíöèÿ èñïîëüçóåò ôîðìóëèðîâêó «ìîæåò ïðèíÿòü» 
(íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 27).
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Íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå àíòè-
êîððóïöèîííûå äîãîâîðû Ðîññèè. Â Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâ-
ðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ â ãëàâå II 
«Ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå» ÷àñòîé ôîðìóëèðîâêîé ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ «êàæäàÿ 
ñòîðîíà ïðèíèìàåò òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå ìåðû, êî-
òîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèçíàòü â êà÷å-
ñòâå óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ åå âíóòðåí-
íèì ïðàâîì»651.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî àíòèêîððóïöèîííûå 
äîãîâîðû âêëþ÷àþò îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ââåäåíèÿ â íàöèîíàëüíûé ïðàâîïîðÿäîê îïðåäåëåííûõ 
ñîñòàâîâ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé. Òàêèå îáÿçàòåëüñòâà 
ÿâëÿþòñÿ íåñàìîèñïîëíèìûìè. Â Ðîññèè äëÿ èõ èìïëåìåí-
òàöèè íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ.

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè â ï. 9 ñò. 30 ñïåöè-
àëüíî  óêàçûâàåò, ÷òî «îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ 
òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé… âõîäèò 
â ñôåðó âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàæäîãî Ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà, à óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è íàêàçàíèå çà òàêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì».

Â ï. 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 10.10.2003 ¹ 5 «Î ïðèìåíåíèè 
ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ 
è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ðàçú-
ÿñíÿåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, íîðìû êîòîðûõ ïðåä-
óñìàòðèâàþò ïðèçíàêè ñîñòàâîâ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé, 
íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñóäàìè íåïîñðåäñòâåííî, ïîñêîëüêó 
òàêèìè äîãîâîðàìè ïðÿìî óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâ îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì 
îáÿçàòåëüñòâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íàêàçóåìîñòè îïðåäåëåííûõ 

651   См.: Правовые механизмы имплементации антикоррупционных кон-
венций: монография / отв. ред. О.И. Тиунов. М.: Институт законодательства 
и сравнительного правоведения при Правительстве РФ, 2013. Глава III. § 3. 
СПС «Гарант».

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



540

Глава 7. Технология соотношения международных и внутригосударственных 
правовых стандартов в условиях новых политических реальностей 

ïðåñòóïëåíèé âíóòðåííèì (íàöèîíàëüíûì) çàêîíîì. Èñõîäÿ 
èç ñò. 54 è ï. «î» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå ñò. 8 ÓÊ ÐÔ 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëå-
æèò ëèöî, ñîâåðøèâøåå äåÿíèå, ñîäåðæàùåå âñå ïðèçíàêè ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî Óãîëîâíûì êîäåêñîì 
ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå ïðèçíàêè ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, äîëæíû ïðè-
ìåíÿòüñÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà íîðìà Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî 
óñòàíàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èìïëåìåíòàöèÿ íåñàìîèñïîëíèìûõ ìåæäóíàðîäíûõ àíòè-
êîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì òàêîãî 
þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, êàê ðåöåïöèÿ. Îíà âûðàæàåòñÿ â ïå-
ðåíåñåíèè — äîñëîâíîì èëè âèäîèçìåíåííîì — ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé íîðìû â íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ãîñóäàðñòâà. 
Òåì ñàìûì â íàöèîíàëüíîì ïðàâîïîðÿäêå ïîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ 
íîðìà. Ãîñóäàðñòâî çàèìñòâóåò íîðìó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
è ïåðåíîñèò åå â ñâîé íàöèîíàëüíûé ïðàâîïîðÿäîê, ïðèíèìàÿ 
åå â ôîðìå êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, òåì 
ñàìûì äåëàÿ åå ÷àñòüþ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Íîðìà 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîæåò çàèìñòâîâàòüñÿ è âîñïðîèçâî-
äèòüñÿ ãîñóäàðñòâîì â íàöèîíàëüíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì 
àêòå äîñëîâíî, à ìîæåò áûòü èì âèäîèçìåíåíà, â òîì ÷èñëå 
êîíêðåòèçèðîâàíà èëè èíûì îáðàçîì ïðèñïîñîáëåíà äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ.

Ïîñðåäñòâîì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ðåàëèçóåòñÿ çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. Îíè âêëþ÷à-
þòñÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâà â ôîðìå çà-
êîíîâ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ èëè èõ äåéñòâèå îáåñïå÷èâàåòñÿ 
òàêèìè àêòàìè. 

Íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé äâóõ ìåæäó-
íàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèé áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé 
Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îò-
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âåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòè-
åì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè”»652, 
êîòîðûì èìïëåìåíòèðîâàëèñü îòäåëüíûå àíòèêîððóïöèîííûå 
ñðåäñòâà. Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â öåëûé ðÿä çàêîíîâ: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 
ÐÔ, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ 
ÐÔ, Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Òðó-
äîâîé êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé 
äåÿòåëüíîñòè», «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î 
ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ», «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» 
è äð.

Íåñàìîèñïîëíèìûé õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóï-
öèîííûõ äîãîâîðîâ, âêóïå ñ èñïîëüçîâàíèåì äèñêðåöèîííûõ 
ôîðìóëèðîâîê, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèäàåò ìåæäóíàðîäíûì 
àíòèêîððóïöèîííûì ñòàíäàðòàì íåîáõîäèìóþ ãèáêîñòü, ÷òî 
ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò èõ èìïëåìåíòàöèþ ãîñóäàðñòâàìè, íî, 
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî äåëàåò ýòè ñòàíäàðòû êðàéíå ÷óâñòâè-
òåëüíûìè ê èõ âîñïðèÿòèþ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì, ÷òî ìîæåò 
ñóùåñòâåííî çàòÿíóòü èìïëåìåíòàöèîííûé ïåðèîä èëè äàæå 
ïîçâîëèòü ãîñóäàðñòâàì óêëîíèòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ôîðìàëüíî âûïîëíÿÿ èõ. 

Ïîñêîëüêó íåñàìîèñïîëíèìûå ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîð-
ðóïöèîííûå ñòàíäàðòû èìïëåìåíòèðóþòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðè-
íÿòèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
êîòîðûì ýòîò ñòàíäàðò ââîäèòñÿ â íàöèîíàëüíûé ïðàâîïîðÿ-
äîê, ýòî ñòàâèò ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ â çàâèñèìîñòü îò äåéñòâèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî 
àêòà. Èìïëåìåíòèðóþùèé ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãî-
âîðà àêò, áóäó÷è àêòîì âîëè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, ìîæåò 
áûòü îòìåíåí èëè èçìåíåí ïîñëåäóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì àê-

652   Федеральный закон от 25.12.2008 № 280-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ра-
тификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против корруп-
ции от 31.10.2003 и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию 
от 27.01.1999 и принятием Федерального закона “О противодействии корруп-
ции”» // Собрание законодательства РФ. 2008. № 52 (часть I). Ст. 6235 (с посл. 
изм. и доп.).
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òîì. Ïîýòîìó êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîð-
ðóïöèîííûå îáÿçàòåëüñòâà ÷åòêî îòðàæàëèñü â íàöèîíàëüíîì 
ïðàâå è íå áûëè ïîäâåðæåíû íåàäåêâàòíûì ñìûñëó äîãîâîðà 
èçìåíåíèÿì. Ïîñëåäóþùåå, ðàçâèâàþùåå àíòèêîððóïöèîííîå 
ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî áûòü ñîâìåñòèìî ñ ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì.

Îãîâîðêè è çàÿâëåíèÿ î òîëêîâàíèè â ìåõàíèçìå 
èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ 
ñòàíäàðòîâ: ïðîáëåìà ôðàãìåíòèðîâàííîé èìïëåìåíòàöèè

Îãîâîðêè è çàÿâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì 
â ìåõàíèçìå èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòè-
êîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, ïîçâîëÿþùèì ãîñóäàðñòâó «íà-
ñòðîèòü» ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ïîä ñåáÿ.

Â Ðóêîâîäñòâå ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò ñ îïðåäåëåí-
íûìè çàÿâëåíèÿìè ê äîãîâîðó. Òàêèå çàÿâëåíèÿ ìîãóò èìå-
íîâàòüñÿ «îãîâîðêàìè», «çàÿâëåíèÿìè», «ðàçúÿñíèòåëüíûìè 
çàÿâëåíèÿìè», à òàêæå «äåêëàðàöèÿìè èëè çàÿâëåíèÿìè î òîë-
êîâàíèè». Íåçàâèñèìî îò ôîðìóëèðîâêè èëè íàçâàíèÿ ëþáîå 
òàêîå çàÿâëåíèå, íàïðàâëåííîå íà èñêëþ÷åíèå èëè èçìåíå-
íèå þðèäè÷åñêîãî äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé äîãîâîðà 
â èõ ïðèìåíåíèè ê çàÿâèòåëþ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïî ñóùå-
ñòâó îãîâîðêó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó áûòü ñòîðîíîé 
â ìíîãîñòîðîííåì äîãîâîðå, ó÷àñòâîâàòü â êîòîðîì â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå îíî ëèáî íå ïîæåëàëî áû, ëèáî íå ñìîãëî653.

Ñîãëàñíî Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ, «îãîâîðêà» îçíà÷àåò îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå â ëþ-
áîé ôîðìóëèðîâêå è ïîä ëþáûì íàèìåíîâàíèåì, ñäåëàííîå 
ãîñóäàðñòâîì ïðè ïîäïèñàíèè, ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè èëè 
óòâåðæäåíèè äîãîâîðà èëè ïðèñîåäèíåíèè ê íåìó, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðîãî îíî æåëàåò èñêëþ÷èòü èëè èçìåíèòü þðèäè-

653   См.: Руководство по международным договорам. Подготовлено Дого-
ворной секцией Управления по правовым вопросам Организации Объединен-
ных Наций. Нью-Йорк: Организация Объединенных Наций, 2002. — С. 13. Пол-
ный текст книги на русском языке см.; URL: http://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/treaty_handbook.pdf (дата обращения: 26.08.2016).
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÷åñêîå äåéñòâèå îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèé äîãîâîðà â èõ ïðè-
ìåíåíèè ê äàííîìó ãîñóäàðñòâó (ï. «d», ï. 1, ñò. 2).

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðè ïîäïèñàíèè, ðàòèôèêàöèè, ïðè-
íÿòèè èëè óòâåðæäåíèè äîãîâîðà èëè ïðèñîåäèíåíèè ê íåìó 
ôîðìóëèðîâàòü îãîâîðêó, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà: 
äàííàÿ îãîâîðêà çàïðåùàåòñÿ äîãîâîðîì; äîãîâîð ïðåäóñìà-
òðèâàåò, ÷òî ìîæíî äåëàòü òîëüêî îïðåäåëåííûå îãîâîðêè, 
â ÷èñëî êîòîðûõ äàííàÿ îãîâîðêà íå âõîäèò; èëè îãîâîðêà 
íåñîâìåñòèìà ñ îáúåêòîì è öåëÿìè äîãîâîðà (ñò. 19 Âåíñêîé 
êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ).

Íàïðèìåð, Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ ETS ¹ 174 (Ñòðàñáóðã, 
04.07.1999), ó÷àñòíèöåé êîòîðîé Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ, â ñò. 17 êàòåãîðè÷íî ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî íèêàêèå îãî-
âîðêè íå ìîãóò áûòü ñäåëàíû â îòíîøåíèè êàêîãî-ëèáî ïî-
ëîæåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

Îãîâîðêà, êîòîðàÿ îïðåäåëåííî äîïóñêàåòñÿ äîãîâîðîì, 
íå òðåáóåò êàêîãî-ëèáî ïîñëåäóþùåãî ïðèíÿòèÿ äðóãèìè äîãî-
âàðèâàþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè, åñëè òîëüêî äîãîâîð íå ïðåä-
óñìàòðèâàåò òàêîãî ïðèíÿòèÿ. Îãîâîðêà ìîæåò òðåáîâàòü ïðè-
íÿòèÿ åå âñåìè ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðà, åñëè èç îãðàíè÷åííîãî 
÷èñëà ó÷àñòâîâàâøèõ â ïåðåãîâîðàõ ãîñóäàðñòâ è èç îáúåêòà 
è öåëåé äîãîâîðà ÿâñòâóåò, ÷òî ïðèìåíåíèå äîãîâîðà â öåëîì 
ìåæäó âñåìè åãî ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëî-
âèåì äëÿ ñîãëàñèÿ êàæäîãî ó÷àñòíèêà íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ 
íåãî äîãîâîðà. 

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, åñëè äîãîâîð íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîå, 
ïðèíÿòèå îãîâîðêè äðóãèì äîãîâàðèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâîì 
äåëàåò ãîñóäàðñòâî, ñôîðìóëèðîâàâøåå îãîâîðêó, ó÷àñòíèêîì 
ýòîãî äîãîâîðà ïî îòíîøåíèþ ê ïðèíÿâøåìó îãîâîðêó ãîñó-
äàðñòâó; âîçðàæåíèå äðóãîãî äîãîâàðèâàþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà 
ïðîòèâ îãîâîðêè íå ïðåïÿòñòâóåò âñòóïëåíèþ äîãîâîðà â ñèëó 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, âîçðàæàþùèì ïðîòèâ îãîâîðêè, è ãîñó-
äàðñòâîì, ñôîðìóëèðîâàâøèì îãîâîðêó, åñëè âîçðàæàþùåå 
ïðîòèâ îãîâîðêè ãîñóäàðñòâî îïðåäåëåííî íå çàÿâèò î ïðî-
òèâîïîëîæíîì íàìåðåíèè; àêò, âûðàæàþùèé ñîãëàñèå ãîñó-
äàðñòâà íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåãî äîãîâîðà è ñîäåðæàùèé 
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îãîâîðêó, ïðèîáðåòàåò ñèëó, êàê òîëüêî ïî êðàéíåé ìåðå îäíî 
èç äðóãèõ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ïðèìåò ýòó îãîâîðêó.

Åñëè äîãîâîð íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîå, îãîâîðêà ñ÷èòàåò-
ñÿ ïðèíÿòîé ãîñóäàðñòâîì, åñëè îíî íå âûñêàæåò âîçðàæåíèé 
ïðîòèâ íåå äî îïðåäåëåííîãî â Êîíâåíöèè ìîìåíòà (ï. 1 – 2, 
4, 5 ñò. 20 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ).

Îãîâîðêà, äåéñòâóþùàÿ â îòíîøåíèè äðóãîãî ó÷àñòíèêà: 
èçìåíÿåò äëÿ ñäåëàâøåãî îãîâîðêó ãîñóäàðñòâà â åãî îòíîøå-
íèÿõ ñ ýòèì äðóãèì ó÷àñòíèêîì ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà, ê êîòî-
ðûì îòíîñèòñÿ îãîâîðêà, â ïðåäåëàõ ñôåðû äåéñòâèÿ îãîâîðêè; 
è èçìåíÿåò â òîé æå ìåðå óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ äëÿ ýòîãî 
äðóãîãî ó÷àñòíèêà â åãî îòíîøåíèÿõ ñî ñäåëàâøèì îãîâîð-
êó ãîñóäàðñòâîì. Îãîâîðêà íå èçìåíÿåò ïîëîæåíèé äîãîâîðà 
äëÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ â èõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáîé. Åñëè 
ãîñóäàðñòâî, âîçðàæàþùåå ïðîòèâ îãîâîðêè, íå âîçðàæàëî 
ïðîòèâ âñòóïëåíèÿ â ñèëó äîãîâîðà ìåæäó ñîáîé è ñäåëàâøèì 
îãîâîðêó ãîñóäàðñòâîì, òî ïîëîæåíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ 
îãîâîðêà, íå ïðèìåíÿþòñÿ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè 
â ïðåäåëàõ ñôåðû äåéñòâèÿ òàêîé îãîâîðêè (ñò. 21 Âåíñêîé 
êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ).

Åñëè äîãîâîð íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîå, îãîâîðêà ìîæåò 
áûòü ñíÿòà â ëþáîå âðåìÿ, è äëÿ åå ñíÿòèÿ íå òðåáóåòñÿ ñî-
ãëàñèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿâøåãî îãîâîðêó (ï. 1 ñò. 22 Âåíñêîé 
êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ).

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè â ï. 3 è 4 ñò. 66 ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îãîâîðîê: êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñò-
íèê ìîæåò ïðè ïîäïèñàíèè, ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè èëè 
óòâåðæäåíèè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èëè ïðè ïðèñîåäèíåíèè 
ê íåé çàÿâèòü î òîì, ÷òî îíî íå ñ÷èòàåò ñåáÿ ñâÿçàííûì ïîëî-
æåíèÿìè ï. 2 ñò. 66. Äðóãèå Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íå ñâÿçà-
íû ïîëîæåíèÿìè ï. 2 ñò. 66 â îòíîøåíèè ëþáîãî Ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà, ñäåëàâøåãî òàêóþ îãîâîðêó. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, 
ñäåëàâøåå òàêóþ îãîâîðêó, ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ ñíÿòü ýòó 
îãîâîðêó ïóòåì íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíîìó ñå-
êðåòàðþ ÎÎÍ.

Ïóíêò 2 ñò. 66 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëþáîé ñïîð ìåæäó äâó-

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



545

§ 2. Механизмы имплементации в национальное законодательство и практику 
международных антикоррупционных стандартов

ìÿ èëè áîëåå Ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè îòíîñèòåëüíî òîë-
êîâàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü 
óðåãóëèðîâàí ïóòåì ïåðåãîâîðîâ â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ïåðèîäà 
âðåìåíè, ïåðåäàåòñÿ ïî ïðîñüáå îäíîãî èç ýòèõ Ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ íà àðáèòðàæíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Åñëè â òå÷åíèå 
øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ îáðàùåíèÿ ñ ïðîñüáîé îá àðáèòðàæå ýòè 
Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íå ñìîãóò äîãîâîðèòüñÿ î åãî îðãàíè-
çàöèè, ëþáîå èç ýòèõ Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ìîæåò ïåðåäàòü 
ñïîð â Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä, îáðàòèâøèñü ñ çàÿâëåíèåì â ñî-
îòâåòñòâèè ñî Ñòàòóòîì Ñóäà.

Âîçìîæíîñòüþ ñäåëàòü òàêóþ îãîâîðêó âîñïîëüçîâàëèñü           
35 ñòðàí. Ðîññèÿ îãîâîðêó íå ñäåëàëà.

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà êîððóïöèþ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëþáîå ãîñóäàðñòâî â ìî-
ìåíò ïîäïèñàíèÿ èëè ñäà÷è íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé 
ãðàìîòû, äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè èëè ïðèñîåäèíå-
íèè ìîæåò ñäåëàòü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îãîâîðêè â îòíî-
øåíèè ñò. 4, 6 – 8, 10 è 12, ñò. 5, ï. 2 ñò. 17, ï. 1 ñò. 26 Êîíâåí-
öèè. Òåì íå ìåíåå íèêàêîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò âûñêàçûâàòü 
îãîâîðêè ïî áîëåå ÷åì ïÿòè óïîìÿíóòûì â ýòèõ ñòàòüÿõ ïîëî-
æåíèÿì. Íèêàêèå äðóãèå îãîâîðêè íå äîïóñêàþòñÿ. Îãîâîðêè 
îäíîðîäíîãî õàðàêòåðà ïî ñò. 4, 6 è 10 Êîíâåíöèè ñ÷èòàþòñÿ 
îäíîé îãîâîðêîé (ñò. 37).

Îãîâîðêè ñ÷èòàþòñÿ èìåþùèìè þðèäè÷åñêóþ ñèëó â òå÷å-
íèå 3 ëåò ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî òàêèå çàÿâëåíèÿ è îãîâîð-
êè ìîãóò ïðîäëåâàòüñÿ íà ïåðèîä òîé æå ïðîäîëæèòåëüíîñòè. 
Çà 12 ìåñÿöåâ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ îãîâîðêè Ãåíå-
ðàëüíûé ñåêðåòàðèàò Ñîâåòà Åâðîïû óâåäîìëÿåò îá ýòîì ñîîò-
âåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî. Íå ïîçäíåå ÷åì çà 3 ìåñÿöà äî èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî óâåäîìëÿåò 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ î òîì, ÷òî îíî ïîäòâåðæäàåò, èçìåíÿ-
åò èëè îòçûâàåò ñâîå çàÿâëåíèå èëè îãîâîðêó. Â ñëó÷àå îòñóò-
ñòâèÿ óâåäîìëåíèÿ ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà 
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò èíôîðìèðóåò ýòî ãîñóäàðñòâî î òîì, 
÷òî äåéñòâèå çàÿâëåíèÿ èëè îãîâîðêè ñ÷èòàåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè 
ïðîäëåííûì íà ñðîê â 6 ìåñÿöåâ. Íåïðåäñòàâëåíèå ãîñóäàð-
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ñòâîì óâåäîìëåíèÿ î íàìåðåíèè ïîäòâåðäèòü èëè èçìåíèòü 
ñâîå çàÿâëåíèå èëè îãîâîðêó äî èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà âëå÷åò 
ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ çàÿâëåíèÿ èëè îãîâîðêè. Åñëè Äîãî-
âàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà äåëàåò îãîâîðêó, òî îíà ïðåäñòàâëÿåò 
ÃÐÅÊÎ ðàçúÿñíåíèå ñ èçëîæåíèåì îáîñíîâàíèÿ ïðîäîëæåíèÿ 
èõ äåéñòâèÿ (ñò. 38).

Ðîññèÿ íå âîñïîëüçîâàëàñü ñâîèì ïðàâîì ñäåëàòü îãîâîðêó 
ê Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà êîððóïöèþ.

Äðóãèì âàæíûì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿþòñÿ çàÿâëåíèÿ î òîë-
êîâàíèè.

Â Ðóêîâîäñòâå ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñäåëàòü çàÿâëåíèÿ î òîëêîâàíèè, ò.å. çà-
ÿâëåíèå ïî ïîâîäó ñâîåãî ïîíèìàíèÿ êàêîãî-ëèáî âîïðîñà, ñî-
äåðæàùåãîñÿ â òîì èëè èíîì êîíêðåòíîì ïîëîæåíèè äîãîâîðà, 
èëè òîëêîâàíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ. Çàÿâëåíèÿ ïîäîáíîãî õà-
ðàêòåðà íå íàïðàâëåíû, â îòëè÷èå îò îãîâîðîê, íà èñêëþ÷åíèå 
èëè èçìåíåíèå þðèäè÷åñêîãî äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Öåëü çàÿâëå-
íèÿ î òîëêîâàíèè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðîÿñíèòü çíà÷åíèå 
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé äîãîâîðà èëè âñåãî äîãîâîðà â öåëîì654.

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè áûëà ðàòèôèöèðîâàíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 08.03.2006 
¹ 40-ÔÇ655. Ïðè ýòîì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñäåëàëà 8 çà-
ÿâëåíèé.

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà êîððóïöèþ â ñò. 36 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëþáîå ãîñóäàð-
ñòâî â ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ èëè ñäà÷è íà õðàíåíèå ðàòèôè-
êàöèîííîé ãðàìîòû, äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè èëè 
ïðèñîåäèíåíèè ìîæåò çàÿâèòü, ÷òî îíî áóäåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ àêòèâíûé èëè ïàññèâíûé 

654   См.: Руководство по международным договорам. Подготовлено Дого-
ворной секцией Управления по правовым вопросам Организации Объединен-
ных Наций. Нью-Йорк: Организация Объединенных Наций, 2002. — С. 18. Пол-
ный текст книги на русском языке см. URL: http://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/treaty_handbook.pdf (дата обращения: 26.08.2016).

655   Федеральный закон от 08.03.2006 № 40-ФЗ «О ратификации Конвенции 
Организации Объединенных Наций против коррупции» // Собрание законода-
тельства РФ. 2006. № 12. Ст. 1231.
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ïîäêóï èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 5, äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé 
ñîãëàñíî ñò. 9 èëè ñóäåé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ 
ñóäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 ëèøü â òîé ñòåïåíè, â êàêîé 
ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ñóäüÿ äåéñòâóåò èëè âîçäåð-
æèâàåòñÿ îò äåéñòâèé â íàðóøåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â îò-
íîøåíèè þðèäè÷åñêîé ñèëû è ïåðåñìîòðà çàÿâëåíèé, Êîí-
âåíöèÿ â ñò. 38 èñïîëüçóåò èçëîæåííûé âûøå ìåõàíèçì, ÷òî 
ïðàâîìåðíî è ïî îòíîøåíèþ ê îãîâîðêàì. Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ íå âîñïîëüçîâàëàñü ñâîèì ïðàâîì è çàÿâëåíèé ê Êîí-
âåíöèè íå ñäåëàëà. 

Èñïîëüçîâàíèå îãîâîðîê è çàÿâëåíèé î òîëêîâàíèè ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü èñïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ìàêñèìàëüíî ãèáêèì äëÿ ãîñóäàðñòâà. Íî îäíî-
âðåìåííî îíî ïîðîæäàåò ôóíäàìåíòàëüíóþ ïðîáëåìó ôðàã-
ìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè ÷àñòè÷íîé èìïëå-
ìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ. 
Òàêàÿ ôðàãìåíòàöèÿ ñóùåñòâåííî îáåäíÿåò ìåæäóíàðîäíûé 
àíòèêîððóïöèîííûé ìåõàíèçì, íå ïîçâîëÿåò ìåæäóíàðîäíûì 
àíòèêîððóïöèîííûì ñòàíäàðòàì ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ñâîåé öå-
ëîñòíîñòè è ïîëíîòå.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, Ðîññèÿ íå ñäåëàëà îãîâîðîê ê ìåæ-
äóíàðîäíûì àíòèêîððóïöèîííûì äîãîâîðàì, ó÷àñòíèöåé êî-
òîðûõ îíà ÿâëÿåòñÿ, íî îíà ñäåëàëà 8 çàÿâëåíèé ê Êîíâåíöèè 
ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ î ñòå-
ïåíè ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè. Îäíèì 
èç ñàìûõ äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè êîíâåíöèîí-
íûõ ïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ ñò. 20 «Íåçàêîííîå îáîãàùåíèå» 
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè: «Ïðè 
óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ñâîåé êîíñòèòóöèè è îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ïðèíöèïîâ ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ òàêèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ è äðóãèõ ìåð, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, ñ òåì 
÷òîáû ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, êîã-
äà îíî ñîâåðøàåòñÿ óìûøëåííî, íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, ò.å. 
çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àêòèâîâ ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî 
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ëèöà, ïðåâûøàþùåå åãî çàêîííûå äîõîäû, êîòîðîå îíî íå ìî-
æåò ðàçóìíûì îáðàçîì îáîñíîâàòü».

Ýòà ñòàòüÿ ïðèìå÷àòåëüíà òåì, ÷òî ñôîðìóëèðîâàíà îñîáûì 
îáðàçîì.

Âî-ïåðâûõ, â ýòîé ñòàòüå èñïîëüçóåòñÿ ôîðìóëèðîâêà «ðàñ-
ñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ» ïðèìåíèòåëüíî ê îáÿçà-
òåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, â ýòó ñòàòüþ âêëþ÷åíà îãîâîðêà «ïðè óñëîâèè 
ñîáëþäåíèÿ ñâîåé êîíñòèòóöèè è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-
öèïîâ ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû». Ïîõîæèå îãîâîðêè âêëþ÷å-
íû â ôîðìóëèðîâêè åùå íåñêîëüêèõ ñòàòåé Êîíâåíöèè (ï. 8 
ñò. 31, ï. 17 ñò. 46, ï. 1 ñò. 50). Òåì ñàìûì ðåàëèçàöèÿ äàííûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íå äîëæíà âëå÷ü âîçíèêíîâåíèå 
ïðîòèâîðå÷èÿ ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè è áàçîâûìè 
ïðèíöèïàìè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè äàííûå ìåæäóíàðîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ âñòóïàþò â êîíôëèêò ñ óêàçàííûìè ïðèíöèïà-
ìè, òî îíè íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëè-
çàöèÿ äàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ îñòàâëåíà íà óñ-
ìîòðåíèå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ðàòèôèöèðóÿ Êîíâåíöèþ ÎÎÍ 
ïðîòèâ êîððóïöèè, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàòèôèêàöèè 
Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè» íå ñäåëàëà çàÿâëåíèå î òîëêîâàíèè îòíîñèòåëüíî          
ñò. 20, óêàçàâ, ÷òî îáëàäàåò þðèñäèêöèåé â îòíîøåíèè äåÿ-
íèé, ïðèçíàííûõ ïðåñòóïíûìè ñîãëàñíî ñò. 15, ï. 1 ñò. 16, ñò. 
17 – 19, 21 è 22, ï. 1 ñò. 23, ñò. 24, 25 è 27 Êîíâåíöèè ÎÎÍ 
ïðîòèâ êîððóïöèè, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 1 è 3 ñò. 42 
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Êàê âèäíî, â ïåðå÷íå íåò 
ñò. 20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè.

Êàê ñëåäñòâèå, Ðîññèÿ íå ïðåäïðèíÿëà êàêèõ-ëèáî ìåð äëÿ 
èìïëåìåíòàöèè íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ â ðàìêàõ ñò. 20 Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè â ñâîé íàöèîíàëüíûé ïðàâî-
ïîðÿäîê. Íåçàêîííîå îáîãàùåíèå â ðàìêàõ ñò. 20 Êîíâåíöèè 
ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè íå âêëþ÷åíî â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ 
â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ. 

Â ñò. 49 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïðèíöèï ïðåçóìï-
öèè íåâèíîâíîñòè: «Îáâèíÿåìûé íå îáÿçàí äîêàçûâàòü ñâîþ 
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íåâèíîâíîñòü», êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ êàê ðàç òåì «ïðåïÿòñòâèåì» 
äëÿ èìïëåìåíòàöèè, î êîòîðîì ãîâîðèò ñò. 20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ 
ïðîòèâ êîððóïöèè êàê îá «óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèè». 
Ïîýòîìó Ðîññèÿ, êàê è ìíîãèå äðóãèå ñòðàíû, êîíñòèòóöèè êî-
òîðûõ çàêðåïëÿþò ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè, äî ñèõ ïîð íå ðå-
àëèçîâàëà ñò. 20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè.

Êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ 
àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ

Ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå äîãîâîðû ïðåäóñìà-
òðèâàþò ñïåöèàëüíûé êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ. Òà-
êîé ìåõàíèçì êðàéíå ïîëåçåí äëÿ èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, ïîñêîëüêó 
àêòèâíî ñòèìóëèðóåò ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿòü âçÿòûå íà ñåáÿ 
îáÿçàòåëüñòâà.

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, ÿâëÿþùàÿñÿ óíèâåð-
ñàëüíûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ñðåäñòâîì áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé, â ãëàâå VII «Ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ» ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò òàêîé êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì, êàê Êîíôåðåíöèÿ 
Ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè (ñò. 63). Îíà ñîçäàåòñÿ 
ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, óñòà-
íîâëåííûõ â Êîíâåíöèè, à òàêæå ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ 
Êîíâåíöèè è ïðîâåäåíèÿ îáçîðà õîäà åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Ðàáîòà Êîíôåðåíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâå-
äåíèÿ î÷åðåäíûõ ñîâåùàíèé. Êîíôåðåíöèÿ ïðèíèìàåò ïðàâè-
ëà ïðîöåäóðû è ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè. 

Êîíôåðåíöèÿ ñîãëàñîâûâàåò ñëåäóþùèå âèäû äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðîöåäóðû è ìåòîäû ðàáîòû: ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè 
Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïîîùðåíèÿ ìîáè-
ëèçàöèè äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ; ñîäåéñòâèå îáìåíó ìåæäó Ãî-
ñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè èíôîðìàöèåé î ôîðìàõ êîððóïöèè 
è òåíäåíöèÿõ â ýòîé îáëàñòè, à òàêæå îá óñïåøíûõ ìåòîäàõ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè, áîðüáû ñ íåé è âîçâðàùåíèÿ 
äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé ïîñðåäñòâîì, ñðåäè ïðî÷åãî, îïó-
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áëèêîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè; ñîòðóäíè÷åñòâî 
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè è ìåõàíèçìàìè, à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè; íàäëåæàùåå èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé 
èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâëåííîé äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè è ðå-
ãèîíàëüíûìè ìåõàíèçìàìè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóï-
öèè è áîðüáû ñ íåé, âî èçáåæàíèå èçëèøíåãî äóáëèðîâàíèÿ 
ðàáîòû; ïåðèîäè÷åñêîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îá îñóùåñòâëå-
íèè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè åå Ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè; 
âûíåñåíèå ðåêîìåíäàöèé, êàñàþùèõñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
Êîíâåíöèè è åå îñóùåñòâëåíèÿ; ó÷åò ïîòðåáíîñòåé Ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â ñâÿçè ñ îñóùåñò-
âëåíèåì Êîíâåíöèè è âûíåñåíèå ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè 
ëþáûõ äåéñòâèé, êîòîðûå îíà ìîæåò ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûìè 
â ñâÿçè ñ ýòèì.

Êîíôåðåíöèÿ ïîëó÷àåò íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î ìåðàõ, 
ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ 
Êîíâåíöèè, è òðóäíîñòÿõ, ñ êîòîðûìè îíè ïðè ýòîì ñòîëêíó-
ëèñü, íà îñíîâå ïðåäîñòàâëåííîé èìè èíôîðìàöèè è ïîñðåä-
ñòâîì äîïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðîâåäåíèÿ îáçîðà, êàêèå 
ìîãóò áûòü ñîçäàíû Êîíôåðåíöèåé.

Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäñòàâëÿåò Êîíôåðåí-
öèè èíôîðìàöèþ î ñâîèõ ïðîãðàììàõ, ïëàíàõ è ïðàêòèêå, 
à òàêæå î çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåðàõ, íà-
ïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå Êîíâåíöèè, êàê ýòî òðåáóåò-
ñÿ Êîíôåðåíöèè. Êîíôåðåíöèÿ ïîëó÷àåò òàêóþ èíôîðìàöèþ 
îò Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è îò êîìïåòåíòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé. Ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû òàêæå ìàòåðèàëû, ïî-
ëó÷åííûå îò ñîîòâåòñòâóþùèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, íàäëåæàùèì îáðàçîì àêêðåäèòîâàííûõ.

Êîíôåðåíöèÿ, åñëè îíà ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì, ó÷ðåæäàåò 
ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì èëè îðãàí äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýôôåê-
òèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè. Ñïåöèàëüíî ñôîðìèðî-
âàííàÿ Ãðóïïà ïî îáçîðó îñóùåñòâëÿåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà 
è îöåíêè ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè. Îðãàíèçàöèîííîå 
îáåñïå÷åíèå êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà âûïîëíÿåò Ñåêðåòàðèàò 
Êîíôåðåíöèè.
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Êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ è ðåãèîíàëüíûìè 
àíòèêîððóïöèîííûìè èíñòðóìåíòàìè. Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâ-
ðîïû âêëþ÷àþò òàêîé ìåõàíèçì. 

Êîíâåíöèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, 
ïðèíÿòàÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû 27 ÿíâàðÿ 
1999 ã., â ñò. 24 ïðåäïèñûâàåò, ÷òî ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ 
Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
Ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ). Êîíâåíöèÿ 
ñïåöèàëüíî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëþáîå ãîñóäàðñòâî, íå ÿâ-
ëÿþùååñÿ ÷ëåíîì ÃÐÅÊÎ, â ìîìåíò ðàòèôèêàöèè èëè ïðèñî-
åäèíåíèÿ àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ åå ÷ëåíîì ñ äàòû âñòóïëå-
íèÿ Êîíâåíöèè â ñèëó (ñò. 32, 33).

Ãðóïïà ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ) — ìåæäó-
íàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ Ñîâåòîì Åâðîïû äëÿ ìîíè-
òîðèíãà ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ àíòèêîððóïöèîííûì 
ñòàíäàðòàì Ñîâåòà Åâðîïû. Öåëü ÃÐÅÊÎ ñîñòîèò â îêàçàíèè 
ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ñîçäà-
íèè áàçû äëÿ îáìåíà ïîçèòèâíûì îïûòîì â îáëàñòè ïðåäîò-
âðàùåíèÿ è âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ êîððóïöèè. ÃÐÅÊÎ âûÿâëÿåò 
íåäîñòàòêè íàöèîíàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ 
ñ ïîìîùüþ ïðîöåäóð îöåíîê, ìîíèòîðèíãà ñîáëþäåíèÿ ñòàí-
äàðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû â ýòîé îáëàñòè656.

Äëÿ äåìîíñòðàöèè äåéñòâèÿ êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà ÃÐÅ-
ÊÎ ðàññìîòðèì äâà äîêëàäà ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÃÐÅÊÎ ïðèíÿëà îöåíî÷íûé äîêëàä îá èòîãàõ îáúåäèíåí-
íûõ ïåðâîãî è âòîðîãî ðàóíäîâ îöåíêè ïî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 40-ì Ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 5 äåêàáðÿ 2008 ã., êîòî-
ðûé áûë îïóáëèêîâàí 30 àïðåëÿ 2009 ã. Ýòîò äîêëàä ñîäåðæàë 
26 ðåêîìåíäàöèé. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðåäñòàâèëà äîêëàä 
î ñèòóàöèè â ñòðàíå ñ âûïîëíåíèåì ðåêîìåíäàöèé ÃÐÅÊÎ, 
30 èþíÿ 2010 ã. Íà îñíîâå ýòîãî äîêëàäà è ïîñëå ïëåíàðíûõ 
äåáàòîâ ÃÐÅÊÎ ïðèíÿëà îöåíî÷íûé äîêëàä îá èòîãàõ îáúåäè-
íåííûõ ïåðâîãî è âòîðîãî ðàóíäîâ îöåíêè íà 49-ì ïëåíàðíîì 

656   Подробнее о Группе государств против коррупции (ГРЕКО) на англий-
ском языке см.: URL: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/about_
en.asp (дата обращения: 26.08.2016).
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çàñåäàíèè 3 äåêàáðÿ 2010 ã., êîòîðûé áûë îïóáëèêîâàí 3 ÿí-
âàðÿ 2011 ã. 

Â äîêëàäå î âûïîëíåíèè ðåêîìåíäàöèé ñäåëàí âûâîä 
î òîì, ÷òî 7 ðåêîìåíäàöèé (I, II, VI, X, XII, XV è XXV) áûëè 
âûïîëíåíû óäîâëåòâîðèòåëüíî, à äåéñòâèÿ â ñâÿçè ñ 2 ðåêî-
ìåíäàöèÿìè (VIII è XXVI) áûëè óäîâëåòâîðèòåëüíû. 15 ðå-
êîìåíäàöèé (III, V, VII, IX, XI, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII 
è XIX-XXIII) áûëè ÷àñòè÷íî âûïîëíåíû, 2 ðåêîìåíäàöèè (IV 
è XXIV) íå áûëè âûïîëíåíû. ÃÐÅÊÎ çàïðîñèëà äîïîëíèòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ îá èõ âûïîëíåíèè, êîòîðóþ Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ ïðåäîñòàâèëà. 

Íà îñíîâå ýòîé èíôîðìàöèè, ÃÐÅÊÎ ïðèøëà ê çàêëþ÷å-
íèþ, ÷òî èç 26 ðåêîìåíäàöèé, äàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
15 ðåêîìåíäàöèé áûëè âûïîëíåíû èëè èõ îñóùåñòâëåíèåì çà-
íèìàëèñü â óäîâëåòâîðèòåëüíîé ìàíåðå, è 11 ðåêîìåíäàöèé 
áûëè ÷àñòè÷íî îñóùåñòâëåíû. 6 ðåêîìåíäàöèé (III, V, XVI, 
XVII, XX è XXIII) áûëè âûïîëíåíû óäîâëåòâîðèòåëüíî. 11 ðå-
êîìåíäàöèé (IV, VII, IX, XI, XIII, XIV, XVIII, XIX, XXI, XXII 
è XXIV) — âûïîëíåíû ÷àñòè÷íî.

ÃÐÅÊÎ ïðèøëà ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà äå-
êàáðü 2010 ã., çà 18 ìåñÿöåâ, ïî èòîãàì äàííûõ ðåêîìåíäàöèé, 
Ðîññèÿ ïðèíÿëà 14 íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âíåñëà 34 ïî-
ïðàâêè â ñóùåñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, áûëî ïðèíÿòî 
áîëåå 750 íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå 30 Óêàçîâ Ïðå-
çèäåíòà. Äàæå ïðè òîì, ÷òî 11 ðåêîìåíäàöèé îñòàþòñÿ ëèøü 
÷àñòè÷íî âûïîëíåííûìè, óñèëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå âëàñòÿìè, 
çàñëóæèâàþò ïîõâàëû. ÃÐÅÊÎ âûðàçèëà óäîâëåòâîðåíèå èí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèåé áîðüáû ñ êîððóïöèåé. 

Ðåôîðìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé íàõîäèòñÿ â Ðîññèè íà íà-
÷àëüíîé ñòàäèè ðåàëèçàöèè è òðåáóåò ïðîäîëæåíèÿ. ÃÐÅÊÎ 
óêàçàëà, ÷òî ìíîãèå çàêîíîäàòåëüíûå ðåôîðìû îñòàþòñÿ íåçà-
âåðøåííûìè. Íå îñóùåñòâëåíà ïåðåêâàëèôèêàöèÿ àêòîâ êîð-
ðóïöèè êàê óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ïðåñòóïëåíèé (ðåêîìåíäà-
öèÿ IV), íå ââåäåíî ïîëîæåíèå î êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò âñåõ 
ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèè (ðåêîìåíäàöèÿ XIV), íå çàïðåùåíû 
ïîäàðêè â ðàìêàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ ïðîäîëæàåò îáëàäàòü 
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èììóíèòåòîì îò ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà êîððóïöèîííûå 
ïðåñòóïëåíèÿ (ðåêîìåíäàöèè XI, XIII). Íåîáõîäèìî ïîîùðÿòü 
ýôôåêòèâíûé ñóäåáíûé êîíòðîëü íàä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ïðåä-
íàçíà÷åííîé äëÿ îáùåñòâåííîñòè, èíôîðìèðîâàíèå î ñëó÷àÿõ 
êîððóïöèè è çàùèòó èíôîðìàòîðîâ657.

Ðàññìîòðèì åùå îäèí äîêëàä. Îöåíî÷íûé äîêëàä ïî èòî-
ãàì òðåòüåãî ðàóíäà îöåíêè áûë ïðèíÿò íà 54-ì ïëåíàðíîì 
çàñåäàíèè ÃÐÅÊÎ 23 ìàðòà 2012 ã. è îïóáëèêîâàí 13 àâãóñòà 
2012 ã. ïîñëå ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Â íåì 
áûëà äàíà 21 ðåêîìåíäàöèÿ.

Â îò÷åòå çàòðîíóòû äâå îòäåëüíûå òåìû: Êðèìèíàëèçàöèÿ 
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ñò. 1à è 1á, 2 – 12, 15 – 17, 19 ï. 1 Êîí-
âåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ (ETS 
173), ñò. 1 – 6 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè 
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ (ETS 191) è Ðó-
êîâîäÿùèé ïðèíöèï 2 (óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êîððóï-
öèþ); Ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé: 
ñò. 8, 11, 12, 13á, 14 è 16 Ðåêîìåíäàöèè Rec (2003) 4 «Îá 
îáùèõ ïðàâèëàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðè ôèíàíñèðîâàíèè 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé», à â áîëåå 
îáùåì ïëàíå — Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 15 (ôèíàíñèðîâàíèå 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé).

ÃÐÅÊÎ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âû-
ïîëíèëà óäîâëåòâîðèòåëüíî òîëüêî 3 èç 21 ðåêîìåíäàöèè, ñî-
äåðæàùåéñÿ â Îöåíî÷íîì äîêëàäå ïî èòîãàì òðåòüåãî ðàóíäà 
îöåíêè. Èç îáùåãî ÷èñëà ðåêîìåíäàöèé 12 áûëè âûïîëíåíû 
÷àñòè÷íî, à 6 âûïîëíåíû íå áûëè. Â ðàìêàõ Òåìû I — «Êðè-
ìèíàëèçàöèÿ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé», äâå ðåêîìåíäàöèè (I è IX) 
áûëè âûïîëíåíû óäîâëåòâîðèòåëüíî, äâå ðåêîìåíäàöèè (VI 
è VIII) áûëè âûïîëíåíû ÷àñòè÷íî, à ïÿòü ðåêîìåíäàöèé (II, 

657   См.: п. 1 – 3, 130 – 133. Объединенные первый и второй раунды оцен-
ки. Greco RC-I/II (2010) 2E. Дополнение к докладу о выполнении Российской 
Федерацией рекомендаций ГРЕКО. Принято на 58-м Пленарном заседании 
7 декабря 2012 г. Опубликован в Российской Федерации 15 марта 2013 г. 
Полный текст на русском языке см.: URL: http://genproc.gov.ru/anticor/doks/
greco071212.pdf (дата обращения: 26.08.2016).
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III, IV, V è VII) âûïîëíåíû íå áûëè. Â ðàìêàõ Òåìû II — 
«Ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé», îäíà 
ðåêîìåíäàöèÿ (VII) áûëà âûïîëíåíà óäîâëåòâîðèòåëüíî, äå-
âÿòü ðåêîìåíäàöèé (II, III, IV, V, VI, VIII, X, XI è XII) áûëè 
âûïîëíåíû ÷àñòè÷íî, à îäíà ðåêîìåíäàöèÿ (I) âûïîëíåíà 
íå áûëà.

Â ðàìêàõ Òåìû I — «Êðèìèíàëèçàöèÿ ïðåñòóïíûõ äåÿ-
íèé» ÃÐÅÊÎ îòìåòèëà ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â îòíî-
øåíèè áóäóùåãî ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïîëîæåíèé î âçÿòî÷íè-
÷åñòâå, êîòîðàÿ áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ëþáûå ìàòåðèàëüíûå 
èëè íåìàòåðèàëüíûå ïðåèìóùåñòâà, ñòîðîííèõ áåíåôèöèàðîâ 
â ñëó÷àÿõ ïàññèâíîãî âçÿòî÷íè÷åñòâà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåê-
òîðå, à òàêæå ïàññèâíîå è àêòèâíîå âçÿòî÷íè÷åñòâî â ÷àñòíîì 
ñåêòîðå, ïðîäëåíèå ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó âçÿòêè, ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïîäêóï ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ 
ñîáðàíèé, íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ òðåòåéñêèõ ñóäåé. 
ÃÐÅÊÎ òàêæå ïðèâåòñòâóåò íàìåðåíèå, âûðàæåííîå îðãàíà-
ìè âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè ðàòèôèêàöèè 
Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà. Òåì íå ìåíåå ñîîòâåòñòâóþùèå 
çàêîíîïðîåêòû ñîäåðæàò ðÿä íåäîñòàòêîâ, íåêîòîðûå ôîðìû 
è ýëåìåíòû êîððóïöèîííûõ äåÿíèé ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ 
âíå ðàìîê ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé.

Îòíîñèòåëüíî ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé ÃÐÅÊÎ ïðèâåòñòâîâàëà ïðîâåäåíèå ïëàíîâûõ 
ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ãàðàíòèè òîãî, ÷òî 
÷ëåíñêèå âçíîñû è êðåäèòû íå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïîëè-
òè÷åñêèìè ïàðòèÿìè â öåëÿõ îáõîäà óñòàíîâëåííûõ ïîðîãîâ 
íà ôèíàíñèðîâàíèå, ñóùåñòâåííî ñíèæàÿ ïîðîãè äëÿ ðàñ-
êðûòèÿ èíôîðìàöèè î ôèíàíñèðîâàíèè ôèçè÷åñêèìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè (ñ íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè), à òàêæå 
ïðèâîäÿ îáùåå ïàðòèéíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðåâûøàþùåå 
îïðåäåëåííûå ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ äëÿ îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà, 
â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè àóäèòà è óñòà-
íàâëèâàÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâèòåëåé 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çà íàðóøåíèå ïðàâèë îáùåãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
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Íåñìîòðÿ íà âûøåóêàçàííûå èíèöèàòèâû, îñòàåòñÿ áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî çíà÷èìûõ ïðîáëåì: ðàçëè÷íûå çàêîíû è ïî-
ëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, äî ñèõ ïîð íå áûëè ïåðåñìîòðåíû 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷åòêîé, äîñòîâåðíîé è îäíîçíà÷íîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû; áûëè ïðèíÿòû íåäîñòàòî÷íûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ òîãî, ÷òîáû ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé ïîäðûâàëîñü çëîóïîòðåáëåíèåì ñëóæåáíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè; ôèíàíñèðîâàíèå íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé è çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, â òîì ÷èñ-
ëå âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, íå ñòàëî ïðîçðà÷íûì; 
íåîáõîäèìî óñèëèòü íåçàâèñèìîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé; 
íåîáõîäèì áîëåå ïîëíûé è ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè, îõâàòûâàþùèé êàê îáùåå ôèíàíñèðîâàíèå 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, òàê è ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäâûáîðíîé 
êàìïàíèè; ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå çà íàðóøåíèå ïðàâèë 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äîëæíû ñòàòü ñîðàç-
ìåðíûìè è îêàçûâàþùèìè ñäåðæèâàþùåå âîçäåéñòâèå.

ÃÐÅÊÎ ñäåëàëà âûâîä, ÷òî ÷óòü ìåíüøå 1/3 âñåõ ðåêîìåí-
äàöèé íå áûëè âûïîëíåíû, è çà èñêëþ÷åíèåì 3 ðåêîìåíäàöèé 
âñå îñòàëüíûå ðåêîìåíäàöèè áûëè âûïîëíåíû ëèøü ÷àñòè÷-
íî ââèäó òîãî, ÷òî ïëàíèðóåìûå ìåðû íå áûëè ïðèíÿòû èëè 
íå âñòóïèëè â ñèëó. Íåêîòîðûå èç íèõ áûëè íåäîñòàòî÷íûìè, 
÷òîáû ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ ÃÐÅÊÎ. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîáèðàåòñÿ ïðåäïðèíÿòü íåîá-
õîäèìûå óñèëèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ, 
ÃÐÅÊÎ äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî íûíåøíèé íèçêèé óðîâåíü 
âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé íå ÿâëÿåòñÿ «ïîëíîñòüþ íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûì». ÃÐÅÊÎ ïîïðîñèëà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ 
ïðåäñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î ðåàëèçàöèè ðå-
êîìåíäàöèé658.

658   См.: п. 1 – 5, 120 – 124. Третий оценочный раунд. Отчет о выполнении 
рекомендаций Российской Федерацией. «Криминализация преступных дея-
ний». «Прозрачность финансирования политических партий». Принято ГРЕКО 
на 64-м пленарном заседании 20 июня 2014 г. Полный текст на русском язы-
ке см.: URL: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/
GrecoRC3(2014)1_Russia_RU.pdf (дата обращения: 26.08.2016).

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



556

Глава 7. Технология соотношения международных и внутригосударственных 
правовых стандартов в условиях новых политических реальностей 

Ñòîèò ïðèçíàòü, ÷òî êîíâåíöèîííûå êîíòðîëüíûå ìåõàíèç-
ìû ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ 
èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ 
ñòàíäàðòîâ. Ïðèìåð äåÿòåëüíîñòè ÃÐÅÊÎ äîêàçûâàåò ýòî.

Заключение

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû 
èìåþò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, îáåñïå-
÷èâàÿ ãàðìîíèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâ íà îñíîâå äîñòàòî÷íî âûñîêèõ òðåáîâàíèé. Òåì 
íå ìåíåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå ìîæåò â îäèíî÷êó ðåøèòü 
ïðîáëåìó êîððóïöèè è íóæäàåòñÿ â ñîäåéñòâèè íàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâîïîðÿäêà, íà êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ îñíîâíàÿ íàãðóçêà 
â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Ñîïðÿæåíèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ ñëóæàò ìåõàíèçìû èìïëå-
ìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Êàæäûé èç ñïîñîáîâ 
èìïëåìåíòàöèè äîëæåí èìåòü ñâîåé öåëüþ ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíóþ ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ñòàíäàðòîâ. Ýòîìó ñëóæàò êàê èõ ïðÿìîå äåéñòâèå â ãîñóäàð-
ñòâå, òàê è èõ ðåöåïöèÿ èëè îòñûëêà ê íèì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì, ïðåäóñìîòðåííûé îòäåëüíûìè 
ìåæäóíàðîäíûìè àíòèêîððóïöèîííûìè äîãîâîðàìè, ñïîñîá-
ñòâóåò èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ 
ñòàíäàðòîâ.

Îãîâîðêè è çàÿâëåíèÿ î òîëêîâàíèè, ÿâëÿÿñü ñðåäñòâàìè 
«íàñòðîéêè» è «èíäèâèäóàëèçàöèè» ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, òåì íå ìåíåå, ñïîñîáñòâóþò ôðàãìåíòàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, èõ ÷àñòè÷íîé, âûáî-
ðî÷íîé èìïëåìåíòàöèè.

Ãîñóäàðñòâàì íåîáõîäèìî ñòðîãî âûïîëíÿòü äîáðîâîëüíî 
âçÿòûå íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàð-
òû íà îñíîâå îñíîâíîé íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà pacta sunt 
servanda, ÷òî ìîæåò è íåñîìíåííî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîðüáå 
ñ îäíîé èç ìàñøòàáíåéøèõ þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì — êîððóïöèåé.

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml
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Контрольные вопросы

1. ×òî òàêîå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àíòèêîððóïöèîííûå 
ñòàíäàðòû? Êàêîâû èõ îñîáåííîñòè è ïðåäíàçíà÷åíèå?

2. Â ÷åì ñîñòîÿò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìåæäóíàðîäíûìè àíòè-
êîððóïöèîííûìè ñòàíäàðòàìè è âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûìè àíòèêîððóïöèîííûìè ñòàíäàðòàìè?

3. Â êàêèõ èñòî÷íèêàõ çàêðåïëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû?

4. Êàêîå ìåñòî â íîðìàòèâíîé èåðàðõèè çàíèìàþò ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûå àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû? 
Êàêîâà èõ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà? Íàñêîëüêî âëèÿåò ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå íà èñïîëíåíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ?

5. Êàêèå ñïîñîáû èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ âàì èçâåñòíû? 
Â ÷åì îñîáåííîñòü êàæäîãî èç íèõ?

6. Ïðîâåäèòå ðàçëè÷èå ìåæäó ñàìîèñïîëíèìûìè è íåñà-
ìîèñïîëíèìûìè ìåæäóíàðîäíûìè àíòèêîððóïöèîí-
íûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ èõ ïðåèìó-
ùåñòâà è íåäîñòàòêè?

7. Ñ êàêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà ïðèáåãàþò ê îãîâîðêàì è çà-
ÿâëåíèÿì î òîëêîâàíèè â ìåõàíèçìå èìïëåìåíòàöèè 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàð-
òîâ. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ïðîáëåìà ôðàãìåíòèðîâàííîé 
èìïëåìåíòàöèè?

8. Îõàðàêòåðèçóéòå êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàí-
äàðòîâ? Êàêîâà åãî ôóíêöèîíàëüíàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü?

Задания

1. Ïðîàíàëèçèðóéòå ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå 
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàæèòå, êàêèå ñî-
äåðæàùèåñÿ â íèõ îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ñàìîèñïîë-
íèìûìè, à êàêèå íåñàìîèñïîëíèìûìè.

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml
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2. Ïðîàíàëèçèðóéòå âîçìîæíîñòü èìïëåìåíòàöèè ñò. 20 
«Íåçàêîííîå îáîãàùåíèå» Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè:

«Ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ñâîåé êîíñòèòóöèè è îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû êàæäîå Ãîñó-
äàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ òàêèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ ìåð, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, 
ñ òåì ÷òîáû ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, 
êîãäà îíî ñîâåðøàåòñÿ óìûøëåííî, íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, 
ò.å. çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àêòèâîâ ïóáëè÷íîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, ïðåâûøàþùåå åãî çàêîííûå äîõîäû, êîòîðîå îíî 
íå ìîæåò ðàçóìíûì îáðàçîì îáîñíîâàòü».

Êàêîâû ïåðñïåêòèâû åå èìïëåìåíòàöèè è ÷òî äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü?

3. Ïðîàíàëèçèðóéòå âîçìîæíîñòü èìïëåìåíòàöèè ñò. 26 
«Îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ  ëèö» Êîíâåíöèè ÎÎÍ 
ïðîòèâ êîððóïöèè:

«1. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðè íèìàåò òàêèå ìåðû, 
êàêèå, ñ ó÷åòîì åãî ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ 
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ó÷à-
ñòèå â ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé.

2. Ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ  ïðèíöèïîâ Ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêà îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîæåò áûòü 
óãîëîâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé.

3. Âîçëîæåíèå òàêîé îòâåòñòâåííîñòè  íå íàíîñèò óùåðáà 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ 
ïðåñòóïëåíèÿ.

4. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, â ÷ àñòíîñòè, îáåñïå÷èâà-
åò ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðèâëåêàåìûõ 
ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ýô-
ôåêòèâíûõ, ñîðàçìåðíûõ è îêàçûâàþùèõ ñäåðæèâàþùåå âîç-
äåéñòâèå óãîëîâíûõ èëè íåóãîëîâíûõ ñàíêöèé, âêëþ÷àÿ äå-
íåæíûå ñàíêöèè».

Êàêîâû ïåðñïåêòèâû åå èìïëåìåíòàöèè è ÷òî äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü?

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml
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Àâàêüÿí Ñ.À.,                                                                                           
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

 

ПРОГРАММА
УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА                                                                            

(УЧЕБНОГО ПОСОБИЯ)                                       

«КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

АНТИКОРРУПЦИОННЫХ РЕФОРМ

В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ»

Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ «Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûå îñíîâû àíòèêîððóïöèîííûõ ðåôîðì â Ðîññèè è çà ðóáå-
æîì» ïîäãîòîâëåí êàê ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ þðè-
äè÷åñêèõ âóçîâ, èíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, áëèçêèõ ïî ñâîåìó 
ïðîôèëþ ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå, à òàêæå äëÿ âñåõ ëèö, êîòî-
ðûå èíòåðåñóþòñÿ îðãàíèçàöèåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà â öåëîì è áîëåå ïðèñòàëüíî ïðîòèâîäåéñòâè-
åì êîððóïöèè êàê ñåðüåçíîìó çëó, íà ïðåîäîëåíèå êîòîðîãî 
íàïðàâëåíû óñèëèÿ è àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è èíûõ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóäîâ, îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñòàðàíèÿ ìíîãèõ 
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Äëÿ óäîáñòâà èçó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ ðàçáèò íà äâà ðàçäåëà. 

Ðàçäåë I «Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû àíòèêîððóïöè-
îííûõ ðåôîðì è äåéñòâèé â Ðîññèè è çà ðóáåæîì» îõâàòûâàåò 
îñíîâíûå àñïåêòû ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè è îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå è íåïîñðåäñòâåííî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðè ýòîì êëþ÷åâàÿ èçíà÷àëüíàÿ öåëü äëÿ îáó÷àþùèõñÿ 
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îáóñëîâëåíà îáùèì íàçíà÷åíèåì ÓÌÊ — ïîñòèãíóòü ðîëü 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. Äëÿ 
ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ âíèìàíèå ñêîíöåíòðèðîâàòü íà ñëåäóþùåé 
ãðóïïå âîïðîñîâ: 

 – êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è êîððóïöèÿ: ââåäåíèå â ïðî-
áëåìó; 

 – ïîíÿòèå, êëàññèôèêàöèÿ, ïðè÷èíû êîððóïöèè — àíàëèç 
ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ ñ ïîçèöèé ýêîíîìè÷åñêîãî, 
ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâ è ãîñó-
äàðñòâ; 

 – ñèñòåìàòèêà ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè, âêëþ÷àÿ îáùèå çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, 
òðåáîâàíèÿ ê îðãàíàì ïóáëè÷íîé âëàñòè, èõ ðóêîâîäñòâó 
è ñëóæàùèì, âêëþ÷àÿ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, çàêîííîñòü 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, îòâåòñòâåííîñòü è ò.ä.;

 – ðîëü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îá-
ùåì ïðîòèâîñòîÿíèè êîððóïöèè è îñîáåííî ïîëèòè÷å-
ñêîé êîððóïöèè.

Âçàèìîäåéñòâèå ìåõàíèçìîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïðå-
æäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóê-
òóðàìè, ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îáùåñòâåííûìè 
ôîðìèðîâàíèÿìè ïîðîäèëî ïðîáëåìó èõ âçàèìîîòíîøåíèé 
ñ âëàñòÿìè — îðãàíàìè, äåïóòàòàìè, ñëóæàùèìè, âëèÿíèÿ 
íà íèõ. Âîçíèêëî ÿâëåíèå ëîááèçìà, ðàñïðîñòðàíåííîå 
ïî âñåìó ìèðó, ñòàíîâÿùååñÿ àêòóàëüíûì è äëÿ Ðîññèè. Èç-
ó÷åíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì ëîááèçìà â Ðîñ-
ñèè è çà ðóáåæîì äîëæíî â îñîáåííîñòè ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ 
íà ñëåäóþùèõ âîïðîñàõ:

 – ëîááèçì êàê ïðàâîâîé èíñòðóìåíò âçàèìîîòíîøåíèé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: âîïðîñû 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè;

 – êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèçìà: 
îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí;

 – âûáîð ñîâðåìåííîé Ðîññèè â ñôåðå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà.

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé êîððóïöèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ 
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âëàñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, èçó÷åíèå çàäà÷ áîðüáû ñ êîððóïöèåé 
ïðåäïîëàãàåò ïîçíàíèå òåõ ñîâðåìåííûõ çàñëîíîâ êîððóïöèè, 
êîòîðûå íàõîäÿò çàêðåïëåíèå â íîðìàõ êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà, à òàêæå îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòè çàäà÷è îõâà-
÷åíû âòîðûì ðàçäåëîì äàííîé ó÷åáíîé ïðîãðàììû. 

 Ðàçäåë II «Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ïðåäîòâðàùå-
íèÿ è ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû» îõâàòûâàåò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé.

Ïåðâîå èç íèõ — äåêëàðèðîâàíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè. Ýòî îòíîñèòåëüíî 
íîâîå ÿâëåíèå â ðîññèéñêîì êîíñòèòóöèîííîì, ìóíèöèïàëü-
íîì è àäìèíèñòðàòèâíî-ñëóæåáíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îñî-
áåííî âàæíû äëÿ èçó÷åíèÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Äåêëàðèðîâàíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö 
è êàíäèäàòîâ êàê ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè;

2. Êðóã ðóêîâîäèòåëåé, ñëóæàùèõ (÷èíîâíèêîâ) è äåïóòà-
òîâ, à òàêæå áëèçêèõ èì ëèö (ðîäñòâåííèêîâ), ÷üè äî-
õîäû è ðàñõîäû äåêëàðèðóþòñÿ;

3. Ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè (þðèäè÷åñêîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé) äîëæíîñòíûõ ëèö è êàíäèäàòîâ â ñëó÷àå èõ «íåçà-
êîííîãî îáîãàùåíèÿ»;

4. Îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ äåêëàðèðîâàíèÿ, ðîëü èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ìåõàíèçìå äåêëàðèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö è êàíäè-
äàòîâ.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå — êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûå àñïåêòû ïðîÿâëåíèÿ, ðåãëàìåíòàöèè è ðàçðåøåíèÿ. Ýòà 
ãðóïïà âîïðîñîâ íóæäàåòñÿ êàê â òåîðåòè÷åñêîì îñìûñëåíèè, 
òàê è ïîèñêå ïðàêòè÷åñêèõ ïóòåé è ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ 
è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö:

1. Íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà «êîíôëèêòà èíòåðåñîâ» êàê 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè;

2. Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â îðãàíå ïóáëè÷íîé âëàñòè;
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3. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå îñìûñëåíèå ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäóïðåæäåíèè è óðåãó-
ëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ — îñîáåííî â öåëÿõ 
çàùèòû ëè÷íîñòè, íåäîïóùåíèÿ åå îòêðûòûõ è òàéíûõ 
ïðåñëåäîâàíèé. 

Òðåòüå íàïðàâëåíèå — êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè 
ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïó-
áëè÷íîé âëàñòè. Òðåáîâàíèå îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðåëîìëÿåòñÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, è â ïðåòåí-
çèÿõ êàê íàñåëåíèÿ, òàê è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð — çíàòü âñå 
êàê î äåéñòâèÿõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê è äîõîäàõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî âàæíî èçó÷åíèå 
ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

1. Ñèñòåìà è ñîîòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñðåäå 
îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû;

2. Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
ïðåäïèñàíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðîçðà÷íîñòü ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îòâåòñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, 
à òàêæå äåïóòàòîâ â ÐÔ; 

3. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè òðàíñïàðåíòíîñòè 
è îòâåòñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ: íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå, ðåàëèçàöèÿ, ïåð-
ñïåêòèâû çàèìñòâîâàíèÿ â Ðîññèè.

Ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè — îáðàùåíèå ê ñîâðåìåííûì ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîâûì è ýòè÷åñêèì àíòèêîððóïöèîííûì ñòàíäàðòàì 
è ïóòÿì èõ âîïëîùåíèÿ â ðîññèéñêîì êîíñòèòóöèîííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Îñâîåíèå äàííîé ïðîáëåìàòèêè ïîçâîëÿåò 
ïîëó÷èòü îòâåòû íà òàêèå âîïðîñû:

1. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöè-
îííûå è ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû;

2. Â êàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ îíè îòðàæàþòñÿ;
3. Ìåõàíèçìû èìïëåìåíòàöèè â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî è ïðàêòèêó ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ñòàíäàðòîâ. 
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Îñâîåíèå Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî êîìïëåêñà ïðåäïîëàãàåò 
ïîëó÷åíèå îáó÷àþùèìèñÿ çíàíèé ïî ðÿäó êëþ÷åâûõ âîïðî-
ñîâ.

1. Àíàëèç ïîäõîäîâ ê ÿâëåíèþ êîððóïöèè, ñ òåì ÷òîáû 
äàëåå ïîëíîöåííî âûÿâèòü ðîëü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
â ñîçäàíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðåäïîñûëîê ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè — îíî ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ òàêèõ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðè êîòî-
ðûõ èñêëþ÷àþòñÿ êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ, â öåëîì àòìîñôå-
ðà êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ.

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà óðîâíå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðè íåîáõîäèìîñòè — 
íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Îðãàíèçàöèÿ öåëåâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ïî ñîçäàíèþ àíòèêîððóïöèîííîé 
îáñòàíîâêè â ãîñóäàðñòâå, ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

3. Ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
öåëåíàïðàâëåííî âåäóùèõ ðàáîòó ïî ïðåîäîëåíèþ êîððóïöèè 
è îáåñïå÷åíèþ ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, 
âèíîâíûõ â êîððóïöèîííûõ íàðóøåíèÿõ; ñòàòóñ òàêèõ ïîäðàç-
äåëåíèé, ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè.

4. Ðàñïðîñòðàíåíèå òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöèîííîãî ïî-
âåäåíèÿ, íà áèçíåñ-ñòðóêòóðû, îáùåñòâåííûå è ïðåæäå âñå-
ãî ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ. Ñïåöèôèêà êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ è åãî ðåàëüíîé 
îðãàíèçàöèè. 

6. Ôîðìèðîâàíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïó-
áëè÷íîé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, áèçíåññîîáùåñòâà 
ñ öåëüþ äîâåäåíèÿ ÿâëåíèé êîððóïöèè, òàê æå êàê è ïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Èçó÷åíèå ïðîáëåìàòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà áàçå íå òîëüêî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íî òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîìèìî ýòîãî â ó÷åáíîì 

Вернуться в каталог учебников
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ïðîöåññå èñïîëüçóþòñÿ è îáîáùàþòñÿ îáùèå è ðåãèîíàëüíûå 
ñâåäåíèÿ î êîððóïöèîííîì ïîâåäåíèè äåïóòàòîâ, äîëæíîñò-
íûõ ëèö îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîëèòèêîâ è áèçíåñìåíîâ.

Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ ìîãóò ñòàòü ïðåäìåòîì äèñêóññèé 
è êðóãëûõ ñòîëîâ ñòóäåíòîâ, â òîì ÷èñëå ñ ïðèãëàøåíèåì äå-
ïóòàòîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîëè-
òèêîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè.

Ïî ðåøåíèþ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà èíñòèòóòà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âóçà îáó÷åíèå ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå ëåêöèîííîãî 
êóðñà è ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé. Ïî èòîãàì èçó÷åíèÿ äàííîãî 
ïðåäìåòà ñ ó÷åòîì ó÷åáíûõ ïëàíîâ êîíêðåòíûõ âóçîâ ïðîâî-
äèòñÿ çà÷åò èëè ýêçàìåí. Êàôåäðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
äèñöèïëèí ïðåäëàãàþò ñòóäåíòàì òåìàòèêó êóðñîâûõ è âû-
ïóñêíûõ ðàáîò.

В каталог учебников

Рерайт дипломных и курсовых работ

Курсы по созданию сайтов

Вернуться в каталог учебников
http://учебники.информ2000.рф/uchebniki.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml
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